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PREFACID

Como naguelesfilmesdeficgdo cientificaem quetodaacivilizagdo do planetafoi dizimadapor
algum motivo num futuro distante, tendo restado um CD, com informagdes sobre o que existiu na
Terra e como viviam seus habitantes, gravado pel os Ultimos sobreviventes, para que visitantes de
outra gal&xia soubessem que um diaa Terrafoi habitada por umacivilizacgo avancada, este livro
também traz um conjunto de informagdes sobre como a civilizacdo e o Estado desapareceram no
Brasil. Ha sobreviventes ainda que estéo tentando fazer alguma coisa, talvez eles consigam. Se
conseguirem, estelivro (o CD) seracomo o roteiro de outro filme: um corpo cel este do tamanho de
um satélite como aL uaestavaem rotade colisdo com aTerra, todo o arsenal nuclear dostemposde
Reagan e Gorbachov foi lancado em direcdo ao astro e o desviou de suarota original, salvando a
raga humana de uma catéstrofe. Foi o fim dainflagdo em 1.994 e asreformas do Estado que foram
realizadas em seguida. Enquanto este segundo filme ainda estd em exibicdo, hd um terceiro ja
rodado, mas aindando em cartaz: Alien, o retorno — ainflac&o inercial acabou, mas umacepade
indexacdo ainda remanesce incubada na economia: isso pode ressuscitar 0 “dragdo”, se houver
mai s crises financeiras internacionais no futuro.

Foram sete anos de trabalho desde 1992. O Brasil, ao que parece, resolveu definitivamente o
problema (politico) dainflacdo. Tantos planos econdmicostornaram impossivel determinar o tem-
po e o modo de conjugagdo dos verbos desta obra. Frases no passado do indicativo tornavam-se
frases do futuro do subjuntivo, frases no presente do indicativo tornavam-se frases do pretérito do
indicativo. Depois tudo se invertia. Agora, com a globalizagdo, o problema se repete: politica e
economiatornaram-se coisas aindamaisimprevisiveis.

Enfocando o problemadainflagéo pel osdiversos angul os (historico, politico, juridico, econdmi-
co, financeiro e sociol6gico), esta obra tem por objetivo ser um guia para todos que quiserem
equacionar algumas das variavel s que compdem uma resultante chamada Brasil. Sem hipocrisiae
sem corporativismo, académicos e bacharéi s de diversos ramos (juristas, economistas, socilogos,
cientistas politicos, historiadores, jornalistas ...) dispdem aqui de um acessivel enfoque dos efeitos
dainflagcdo sobre o setor privado brasileiro, com énfase no que efetivamente caracterizou cada
momento das Ultimastrés décadas. A spectos macroecondmicos ndo sdo o temade analise principal,
embora sgjam objeto de explanagdo em algunsitens. A globalizacdo (analisadatambém), quetem
aspectos paradoxais, pode contribuir parafazer o Brasil ser a“boladavez” (em matéria de cresci-
mento econdmico) ou para ceifar de vez todas as esperangas.

O livro ndo é indicado apenas para académicos, bacharéis e profissionais, € indicado também
paracuriosos em entender o Brasil. A amplitude dos prismas de andlise da globalizacéo e dainfla-
¢ao no Brasil e aamplitude do periodo enfocado (desde o periodo anterior a criacdo daindexacdo
— ou “correcdo monetérid’, em 1964 — até o periodo atual — segundo trimestre de 2.000), com o
entrelacamento de todos os dados dos diferentes campos de conhecimento, sdo 0 que tornam este
trabalho interessante. Para os estudantes, € um guia de reconstitui¢do historica libertadora da or-
fandade em que muitos acabam se achando quando necessitam interpretar objetivamente o que
aconteceu e 0 que acontece aqui. Para empresas e para profissionais, € um guia para nortear as



atitudes a serem tomadas daqui por diante, mostrando como aeconomiamudou e que elaandavai
mudar muito, para melhor, se tudo continuar a favor, mas que, a0 mesmo tempo, a globalizacdo
exigirdmuitos sacrificios de todos.

Além de tudo isso, a obra ainda constitui uma boainiciacdo genérica didatica para aqueles que
quiserem se aprofundar em questdes especificas profundamente complexas, como as mostradasem
alguns dos livros da bibliografia. Além de ser um trabalho que resume alguns dos mais recentes
acontecimentos daeconomiabrasileira, aponto de ser umlivro aparentementeindicado apenas para
0 atual momento, aobraainda aborda um extenso periodo dahistéria, constituindo-se amontagem
de um verdadeiro “ quebra-cabegas’ que contribui muito para a elucidacéo de questdes extrema:
mente &ridas para os padrdes de interesse comum. E um enorme paradoxo: o Brasil, um pais sem
memoria, jadeveriadispor de dezenas de obras retratando 0 que é aqui explanado. Justamente pela
auséncia de obras neste sentido estafoi feita.

Embora existam muitos livros citados na bibliografia, a principal fonte de pesquisaparaarea-
lizago desta obra foi aimprensa escrita (jornais “O Estado de S. Paulo” e “Folha de S. Paulo”).
Através de milhares de reportagens e artigos publicados nesses jornais desde 1984, lidos na época
em que foram feitos, auferiu-se um conhecimento que, somado a observacao empirica, aformacéo
educacional, a experiéncia profissional em diversos ramos e condic¢fes (como assalariado em em-
presa privada, como assalariado em empresa estatal, como profissional liberal no setor comercial,
como servidor publico daAdministracgo Direta Estadual), permitiu aelaboracdo destelivro. Quem
estainiciando a Universidade agoranao viveu no periodo em que muitas coisas, como aditadura
militar (governo em que umapessoaou um grupo de pessoastomao poder aforca— normal mente
com o auxilio ou por iniciativado proprio Exército—, contrariando avontade do povo) eainflagcdo
gigantesca (que ocorreu depois, quando o governo brasileiro voltou paraos civis), aconteceram no
pais, razéo pelaqual torna-se dificil entender porque muitas coisas acontecem e porque aglobaliza-
¢ao0 é um fendmeno importante atualmente no caso brasileiro. Nestaobra, o leitor tem um panorama
limpido de vérias coisas que aconteceram de importante no Brasil nas Ultimas trés décadas, poden-
do entéo partir para outras leituras mais especificas.

Apesar de haver algumas andlises técnicas, o livro € como se fosse um grande e extenso artigo
jornalistico ou como umarevistainteiramente dedicadaaum assunto, podendo ser lido até mesmo
por pessoas que ndo sejam juristas, economistas, socidlogos, jornalistas, cientistas politicos e histo-
riadores. E uma obra simples, como o autor, que mostra o que real mente aconteceu com o NOSso
bolso ao longo das Ultimas quatro décadas. Sao centenas de nimeros e dados que parecem algo
totalmente abstrato, como avidade umacivilizag&o desconhecida que desapareceu, sendo que nem
sabiamos que ela existiu em alguma época.

O Autor.
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APRESENTAGAD

Iniciado em dezembro de 1.992, terminado em 1.995, digitado em 95/97 e atualizado até agora,
este era um trabalho quinze vezes maior. Seu objetivo principal eraser um manual de heterodoxia
financeira voltado principalmente para profissionais do mercado financeiro e para comerciantes.
Um guiade prefixacéo de val ores monetarios futuros e de convivéncia com ainflagdo. Com o fim
dainflacdo, em 1.994, extraiu-se daobrainicia subsidios para o entendimento de todos os atuais
problemas econémicos, juridicos, politicos e sociolégicos atuais. A obraatual constitui um brevis-
simo, porém acessivel e razoavelmente profundo, roteiro histérico, politico, jur idico, econémico,
financeir o e sociol égico sobre como ainflagdo afetou o setor privado no Brasil de 1.964, quando
seimplantou aindexacdo (ou “ correcdo monetéria’), até 1.994, quando se desindexou a economia
esediminou ainflagdo “inercial”. O Brasil perdeu muitos anos em crisesinateis. Desperdigou-se
um periodo mégico em que ascensao profissional ou empresarial era algo possivel sem grandes
esforgos. Agoraque o pais conquistou aestabilidade econdmica, o mundo jaestadiferente, agloba-
lizacdo, fendmeno que tem vantagens e desvantagens, tornou avida das pessoas e das empresas um
pesadel o e torna a vida dos consumidores cada vez mais facil. Esta obratem por objetivo mostrar
isso: aglobalizacdo e ostrintaanosdeindexacdo no Brasil. O Brasil, um paisfracassado, tem agora
achance de se tornar um dos paises de maior crescimento econémico do mundo atual.

QuestBes como a*“ sobrevalorizagdo doreal” , simulavinculante do Supremo Tribunal Fede-
ral, contratos deleasing em ddlar, acrisefinanceirainter nacional (descritaem item especifico, o
22), aglobalizacao e 0 desemprego tecnoldgico estrutural, juros de 12% ao ano expressos na
Constituicéo, conversdo de sal ari os pelamédiaem sucessivos planos econdmicos, refor masadmi-
nistrativa, tributaria e previdenciéria, privatizagdes, entre muitas outras, sdo tratadas na obra.

Nos dois primeiros capitulos € tragado um panorama dos piores casos de inflagdo na historia.
O Brasil foi um caso absolutamente inaudito. A indexagdo, utilizada em rarissmos lugares e por
muito pouco tempo (como em I srael), constituiu amaior causa heterodoxadeinflag&o no Brasil por
trintaanos (1964 a 1994). A criagdo da“ correcéo monetéria’ € aborda do inicio até os dias atuais,
explanando-seinclusive sobreasisteméaticada TR, TaxaReferencial. Além disso, hAum panorama
do que representou aditadura militar no Brasil, tragando-se um breveroteiro politico de todos os
governos civis que a sucederam. A oposi¢do ao governo Fernando Henrique Cardoso hoje no
Brasil sonha com avoltadainflagdo parater uma*bandeira politica’ em substituicdo ao vazio de
suas propostas. H& também uma retratacdo da evolugdo do patamar inflacionério ao longo das
décadas, identificando algumas de suas causas ortodoxas (normais, previstas na ciéncia econdémi-
ca).

Nos capitulos 3 e 4 mostra-se como bancos, financeiras e assal ariados conviveram com varios
anosdeinflacdo. A indexagdo contribuiu para elevacao dos juros nominais e paradefasar salérios,
gue constituiam as maiores despesas do governo federal. A extracdo fiscal do “imposto inflaciona
rio” é mostrada pelo lado do salério ao longo do tempo. Salérios de categorias com sindicatos que
paranadaservem, como o funcionalismo publico estadual de vérios Estados-federados, amargaram
em trintaanos de inflac8o defasagens salariais que ultrapassaram 800%, reduzindo-se em pratica-
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mente 90% o valor real dos salarios. Com isso, 0 servico publico no Brasil deixou de existir jano
final da década de 80, levando o pais ao “caos ingtitucional” dos dias atuais.

No capitulo 5 ha um roteiro dos sucessivos chogques econémicos que ocorreram no periodo
1986-1991, um breve roteiro das intervengdes do Estado nos contratos financeiros, nos salarios e
Nos precos. Sucessivos planos serviram apenas para defasar salarios, diminuindo as despesas de
um Estado gigante e podre. Com o plano real, debela-se definitivamente ainflacéo “inercial” em 94,
sem “chogque econdmico”.

Nos capitulo 6 e 7 estéo concentrados os temas econdmi cos, politicos, juridicos e sociol gicos
dosdiasatuais. O mercado financeiro “fabricou” uma crise que se alastra pelo mundo, aproveitan-
do-se de paises que abusaram da sorte ao manter déficits publicos e comerciais enormes por muito
tempo. Reformas do Estado, como a administrativa, sdo discutidas, confrontando-se opinides de
eminentesjuristas como Miguel Reale, Michel Temer e Celso Bastos.

A globalizacéo e o desemprego tecnol 6gico estrutural sdo analisados em item especifico (nUme-
ro 21). Muitos problemas como o desemprego atual mente no mundo sdo uma questao estrutural e
nesteitem (uma das discussdes maisr elevantes desta obr a) é tratado com atencéo especial. Opi-
nides de importantissimos sociélogos como Alvin Toffler e consultores como Stephen Kanitz,
economistas como Gilberto Dupas, entre outras pessoasimportantes (industriais, jornalistas, poli-
ticos e economistas) sdo comentadas e contrapostas, chegando-se a uma conclusdo paradoxal a
respeito da globalizagdo, um fendmeno que traz solugdes (para antigos problemas) e problemas
(sem solucéo), problemas alguns para os quai s a sociedade mesmanéo tem solugéo (e por isso Ndo
serdo osgovernos, delasrepresentantes, que terdo solugdes). A globalizac&o traz problemas paraos
quais paises de primeiro mundo ndo tém solucdo. Por isso, a globalizacéo tem o efeito de tornar
“emergentes’ algumas economias que delas se aproveitam, ao mesmo tempo em que dragara 0s
paises ndo competitivos. A globalizacdo parao Brasil foi achave daestabilizacéo dos precos. Tudo
que se propde como resol ugcdo parao problemado desemprego no mundo e no Brasil hoje séo coisas
ultrapassadas que ja deveriam existir hd muito tempo ou entdo idéias do século XVIII que so
precarizam avidadas pessoas. Ninguém, absol utamente ninguém, no mundo inteiro, até o presente
momento, apresentou alguma solucdo real para o problema do desemprego. A discussdo € muito
mais profunda do que tudo que se fala no Brasil hoje. A discussdo aqui € baseada em idéias de
analistas estrangeiros, destacando entre os anali stas naci onai s opinifes como asde Stephen K anitz
e Gilberto Dupas, dois exemplos de gigantescalucidez com relagéo aeste tema.

Outra questdo absolutamente central nestaobraéa* sobrevalorizacdo doreal”. O ministro da
FazendaPedro Malan e o presidente do Banco Central Gustavo Franco foram verdadeirosheréis
ao evitar umadesvalorizacdo do real em 1995/96 e também no periodo subseguiente (97/98). InU-
meras pressdes (imprensairresponsavel, politicos da oposi¢éo, economistas da oposicéo e da pré-
pria base governista do presidente FH, especuladores internacionais, como até empresas dos con-
sorciosinternacionais que adquiriram empresas do sistema Telebr as em prestacfes anuais “ corrigi-
das’ pelo IGP-DI/FGV) ocorreram sobre o presidente Fernando Henrique Cardoso para que hou-
vesse umadesval orizagdo do real. O tempo demonstrou que Pedro Malan, Gustavo Franco e outros
|Gcidos estavam com arazéo. As pessoas que defendiam a desval orizagdo do real antes de 1.999
conheciam absolutamente nada de Brasil, ou entdo conheciam muito bem e queriam a volta da
inflagdo. E o que veremos neste livro, que também retrata a situagdo das contas puiblicas no Brasil
ao final, mostrando que a desvalorizacado do real em 13/01/99 foi inevitavel. Itamar Franco, que
tanto queria ser conhecido como pai do real, quase se tornou o seu no. A reindexacgao, que
constituiaamaior ameaga no sentido de se configurar de modo definitivo um dos maiores parado-
X0s da histéria (a autodestruicdo de um “Estado-anarquico”), ndo aconteceu, estando o Brasil
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finalmente curado da “cultura inflacioné&rid’, o que ndo significa que se deva afrouxar o rigor,
principalmente porgque, como veremos, as reformas do Estado realizadas até agora pouco efeito
prético tiveram, naverdade ainda se esta muito longe do ponto ideal, mas, a0 mesmo tempo, para-
doxal mente, a estabilidade econdmica al cangada definitivamente € um avanco que parao Brasil de
1.993 (quando a inflagdo chegou ao recorde de 2.708% no ano) era inimaginavel. O presidente
Fernando Henrique Car doso, muito criticado hoje, foi, sem dlvida, um dos maiores Estadistas do
Brasil, se ndo o maior. O presidente da Republica so nadafaz e o proprio Congresso Nacional ndo
teveiniciativa propriano encaminhamento dos projetos de lel parareformado Estado. O “ dragéo”
(aiinflagdo) matou “Leviatd’ (o Estado de Thomas Hobbes — Leviata € o monstro do caos, na
mitologia fenicia; em sua obra Leviatd, Hobbes, diz que o Estado é um monstro que deveria ser
criado para vencer o caos). Imenso esforco terd de fazer ainda o presidente FH para reinstituir o
Estado (principa mente impor a autoridade do Estado a movimentos politicos como o MST). O
desaparecimento do Estado no Brasil e em grande parte do Terceiro Mundo € uma ameacga para a
Humanidade, no Terceiro Mundo serd o fim dacivilizagdo.

O Brasil, muito conhecido pelo carnaval e pelo futebol, € em resumo o que veremos nestelivro.
E isso € algo que até hoje ndo foi retratado t&o completa e acessivelmente.

O Autor.
julho de 2.000.
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Moedas de 400, 1.000 e 300 réis. O real circulou no Brasil desde a fase do Império até 1.942.
O “mil-réis’ chegou em 1.833. Em 1942 o cruzeiro substitui o real: um “ mil-réis’ passava a
valer 1 cruzeiro. Dereal areal, o Brasil teve oito moedas, cinco cortes de trés zeros e uma divisao
por 2.750. De 1.822 a 1.998, o pais acumulou uma inflagdo que ultrapassou os 4 quintilhdes por
cento. Quatro “ congelamentos’ de pregoseum® confisco” de ativos financeiros serviram apenas
para defasar salérios de funcionarios publicos e para deter a elevacéo do patamar inflacionario,
mantendo-o em nivel interessante para o0 governo.

Em 1944, a Convencéao de Bretton Woods criou o FMI, Fundo Monetério Internacional, o
Bird, Banco Mundial, e estabeleceu uma ordem cambial internacional, como dolar norte-ameri-
cano como moeda de referéncia na estipulacdo das taxas cambiais dos diversos paises partici-
pantes como o Brasil, taxas que dai emdiante s mudariam por pressdes de balango de pagamen-
tos. O Tesouro dos EUA garantiria a livre conversibilidade do dolar em ouro na proporc¢ao de
US$ 35.00 por onga-troy (ou 35 délares por 31,1 grama de ouro). No Brasil isso significou délar
a Cr$ 18,82 inicialmente. Mas com o passar dos anos descumpriu-se 0 acordo inicial, pois a
inflac8o tornou-se crescente no Brasil, reajustando-se este valor em periodicidade proxima da
anual. Em 1968, quando se optou por mididesvalorizaces mais freqlientes, o dolar j& estava em
NCr$ 3,830 ou 3 mil oitocentos e trinta cruzeiros velhos. Em 1.971, os EUA eliminamo lastro em
ouro do ddlar, deixando de haver a conversibilidade. Depois disso, as taxas de cambio tornaran+
se flexiveis no mundo inteiro.
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Moedas de 400, 200 e 500 réis, esta Ultima de 1.864. O primeiro real terminou durante a |l
Guerra Mundial, na ditadura de Getulio Vargas.

A crise de 1929 levou o Brasil a desvalorizar o mil-réis perante as moedas internacionais em
val ores acima da pegquena taxa de inflacéo do periodo, para favorecer as exportacdesbrasileiras.
Por esta razao, o decreto 23.501, de 27/11/1933, proibiu a clausula-ouro”, forgando haver um
poder liberatério obrigatorio para o mil-réis. Ficavam proibidas estipulacdes contratuais de
pagamento em ouro ou emmoedas estrangeiras, que antes eram permitidas. Aindaem 1933, aLei
da Usuralimitou os juros dos contratos em 12% ao ano (Decreto 22.626, de 7/4/1933), apesar de
iSS0 Ndo ser necessario ainda naquele tempo. Neste tempo, apesar de estarmos no Brasil, lei era
coisa séria. Duas décadas maistarde, quando a inflag&o tornou-se um problema, varios artificios
foram utilizados para burlar a lei. Depois da ditadura militar de 64 e de Sarney, quando a infla-
¢ao se tornou grave, as leis tornaram-se letra morta: ndo eram mais burladas e sim descarada-
mente desobedecidas.
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Cédulas de 1, 5 e 20 cruzeiros. Este foi o primeiro cruzeiro, que substituiu o real em 1942,
circulando até 1967. A cédula de 5 cruzeiros € mais recente: do tempo do governo J.K. Como
ocorreu comas cédulas de 5.000 cruzeiros de Collor €5.000 cruzeiros de Itamar na década de 90,
esta foi uma das vezes em que um valor nominal em dado tempo teve diferentes cédulas. A nova
cédulade5 cruzeiros ja eraimpressa pela Casa da Moeda do Brasil. Antes as cédulas brasileiras
eramimpressas pela Thomas de la Rue & Company, Limited, London. Esse cruzeiro ficou conhe-
cido mais tarde como cruzeiro velho.

Aproibicdoda*“ clausula-ouro” de 1933 aospoucosfoi abrandada, abrindo-se excegdes como
para os casos de mercadorias importadas e obrigacdes contraidas no exterior. Depois a proibi-
¢ao foi abolida na década de 60, mas logo em seguida foi restabelecida. Nos dias atuais, a lei
8.880/94 permite pagamento de obrigacdes em moeda estrangeira para os casos de contratos de
leasing, desde que as institui¢des credoras tenham captado recursos no exterior.

A adocéo de “ moedas indexadas’ (como a ORTN, o BTN, etc) em varios paises europeus na
época das Grandes Guerras Mundiais levou a hiperinflagdo em moeda normal.

Na Hungria, houve uma hiperinflacdo, conforme mostrado em tabela no inicio do livro, no
final da Il Guerra Mundial. O governo financiava seu déficit publico com emisséo de moeda,
gerando mais inflagdo ainda. Criou-se uma “ moeda indexada” , como a ORTN, e ela passou a
circular juntamente com a moeda, com poder liberatério inclusive. Como ai o déficit publico
tornava-se explicito e infinanciavel, o governo hilingaro passou a emitir mais moeda — so que
indexada — ainda, para se financiar, o que levou a inflagdo para o infinito. O problema sO se
resolveu adotando-se nova unidade monetaria conversivel em ouro. Todos estes processos hipe-
rinflacionarios foram rapidos e terminaram em poucos meses. Grandes licdes historicas, citadas
nos livros indicados na bibliografia deste, foram esguecidas pel os governantes brasileiros.
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GENERALIDADES:

Conhecer as causas e efeitos dainflacdo no Brasil € um dos desafios maisinstigantes que se pode
imaginar. E como uma obra de ficg&o cientifica onde as coisas mais inesperadas e il 6gicas aconte-
cem. Abordaremos o tema com relativa profundidade, recheando a explanacdo com significativa
guantidade de cdl culos matemati cos de menor complexidade.

Até1963, no Brasil, ainflagdo eraigual ade outros paises, existia, mas eramuito pequena. Essa
inflag&o era causada por fatorestotalmente ortodoxos, ou seja, normais, previstos naciénciaecond-
mica. Falando nisso, cabe ressalvar o seguinte:

*1. Em paises desenvolvidos, ha algo que chega a configurar inflagdo: é o aumento de precos
gue alguns produtos tém gquando estdo em época de “entressafra’. H& um pegueno aumento de
pregos, mas que em seguida diminuem, voltando aos niveis normais. Ha seguidas “expansdes’
(aumentos) e“retragbes’ (diminuigdes) de pregos que originam a“inflagdo” ea“ deflacao”, respec-
tivamente. E o caso dos paises de primeiro mundo com inflagdo anual da ordem de 1%.

*2. Em paises com economia desorgani zada, que leva 0 governo a aumentar 0s precos de seus
servigos para cobrir seus gastos, também hainflacdo. Empresas estatai's, excesso de funcionérios,
fraudes, superfaturamento de obras, corrupgdo, desestruturagdo econdémicadevido aradicais deci-
sbes econdmicas e/ou politicas (Exemplo: o caso daex-URSS, atualmente CEl, Comunidade dos
Estados Independentes) e conseqiiente “ emissdo de dinheiro” pelo governo justamente para poder
cobrir todos esses gastos sfo ingredientes que levam ao aparecimento da “inflagio”. E (ou foi) o
caso de Argentina, Chile, Peru, Bolivia, Israel, Col6mbia, Venezuela, ex-URSS (hoje CEl) etc, edo
Brasil até 1963. Nesse caso, um pais atravessa situacdes de inflagéo que variam de 10%, 20%, 30%
a.a. até 1000%, 2000% ao ano (em casos maisgraves). A emissao dedinheiro levaao aparecimento
dainflagdo: Lembremo-nos do ouro. Ele era usado como “meio de troca’ para obtencéo de quais-
quer mercadorias porgque era um metal raro, cobicado e valioso, por isso servia de padréo. Se, de
repente, fossem encontradas jazidas de ouro cujas reservas fossem do tamanho dos oceanos, 0 que
aconteceria? Haveria um aumento colossal da oferta de ouro, fazendo com que ele ndo mais fosse
raro, o que faria com que ficasse muito facil obté-lo; conseqiientemente ele perderia o seu valor,
tornando-se um metal comum como o cobre, o ferro, etc. Com o dinheiro acontece 0 mesmo: se se
emitedinheiro, o prego das mercadoriastende aaumentar devido amaior quantidade de moedaque
passaacircular sem consequiente aumento no nimero de mercadorias existentes. Evidentemente que
nao ha umarazdo de proporcionalidade prética entre a quantidade de dinheiro emitida e inflagdo
gerada; sabe-se apenas que governos descontrol ados emitem vultosas quantidades de moeda e isso
tem magnitude suficiente paragerar aumentos de pregos, aumentos nesses casos que Ndo sdo conti-
nuamente feitos e sim aumentos esporéadicos. E o famoso “déficit piblico” (governo ndo ter dinhei-
ro para cobrir suas despesas — quando tem e sobra, h& o “superdvit”). Esse tipo de causa de
inflacéo € muito antigo e nos dias de hoje ndo mais configura “desculpa” para a existéncia de
inflagdo em paises do primeiro mundo (estes racionalizaram suas despesas, mas ainda tém “ défi-
cit”, eesse“ déficit” éfinancidvel alongo prazo e abaixos juros, ndo gerando inflagdo), sendo que
muitos paises “privatizaram” suas empresas “estatais’, demitiram funcionarios, moralizaram a
“maquinado Estado” — a Administracdo Publica—, reduzindo despesas, adquirindo credibilidade
€, por conseguinte, necessi dade de menor endividamento, endividamento esse que, devido as atitu-
des governamentais, éfeito como em paises desenvolvidos: ajuros baixos e alongo prazo — dai a
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tal expressdo “alongamento da divida publica’ —, devido justamente a confiabilidade adquirida
pelo governo. Em suma, déficit piblico ndo é hoje em dia causa de inflagdo em paises civilizados.
S6 seréa possivel umaameaca de inflagcgo por ocasido de dlvidas comegarem a aparecer arespeito
dafinanciabilidade do déficit, ou sgja, se, repentinamente, o governo perder credibilidade e ninguém
mais se interessar em financia-lo sem garantias de que a inflagdo sera pequena. Falar-se hoje que
déficit publico é causadeinflacéo €“ desculpa’ inaceitavel . Pouquissimos meses de umaboaadmi-
nistragdo publica debelam qualquer inflago originada por déficit publico em qualquer pais do
mundo. Sendo o Brasil um pais com recursos continentais, ndo ha razéo normal que justifique
existénciade déficit e deinflagdo. Existem/existiram, sim, razdes anormais, como os entraves poli-
ticos para realizaggo de coisas simples que reduzam ou anulem o déficit e este foi o problema
brasileiro por muitos anos.

Paralelamente ao exposto neste segundo item, cabe uma observagdo: aimportacdo de mercado-
rias € um dos meios de contencéo da inflagdo, pois aumenta a oferta de produtos a disposi¢éo no
mercado interno, aumentando a concorréncia entre as empresas, que passam a competir para ga-
nhar o mercado (ganha quem tem o menor preco). Este instrumento de contencéo da inflacéo, a
importacdo — uma opgao vaida ndo somente paraisso, mas também para abastecimento do mer-
cado interno com produtos ndo disponivei s e necessari os neste—, é simplesmente utilizado, poden-
do ser conseguido um efeito devastador sobre a concorrénciareduzindo-se as aliquotas (porcenta-
gem dos impostos incidentes sobre produtos importados) de importacéo, o que diminui 0s precos
das mercadorias importadas. Paises em que as empresas do mercado interno exercem influéncia
abusiva sobre os politicos tém a concorréncia arrefecida com a auséncia de produtos importados a
disposicdo, garantindo-se um privilégio paraas empresaslocais.

*3. A “Hiperinflacgo” . Ocorre quando um pais passa por umadestruic¢éo que af ete radicalmente
a oferta de produtos. Acontece normamente quando um pais estad em guerra ou passando por
radicai s transformagdes politicas e (ou) econdmicas. Uma guerra faz com que as fébricas voltem
suaprodugado paraarmamentos em detrimento da producéo normal de mercadorias. Jaoutrasfabri-
cas sdo destruidas pelo inimigo, pontes, estradas e cidades sdo destruidas, o que eliminaacircula-
¢&o dos produtos. M ercadorias como remédi os e servicos como atendimento médico sofrem aumen-
to brutal na procura, entre outras coisas. A escassez generalizada, duradoura e cadavez maior de
produtos gera aniquilacdo quase total da oferta desses produtos, fazendo os precos naturalmente
“subir”. Os pregos disparam sem control e e sem proporcionalidade mitua, gerando o fim darelacéo
devalor reciproco das diversas mercadorias e 0 descarte da moeda como padr&o. Casos como esse
aconteceram com a Alemanha na década de 20, entre outros paises. No inicio dos anos 90, a CEl
esteve em situacdo semelhante. Ainda na década de 90, aex-luguslavia (formada por sérvios, cro-
atas, maceddnios, eslovenos, bésnios), apds a morte de Tito em 1980 e do fim da pressao exercida
pelaUnido Soviética (fim do Comunismo praticamente no mundo inteiro apésa‘ quedado muro de
Berlim”, de 1989), entrou em guerracivil e constituiu um outro exemplo cléssico. Ndo ha patamar
que identifique a“ hiper”, ela se caracteriza quando a moeda de nada serve além de papel: hoje sai
anotade 5.000, daqui auma semana a de 50.000, daqui a duas a de 500.000, daqui a dois mesesa
de 1.000.000 e assim por diante. Inflagdo de milhdes, bilhdes, trilhdes por cento ao ano. E uma
inflac8o imensuravel . Salarios pagos mensal mente passam a ser pagos quinzenal mente, depois se-
manal mente, depois diariamente, chegando ao ponto de acontecer o que houve na Alemanha: 0
operario ia para o trabalho junto com a mulher, recebia o salério do dia adiantado, dava-o paraa
esposair correndo ao supermercado gasta-|o antes que se desval orizasse. Isso € a* hiperinflagao”.
E uma situacdo insustentével, derruba governos, desperta aira das pessoas mais controladas, oca
siona saques em massa, desperta o brio dos mais subservientes, desilude os“ pelegos’ (os que, nas
fébricas, ficam inibidos, com medo de fazer greve, para agradar ao patrdo ou simplesmente para
nao serem demitidos), desagregafamilias, geracrimes, subverte hierarquias.... levou o fiiher Adolf
Hitler ao poder. Situagdes como essando chegam adurar 10 anos (pelo menos ndo setem noticiade
que tenhatal tipo de situacéo perdurado por tanto tempo em qualquer lugar que seja). Geralmente
aderrubada do regime politico vigente é que dafim a situagdo. Como solugéo para a desorganiza-
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¢do dos precos, adota-se normalmente uma “moeda forte” estrangeira como padréo monetério,
elimina-se o déficit e tenta-se pactos entre trabal hadores e empresérios para conter ainflacéo.

Em teoria, 0 Brasil se enquadraria no segundo caso, mas ndo € bem assim. O Brasil é um caso
excepcional, Unico, inaudito. Nesse paisainflacdo ndo foi um acaso. Elafoi premeditada, sendofoi
originariamente premeditada, ndo houve, pelo menos, o desejo de suprimi-la.

Noinicio de 1.994, ainflacéo estava na casa dos 40% ao més, o que equivaliaa’5.569% ao ano.
No final do primeiro semestre de 1.994, quando a atual moeda (o real) foi implantada (1/7/94), a
inflagdo ja estava na casa dos 50% ao més, o que equivalia a 12.874% ao ano. Completavam-se
praticamente trés décadas de indexag&o no pais, sendo que dessas trés décadas a Ultima década e
meia praticamente toda fora de inflac&o superior a 100% ao ano, a Ultima década (com excegado de
1.986) fora de inflac8o sempre superior a200% ao ano. Os Ultimos 5 anos antes de julho de 1.994
foram de inflag@o sempre superior a 400% ao ano.

Gustavo H. B. Franco, presidente do Banco Central no governo de Fernando Henrique Cardoso,
em seu livro O Plano Real e outrosensaios (12 Edigdo, 1995, Livraria Francisco Alves Editora
S.A.), citaaguns dos piores casos de inflag&o no mundo, tidos por ele como casos de “ hiperinfla-
¢a0", durante toda a historia econdmica até entéo:

TABELA 1 — PIORES CASOS DE INFLACAO NO MUNDO NA HISTORIA

bais nicio i Duragéo | Inflagdo Média (Valg'fngis”;i'v‘;%'que
(meses) | mensal do periodo aconteceu em um més)

Austria out/1921  ago/1922 11 47% 134%
Alemanha ago/1922 nov/1923 16 322% 32.400%
Hungria mar/1923 fev/1924 10 46% 98%
Pol6nia jan/1923 jan/1924 11 81% 275%
Unido Soviética dez/1921 jan/1924 26 57% 213%
Hungria ago/1945  jul/1946 12 19.800% 4.200.000.000.000.000%
Grécia nov/1943  nov/1944 11 365% 8.500.000%
China set/1945 mai/1949 44 78% 2.565%
Bolivia abr/1984 set/1985 18 46% 183%
Argentina abr/1989 jan/1991 32 67% 196%
Peru jan/1989 set/1990 21 51% 412%

O mesmo Gustavo Franco citaexemplos de hiperinflacéo naAlemanha, naGréciae naHungria.
Mostra como foi aevolucdo do patamar inflacionario nesses paises.

TABELA 2 — INFLACAO MENSAL EM PAISES EM QUE HOUVE HIPERINFLACAO

Alemanha Grécia Hungria
Jun/1923 137% | Jun/1944 23% | Fev/1946 503%
Jul/1923 286% | Jul/1944 188% | Mar/1946 303%
Ago/1923  1.162% | Ago/1944 556% | Abr/1946 1.811%
Set/1923 2.437% | Set/1944 675% | Mai/1946 31.381%
Out/1923  32.400% | Out/1944 13.800% | Jun/1946 8.467.105%
Nov/1923 10.128% | Nov/1944 8.500.000% | Jul/1946  41.881.000.000.000.000%

A inflag8o no Brasil, o caso mais grave de toda a histéria, € mostrada a seguir:
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TABELA 3 — INFLAQAO NO BRASIL 1829 - 1999
“SERIES HISTORICAS — INFLACAO”, ANDIMA (ATE 1952) E IGP-DI/FGV (DE 1953 A 1999)

TOTAL: 4.901.862.942.207.000.000%
(4 quintilndes, 901 quatrilhdes, 862 trilhdes, 942 bilhdes, 207 milhdes por cento)

Ano | Valor | Ano | Valor Ano Valor Val%rég}gqsal Valdoi%rr;wogzdlo
1829 6,0% | 1938 4,0% 1972 15,7% —
1834 4,0% | 1939 2,7% 1973 15,5% —
1844 30,7% | 1940 4,9% 1974 34,5% 2,5%
1857 12,5% | 1941 10,9% 1975 29,3% 2,1%
1860 -2,6% | 1942 12,0% 1976 46,2% 3,2%
1874 18,7% | 1943 14,9% 1977 38,8% 2,8%
1881 7,3% | 1944 27,3% 1978 40,8% 2,9%
1887 21,5% | 1945 16,7% 1979 77,2% 4,9%
1896 115,1% | 1946 16,5% 1980 110,2% 6,3% —
1900 -7,4% | 1947 21,8% 1981 95,0% 5,7% —
1912 1,1% | 1948 3,4% 1982 99,0% 5,9% —
1913 2,0% | 1949 4.2% 1983 211,0% 9,9% —
1914 -5,0% | 1950 6,0% 1984 223,8% 10,3% —
1915 9,0% | 1951 8,7% 1985 235,1% 10,6% —
1916 6,3% | 1952 23,0% 1986 65% 4,2%*3 —
1917 10,2% | 1953 20,8% 1987 415,8% 14,6% 0,45%
1918 -10,8% | 1954 25,5% 1988 1.037,6% 22,5% 0,67%
1919 30,5% | 1955 12,4% 1989 1.782,9% 27,7% 0,81%
1920 10,1% | 1956 24,4% 1990 1.476,6% 25,8% 0,76%
1921 2,4% | 1957 6,7% 1991 480,2% 15,8% 0,48%
1922 9,5% | 1958 24,2% 1992 1.157,9% 23,5% 0,70%
1923 10,3% | 1959 39,5% 1993 2.708,5% 32,0% 0,91%
1924 16,6% | 1960 30,5% 94 1o SEM 763,2% 43,2% 1,19%
1925 6,7% | 1961 47, 7% 94 20- SEM 17,0% 2,6% —
1926 2,7% | 1962 51,3% 1995 14,8% — —
1927 2,7% | 1963 81,3% 1996 9,3% — —
1928 -1,5% | 1964 91,9% 1997 7,5% — —
1929 -0,7% | 1965 34,4% 1998 1,71% — —
1930 -9,2% | 1966 38,7% 1999 19,99% ** 1,53% —
1931 -3,3% 1967 24,3% 2.000 6% 2* (inflation targeting, com base no IPCA/IBGE)
1934 7,4% | 1968 25,4% 2.001 4% 2% (inflation targeting, com base no IPCA/IBGE)
1935 5,2% | 1969 20,3% |Real 1994/98 60,5% em quatro anos e meio (ou 11,09% a.a.)
1936 14,6% 1970 19,3% | Real 1994/99 92,6% em cinco anos e meio (ou 12,66% a.a.)
1937 7,8% | 1971 19,5% *4: A ancora cambial foi icada em 13/01/1.999.
A Andima, Associacdo Nacional das Instituicdes de Mercado Aberto, publicou, em 1993, livro intitulado “Séries Histéricas — Inflagdo”, em que
divu[g_ou pesquisa feita, com base em dados técnicos da alfandega do Rio de Janeiro a partir de 1.829, sobre a inflagdo no Brasil na fase do
ngr\l/(,lFundaQéo Getlio Vargas, comegou, na década de 50, a pesquisar a inflagio no Brasil e o IGP-DI, indice Geral de Pregos, Disponibili-
dade Interna, foi indice oficial de inflagdo no Brasil por muitos anos, até 1985.
*1 Até meados da década de 70, os reajustes de precos em geral eram feitos a cada oito, dez, meses. Havia produtos que ficavam mais de um
ano sem “subir de preco”. Os valores de inflagdo divulgados més a més, eram, portanto, aumentos médios.
*2 A partir de 1987, com o recrudescimento da inflagéo, os reajustes passam a ser feitos a cada 15/20 dias. Do final da década de 80 em diante,
os reajustes de precos se faziam semanalmente ou até com periodicidade menor. Por isso, a inflagdo média diaria ndo significa aumentos
diarios, entretanto o ddélar, a OTN Fiscal, o BTN Fiscal, a Ufir e a TR tiveram reajustamento diario de 1987 em diante.
*3 0,45%: durante oito meses, em 1986, houve estabilidade de precos, como atualmente. Foi o Plano Cruzado, quando a inflagdo média mensal
fct))lscggci[;ggsa:sir%éz;/g anual de 2.708,3% (IGP-DI-FGV) em 1993 e inflagdo mensal de 84,3% em marco de 1.990 (IPC/IBGE), quando da posse
de Fernando Collor e do “confisco” de ativos financeiros.
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Note-seainfluénciaque as guerras mundiaistiveram sobre aeconomia, causando hiperinflagdes
em varios paises. Evidentemente que outros processosinflaci onarios ocorreram em varios paises do
mundo ao longo da histéria, mas estes foram os piores. | nteressante observar que em setratando de
inflagcdo o Brasil foi um caso absolutamente inaudito. Nenhum pais conviveu com inflagfes altas
por tanto tempo.

Foram oito moedas: real, cruzeiro (que depoisficou conhecido por cruzeiro velho), novo cruzei-
ro (que depois se tornou simplesmente cruzeiro), cruzado, novo cruzado, cruzeiro, cruzeiro rea e
real novamente. Foram quatro “ congelamentos’ de pregos. 28/2/1986, 12/6/1987, 15/1/1989 e 31/
1/1991, além de um “confisco” de ativos financeiros em 15/1/1990, o maior desastre da economia
brasileira. Apés tudo isso, os valores monetarios foram divididos por 2.750 em 30/6/1994, come-
cando acircular aatual moeda, o real, a partir de 1/7/94:

TABELA 4 — MOEDAS BRASILEIRAS DO IMPERIO ATE HOJE

Periodo Moeda Inflagdo no periodo Planos econémicos
(IGP-DI/ANDIMA)

De 1.822 a

outubro de 1942 Real 2.000% em 120 anos =

De 1/11/1942 a Cruzeiro 27.300% em25anos ~ ouve corte de
12/2/1967 trés zeros

De 13/2/1967 a Novo Cruzeiro 1.140.000% Houve corte de
271211986 em 19 anos trés zeros

De 15/5/1970 Apenas volta-se a

Cruzeiro (Cr$) —

em diante denominagdo antiga
De 28/2/1986 a Cruzado (Cz$) 9.000% em 3 anos  H0UVe corte de trés zeros
e “congelamento”, com o
14/1/1989
Plano Cruzado
De 15/1/1989 a Novo Cruzado 5.300% em 1 ano io“ré(e;r?ee:;ﬁezrig?’s
14/1/1990 (NCz$) (IPC/IBGE) 9 :

com o Plano Veréo
Moeda apenas muda

1.300.000% em d
€ nome, com o

De 15/1/1990 a Cruzeiro (Cr$)

31/7/1993 3 anos e meio Plano Collor |

Corte de zeros, com

De 1/8/1993 a Cruzeiro Real 3.880% em mudanca de nome
30/6/1994 (CR9) 11 meses sem plano econdmico

De 1/7/1994 60,5% em quatro Divisdo por 2.750 e

. Real (R$) .
em diante anos e meio mudanca de nome.
Destarte:

Até 1942 a moeda era o real, cujo plural era réis.

1942: 1 cruzeiro = 1 mil-réis = 1.000 réis (o “mil-réis” comegou a circular em 8/10/1833).

1967: 1 Novo Cruzeiro = 1.000 cruzeiros = 1.000 mil-réis = 1 conto de réis

(em 1965 ja se estipulara que em 1967 haveria a substituicéo do cruzeiro pelo novo cruzeiro).

1986: 1 Cruzado = 1.000 cruzeiros (novos) = 1 milhdo de cruzeiros (velhos) = 1 bilhdo de réis

1989: 1 Cruzado Novo = 1.000 cruzados = 1 milh&o de cruzeiros (novos) = 1 bilh&o de cruzeiros (velhos) = 1 trilh&o de réis.
1990: 1 Cruzeiro = 1 Cruzado Novo.

1993: 1 Cruzeiro Real = 1.000 Cruzeiros = 1.000 Cruzados Novos = 1 milhdo de cruzados = 1 bilhdo de cruzeiros (novos) = 1
trilh&o de cruzeiros (velhos) = 1 quatrilhdo de réis = 1 bilh&o de contos de réis.

1994: 1 Real = 2.750 Cruzeiros Reais = 2,75 milhdes de cruzeiros = 2,75 milhdes de cruzados novos = 2,75 bilhdes de
cruzados = 2,75 trilhdes de cruzeiros (novos) = 2,75 quatrilhdes de cruzeiros (velhos) = 2,75 quintilhdes de réis = 2,75 trilhdes
de contos de réis = 2,75 quatrilhdes de mil-réis.

R$ 1,00 = CR$ 2.750,00 = Cr$ 2.750.000,00 = NCz$ 2.750.000,00 = Cz$ 2.750.000.000,00 = (N)Cr$ 2.750.000.000.000,00 =
Cr$ 2.750.000.000.000.000,00.
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De 1.986 a1.991, cinco “choques econdmicos’ ocorreram e em 1.994 finamente ainflacdo é
debelada com o Plano Real, conforme mostrado no gréafico da pagina anterior.

Até antes da criacdo da indexac&o em 64, o Brasil tinha uma inflacgo ocasionada por fatores
totalmente ortodoxos: grandes realizages de Getulio Vargastiveram um custo quefoi 0 aumento do
déficit pablico, financiado com a expansdo da base monetaria. O mesmo se deu com Juscelino
Kubitscheck e seu “plano demetas’ (0s cinguentaanos em cinco) e aconstrucdo de Brasilia, anova
capital, inauguradaem 1.960. Jano governo Jodo Goulart, emitia-se dinheiro para cobrir o déficit
gerado por um governo que queria agradar atodos ao mesmo tempo (aumentos salariais, financia-
mentos estatais com juros subsidiados para grandes empresarios, liberacéo de verbas para grupos
politicos).

Atéadécadade 70, ainflacdo no Brasil foi igual a de muitos paises subdesenvolvidos, algo até
tido por normal. Mas da década de 80 em diante viveu-se um caos absolutamente inédito e que
jamais sera igualado por algum outro pais na histéria do planeta. E agui ndo houve guerra. Dai o
absurdo.

Com o Plano Real instituido em 1.994, primeiro com aURV, a partir de 1/3/94, e depois com a
novamoeda, o real, apartir de 1/7/94, extinguiu-se definitivamente este ciclo detragédianahistéria
do pais. Ospilares do plano foram aextincdo daindexacéo daeconomia, notadamente dos salarios,
e abertura econdmica realizada com manutencdo da taxa de cambio estavel, possibilitando-se o
ingresso de produtosimportados em quanti dade suficiente para sufocar qual quer aumento de pregos
oriundo de of ertainsuficiente (aumentou-se aof ertaparaal ém de um nivel minimo desejavel). Nao
houve mégica ou malabarismo econémico. Extirpou-se o mal pelaraiz: aindexacdo, a correcéo
monetéria, foi o grande cancer brasileiro, extinguindo-se-a, acabou a memdria inflacionaria e a
“inflacgo inercial”. Finda aindexacdo e inundado o mercado de produtos, conteve-se ainflacéo.

No primeiro ano danovamoeda, completado em 30 dejunho de 1.995, ainflacdo no Brasil ficou
em 28,69% (medida pelo IGP-DI/FGV). No segundo ano da nova moeda, completado em 30 de
junho de 1.996, ainflago no Brasil ficou em 11,14%. No terceiro ano danovamoeda, completado
em 30 de junho de 1.997, ainflacdo no pais ficou em 7,59%. O ano de 1.997 fechou com um |GP-
DI/FGV de 7,48%. O ano de 1.998 terminou com inflagdo de primeiro mundo: 1,7% ao ano, na
média dos principais indices, denotando o sucesso do Plano Real. Mesmo que o plano fracassasse
depois disso tudo, ele jé seria um sucesso, pois nenhum conseguiu “enjaular” ainflagéo por tanto
tempo.

Mas a quem interessa ou interessou a existéncia dainflagdo? VVejamos esta curiosidade:

* Em primeiro lugar, a0 governo — a “méquina’. Ele aufere recursos aplicando suas receitas
(dinheiro arrecadado) no mercado financeiro e relegando despesas a segundo (terceiro ou até n-
ésimo) plano (salérios de funcionérios e aposentados ficam defasados, sem atualizagdo por regjus-
tes), o quelhe permite amenizar o déficit publico, sobrando dinheiro suficiente parao custeio deum
Estado falido. Ha o beneficioindireto de ainflagdo dificultar aavaliagdo do que se pagae do que se
arrecada ao longo do tempo, o que ajuda a encobrir e disfarcar desfalques. A rolagem do déficit
publico é um dos maiores desejos de politicos quaisquer: podendo gastar, podem manter o empre-
guismo (paracompensar as despesas dacampanhael eitoral e conseguir apoio politico, os ocupantes
de cargos do Poder Executivo distribuem cargos para todos que os ajudaram a se eleger). Muitos
cargos sdo preenchidos por amigos, parentes e cabos el eitorais de forma correta (necessariamente
teriam de ser mesmo preenchidos), mas umaquantidade muito maior de cargos éinutilmente preen-
chida para se atender alegido de correligionarios. E o troco que o eleito tem de dar. Para conseguir
se candidatar, o candidato ja se compromete a fazer a distribuicdo de cargos. Essa quantidade
imensa de gente ociosa, além de receber a sua recompensa, passa, nas estatais, ou na prépriaadmi-
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nistracéo direta, afazer uso da maguina, ja acumulando recursos para a proxima eleicéo. Por este
motivo, ndo interessa aos politicos uma austeridade nas contas publicas. Com o fim das estataise o
fim da rolagem de dividas vencidas, o politico ficaamarrado: fica sem ter como pagar os favores.
Osbancos estaduai s estatai s 8o usados para diversosfins: os principais sdo os empréstimosimpos-
siveis paraos governos estaduai s nas vésperas de el ei ¢cao (as AROs, AntecipacOes de ReceitaOrca-
mentaria), paraque obras com cronogramade cumprimento de término impossivel antes daeleicéo
sejam terminadas e rendam votos. O fim da facilidade seria um suicidio para muitos politicos
profissionais. Nao existe apenas umautilizagéo criminosado dinheiro publico com o fim meramen-
te eleitoral. Existe também uma utilizacdo irresponsavel: endivida-se cadavez mais o Estado, tor-
nando a situacdo futuramuito mais dificil do que a presente, pois, além de ndo se pagar as dividas
vencidas, criam-se novas. Uma economia sem inflacéo favorece a repressao a essa conduta quase
natural dos agentes politicos.

* Em segundo lugar, aos Bancos. Eles, os bancos, sempre foram um dos principais beneficiarios
dainflacdo. S&o relativamente interessados na continuidade dainflac&o. Mas qual o interesse dos
bancos em que ainflagdo continue? Primeiro que as milhdes de contas correntes cujo dinheiro nelas
existente esteja aplicado representam uma fonte de lucro fécil: os correntistas ndo esto usando o
dinheiro e ndo o aplicam, mas os bancos usam esse dinheiro atodo momento emprestando atercei-
ros, cobrando paraisso juros maisinflacdo — € o floating. Segundo: a inflagdo acaba por ser um
disfarce e umadescul pa para el es cobrarem osjuros mais altos do planeta (inclusive criminosos de
acordo com a Constitui¢éo) sem que hajao menor comentario. S0 0s bancos os principais benefi-
cidrios dainflagdo, o maior busilis nacional. Veremos adiante com detalhes e calculos.

* Terceiro: aos “oligopdlios’: empresas como os |aboratorios farmacéuticos, indUstrias de ci-
mento etc, que dominam quase totalmente 0 mercado, beneficiam-se do fato de ainflacéo gerar a
“recessao econdmica’ que desmoralizao mercado consumidor, degradao padréo de vidadas pesso-
as, fazendo-as sujeitarem-se a situagdes cada vez mais absurdas, desencorgja a vinda de novas
empresas estrangeiras einviabiliza o surgimento de outras empresas nacionais que |hes fagam fren-
te, com o que mantém sua hegemoniaa custa de um mercado consumidor refém dafaltade escolha
e acustade salarios miseraveis pagos aos funcionarios (veremos mais adiante, com detal hes).

A condicdo de*“ oligopdlio” (0“monopdlio” éo dominio total do mercado por umaempresa) lhes
(as empresas oligopolistas) permite encarecer cada vez mais os produtos e trabalhar com margens
de lucro elevadas, auferindo grande lucro com pouca producéo, ao contrério do que ocorre no
primeiro mundo, onde se lucra sobre a quantidade vendida (margem de lucro pequena, mas grande
guantidade devenda). A inflacgo serve de descul papara o encarecimento dos pregos, ou pelo menos
para que os pregos altos praticados ndo sejam percebidos téo facilmente. Enquanto o Estado e a
sociedade conseguirem sobreviver, estas empresas auferem lucros com facilidade impensavel em
Outros paises.

* Em quarto lugar aparecem os*“ especuladores’ . Parece vago falar-se nisso, pois, naverdade, 0s
tais“ especuladores’ sdo os proprios politicos, banqueiros e empresarios que orainvestem aqui, ora
investem ali, baseados apenas narepercussao que seus boatos terdo no mercado financeiro. S&o um
grupo de “peixes pequenos’, pessoas que praticam uma atividade comum que existe no mundo
inteiro, que ndo é criminosa, mas éimoral: procura-se desestabilizar a economia paracriar oscila
¢Oes de valor em ativos financeiros e, assim, auferimento de ganhos estrategi camente planegjados
sobre o prejuizo alheio. Em uma economia instéavel, imprevisivel, cheia de percalcos politicos e
onde se esta constantemente esperando atitudes governamentais no sentido de resol ver-se grandes
problemas, ocorrem muitos fatos de grande repercussdo que ora provocam efeitos desastrosos, ora
espalham esperanca e otimismao. Paises cujos governos ndo tém credibilidade sdo os ideais parao
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exercicio daatividade especulativa: a propagacdo dos boatos torna-se muito maisfécil. Hoje, com
aglobalizagéo, os especuladores manejam os mercados.

* Em quinto lugar: os grandes grupos econdmicos interessados na continuidade da inflacdo
dispdem de lobbies (grupo de parlamentares — deputados, senadores — que defendem interesses
comuns proprios ou de outrem pelos quais sdo financiados para se el eger e subornados para votar
de acordo com osinteresses do grupo que representem) no Congresso Nacional . Esses deputados e
senadores representantes de interesses ndo publicos fazem/fizeram oposi ¢do sistematicaatodo pro-
jeto que vise o debelamento dainflagdo. Nem sempre harepresentacdo de interesses empresariais:
as vezes existem politicos contrarios a | 6gica simplesmente para criar um fato politico e lhes dar
notoriedade, como foi por exemplo o caso de politicos que se opuseram ao programa de privatiza-
¢ao do governo federal, de 1994 até 1998. Politicos (alguns até da propria base aliada do governo
Fernando Henrique— 94/98) e economistas que atacavam o plano por estar o real “ sobreval oriza-
do” em 1.995/96 — as*“ vozesinfluentes’ de Gustavo Franco — também sdo exemplo. O objetivo
de tais criticas era justamente desestabilizar a economia com uma maxidesval orizacdo, fazendo
retornar ainflacdo, que Ihes garantiria votacdo na préxima elei¢do. Depois que o real foi desvalo-
rizado em 99, todas as “vozes influentes’ se calaram, ndo apontaram mais solucdo para coisa
alguma.

O Congresso Nacional (Poder Legislativo) é o érgdo com competéncia constitucional pararea
lizar alteracBes legais afim de resolver as questdes macroecondmicas mais graves como o déficit
previdenciario. O Poder Executivo (aPresidéncia) sozinho pouco podefazer. O presidente Fernan-
do Henrique, como um espirito iluminadissimo, conseguiu sobreviver atodas as presstes possivels
eimaginaveis (especuladoresinternacionais, amorosidade do Congresso, as“vozesinfluentes’, as
criticas da imprensa e do povo — que na verdade deveriam recair sobre o Congresso Nacional, o
corporativismo —, o fisiologismo ...), mas chegou ao limite em 1.999. Entre os poucos pecados do
governo federal estaando continuidade do programade privatizagdes até as Ultimas conseqliéncias
(Petrobréas, Banco do Brasil e CEF). Mesmo assim, o presidente fez muito pelo pais. Muito ainda
haa ser feito e ha problemas insolGveis que afetam até mesmo paises de primeiro mundo, como o
desemprego. E o que veremos nestelivro.

Feitas essas observagdes inicials, resta entender-se a origem da fase moderna da inflagéo pela
gual passou o Brasil de 1964 em diante. De que maneira se originou, se perpetuou e recrudesceu a
inflagdo no Brasil? Fala-se em “razdes culturais’. De fato elas vém de longe, justificando o neolo-
gismo “raizes culturais’. Em 31 de marcgo de 1964, tivemos o gol pe militar que depds o Presidente
da Republica Jodo Goulart, que fora eleito diretamente em 1960, junto com Janio Quadros, e que,
com arendncia deste em 1961, tomou a posse do cargo por ser o vice-presidente. Modificacbes
radicais e abruptas estavam sendo propostas pel o presidente, modificacfes politicas e econdmicas
gue aparentavam ser idéias comunistas. Forte oposi¢ao fazia o Congresso Nacional asreformas. O
caos imperava, 0 que fez com que o patamar inflacionario de 1960, proximo dos 35% ao ano
(normal paraaépocadevido ao subdesenvolvimento e desorganizacao do pais) saltasse paraacasa
dos 80-90% ao ano em 1963. O Golpe. O presidente fugiu. Elei¢Bes diretas suspensas, etc. Os
militarestomaram o poder e s6 o largaram 21 anos depois. Foi um periodo em que se fez algo, ndo
se pode negar, mas foi também uma época em que se cometeram muitos erros. No afé de mostrar
resultados imediatos expressivos, no aféa de se mostrar melhores do que os civis, fizeram muitos
absurdos, mas um dos maiores foi a criagdo de um mecanismo “amenizador” dos efeitos dainfla-
¢d0, um mecanismo de “ atualizacdo” de valores monetérios, um mecanismo oficial que medisse a
inflac&o acumul ada desde determinada data e servisse de base para atualizar val ores monetérios de
determinados titul os. Historicamente pode ser considerado um erro, uma reflexdo mais profunda
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talvez noslevasse acrer quefosse algo planeado. | ndependentemente do que quer quetenhasido, a
correcao monetéaria, ou aatualizacdo devaloresmonetériosou aindexacao, foi o grande cancer
econdémico brasileiro.

O elevado patamar inflacionério das décadas de 50 e 60 fez com que operacdes de crédito de
longo prazo fossem desaparecendo. A “Lel daUsura’ eaproibicéo da“clausula-ouro” eram empe-
cilhos ao desenvolvimento do crédito num cenario de elevadainflacdo. Debéntures, titulosdadivida
publica, seguro de vida, empréstimos de longo prazo, tudo isso foi desaparecendo com o tempo. A
aternativa paraarealizacdo das poucas operagdes eraburlar alei: pregosa prazo tinham descontos
para compras a vista, para se emprestar uma quantia no banco financiava-se mais e deixava-se a
diferenca na conta-corrente, constitui¢do de sociedades mercantis entre credores e devedores com
emissdo de letras de cAmbio e notas promissorias para se realizar uma simples operagéo ...

Nas demonstragdes contébeis aparecia um “lucro inflacionério”, pois ndo havia como separar
lucro nominal delucroreal. Segundo M ario Henrique Simonsen, em brilhantissimo livro “ 30 anos
deindexagdo” (FGV Editora, 1995, pg. 25), asempresas passavam a“ distribuir patriménio, imagi-
nando pagar dividendos’. Com isso, a sonegacdo fiscal aumentou. Paralelamente haviao “ Efeito
Tanzi” : o recolhimento dos impostos sendo em momento posterior ao fato gerador dos mesmos
ocasionava uma perda de receita para o Estado. Simonsen sobreisso falava: era o jogo do “ladréo
gue roubaladrdo” . Tornava-se vantaj0so pagar impostos em atraso.

Tudo isso criou um cenério que fazia crer ser aindexagéo uma solugdo magica. Suaimplanta-
¢80 a partir de 1964 real mente alterou compl etamente este quadro, melhorando muito asituagéo, a
tal ponto que aidéiachegou a ser elogiadano exterior.
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A DITADURA MILITAR (1964-1985) E A
—— POLITICALHA NACIONAL:

Durante o periodo 1945-1989 (a épocada“ guerra-fria”), os Estados Unidos lideraram o Pri-
meiro Mundo Capitalistae Unido Soviética (hoje Russia) liderou 0 Segundo M undo Comunista.
Os paises diados capitalistas formaram a OTAN, Organizac&o do Tratado do Atlantico Norte. Os
paises comunistas uniram-se no Pacto de Varsovia (aU.R.S.S. dominava paises do L este Europeu
— eraa“cortinadeferro”). Os demais paises que ndo se filiaram ao grupo dos EUA ou da URSS
formaram o Terceiro Mundo. Do Segundo Mundo s6 restou Cuba (apés o fim da URSS e a
“quedado Muro de Berlim”, em 1989, que separava a Alemanha capitalistada Alemanhasocialis-
ta). Paises pobresficaram conhecidos como paisesde Ter ceiro Mundo por isso. Entre estes estava
0 Brasil, que passou a ser chamado apenas de “ em desenvolvimento” pela ditadura e hoje étido
por emer gente (terminologia inventada por banqueiros de paises ricos para convencer clientes a
investirem seus capitais em fundos em paisesde Ter ceiro M undo — emer gente eraum nome mais
“chique’ do que* subdesenvolvido”).

O Brasil javiviaumainstabilidade politicaque resultou no suicidio do presidente Getulio Vargas
em 1.954. Em 1.961, o presidente €l eito Janio Quadros, sete meses apds aposse, renuncia, deixando
0 cargo para o vice Jodo Goulart, que aparentava ser favoravel ao comunismo, por suas atitudes.
Por essarazdo, os militares efetuaram um golpe de Estado em 31 de mar ¢o de 1.964, tomando o
poder dos civis e s6 0 devolvendo 21 anos depois, em 1.985. Parte do Brasil atual foi resultado da
ditadura militar iniciadaem 1.964 (que poderiater comecado dez anos antes). Quase trinta anos
depois, o pais chegou ao caos. O excesso de comando, o poder sem limite e acensura(com o Al-5)
seguida da “abertura” politica (promovida pelo presidente General Figueiredo — 1979/85) apds
guase duas décadas de repressdo fizeram com que a liberdade fosse concedida para um grupo de
politicos sem nog&o de rumo, que comandariam uma popul agdo de semi-cidaddos (umageracéo que
chegava aos 30/40 anos saida de umajuventude, 10/20 anos, totalmente desinformada politicamen-
te e totalmente 6rfa, sem capacidade de cobranca, sem a nocdo de cidadania, sem saber que todo
poder emanado povo e em nome dele deve ser exercido).

A censuraimplantada pelos governos militares (nas décadas de 60 e 70) gerou uma sociedade
gue suportava pacificamente o caos. Centenas de livros, pecas de teatro, artigos, novelas e filmes
foram proibidos, inimeras pessoas, presas, torturadas e mortas. Centenas de politicos federais,
estaduais e até municipais foram cassados, perdendo seus mandatos, ou tiveram de fugir do pais.
Nosjornais da época da ditadura militar, receitas de culinaria substituiam as noticias vetadas pela
censura. Nas paginas destinadas aos editoriais dosjornais, com aopinido das pessoas mais diversas
sobre os mais diversos assuntos, publicavam-se trechos de “Os Lusiadas’, de Camdes. Quem ja
estava acostumado aler osjornaislogo entendiaque o espaco destinado as opinides, e que repenti-
namente era preenchido com coisas que nada tinham a haver com o objetivo do espaco reservado,
fora censurado. Na televisdo, o “Jornal Naciona”, da Rede Globo (que trazia as noticias mais
importantes do pais no horério nobre), era como o “Jornal Hoje” ou 0 “SPTV” até 1.998 (uma
sucessao de bobagens, “ picuinhas’ e noticiasdebairro” em rede nacional — mesmo ap6sofimda
censura com Figueiredo, a Globo continuou tratando tel espectadores como crianga). A imprensa
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escritaso voltou ao normal na décadade 80. A televisio so voltou ao normal no final dadécadade
80, com 0 “Telgjornal Brasil”, do SBT, apresentado pelo jornalista Boris Casoy, a encarnacéo da
lucidez. Mesmo nosdiasatuais (2.000), aTV praticamente so dispde de Casoy como “ancora’ com
capacidade de vislumbrar fatos dignos de énfase e critica.

Antes do golpe de Estado, 0 pais estavaingovernavel, numa crise institucional que chegavaao
ponto de haver manifestacGes grevistas de militares. Os militarestomaram o poder doscivisem 31
demarco de 1.964 e substituiram o pluripartidarismo democratico pelo “ bipartidarismo” (Are-
na, Alianga para Renovacdo Nacional, e MDB, Movimento Democrético Brasileiro — partidos
gue existiam antes de 64, como UDN e PSD, acabaram, tendo seus integrantes de sefiliar aArena
ouao MDB, queficou como oposi¢ao). Civisaindacontinuaram ocupando cargos politicos (exceto
Presidente da Republica), sendo Presidentes da Republica, senadores, governadores de Estado e
Prefeitos eleitos“ indiretamente” (os“ biénicos’). De 1.964 a 1985, marechais e generais ocuparam
a Presidéncia da Republica: Humberto de Alencar Castelo Branco (64 a 67, apds a Junta Militar
gue tomou o poder), Arthur daCostae Silva(67 a69), Emilio Garrastazu Médici (69 a74), Ernesto
Geisel (74 a79) e Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (15/3/79 a 15/3/85).

Os EUA apoiaram a instituicdo de uma Ditadura Militar no Brasil em 1.964 (para evitar a
ampliacdo do Segundo Mundo). Na Ameérica L atina, varios foram os exemplos de ditaduras mili-
tares (de direita— capitalistas), sendo os casos mais expressivos Brasil, Argentina e Chile, com o
general Pinochet. O governo militar visavaeliminar aproliferacéo do comunismo no Brasil, masos
militares gostaram do poder e ficaram com ele por muito tempo, mesmo depoisde o comunismo néo
ser mais ameaga, criando centenas de empresas estatais, principal mente no governo Geisel. Em 13
de dezembro de 1.968, um discurso no Congresso Nacional deixou os militaresfuriosos, razéo pela
qual impuseram o Ato Institucional nimero 5 (Al-5), fechando temporariamente o Congresso
Nacional einstituindo acensura préviadejornais, revistas, radio e televisio.

Depois de alguns anos de ditadura, quando da eleicdo dos governadores de Estado, alguém era
escol hido pelos deputados das Assembl éias Estaduais para ser o governador, sempre num jogo de
“cartas marcadas’: 0 escolhido ja se sabia escolhido antes da eleicdo. Era assim: na Assembléia
perguntava-se quem queria se candidatar, nas “ Convencoes partidarias’, e s6 0 escolhido se apre-
sentava como candidato, ninguém mais ousava se candidatar. S6 que, em 1978, Paulo Salim Maluf,
da Arena, o partido politico que apoiava a ditadura, ousou se candidatar sem ser o escolhido.
Acabou ganhando a simpatia de muitos politicos da “Arend” e ganhou a elei¢do, indireta,
governando Sao Paulo de 1978 a 1982, deixando o cargo para o vice-govenador, José Maria
Marin, para se candidatar a Camara Federal. Em 1984, ousou mais uma vez se candidatar.
Desta vez, a Presidente da Republica, na “ Convencao de 84”. Acabou “rachando” o partido
(naépocajaerao PDS, Partido Democratico Social, que substituiu a Arena depois da“ abertu-
rapolitica’ promovida por Figueiredo através da “permissdo” para o pluripartidarismo, até
pouco antes de ent&o proibido), pois seu oponente dentro do PDS, o ex-ministro da ditadura
Mario Andreazza, perdeu aconvencao (el ei¢do de quem serd o candidato do partido). Os dissi-
dentes do PDS, entre eles José Sarney (que era o “lider” do PDS no Congresso), juntaram-se
formando a*“ Frente Liberal”, que se uniu ao PMDB (antesMDB), formando a*“ Alianca Demo-
crética’, umaaliancaentre o PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro) e o PFL
(Partido da Frente Liberal, formado pelos dissidentes do PDS).

Durante aditadura, sempre houve eleicdo indireta para presidente: 0 Congresso era quem esco-
lhia— e ndo o povo — entre o candidato da Arena/PDS (sempre um general, com exce¢do da
“Convencgao de 84", a Ultima da ditadura) e o candidato da oposi¢cdo, 0 MDB, que tinha quase
sempre um civil como candidato (no ultimo “Colégio Eleitoral” — o Congresso reunido para a
eleicdo indiretado presidente eraassim designado — houve a*“ permissdo” paraque candidatos de
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outros partidos se candidatassem a candidato finalmente, mas sd a“ AliangaDemocrética’ apresen-
tou candidato a presidente).

A Arena sempre vencia, mesmo que a custa de fechamento do Congresso Nacional (em no-
vembro de 1968 fechou-se 0 Congresso por causa de um pronunciamento de um parlamentar, criti-
cando a ditadura), cassacdo de mandatos, outorga de nova Constitui¢do (1967 — o Congresso
Nacional aaprovou sob aameacamilitar) em substitui¢do ade 1.946, voto vinculado (1977 — com
0 “Pacote de Abril” proibiu-se votar em candidatos para diferentes cargos se eles ndo fossem do
mesmo partido: assim, ao se escol her um deputado estadual e um deputado federal, ou osdoiseram
daArena, ou osdois eram do MDB), manipul agéo de pesquisas eleitorai s, manipulagdo de noticias
natelevisdo (através de censur a ou entéo da conivénciade redes de televisio, que temiam perder a
concessao estatal e ter de sair do ar) e aumento da participacdo percentual de politicos do norte/
nordeste no Congresso (que eram eleitos pela populagdo mais pobre do pais, sendo por isso facil-
mente manipulada). Até mesmo a justica no Brasil deixou de existir neste periodo: varios atos
praticados pelos militares foram aforca excluidos de apreciacéo judicial.

A “AliancaDemocrética’ langou como candidato Tancredo Neves, mineiro, um politico profis-
sional (aqui ndo no sentido pejorativo) como amaioria: mesmo antes do golpe militar de 64, eleja
eraum parlamentar bem conhecido. N&o era uma pessoa que representava perigo paraos militares
e muito menos um ferrenho opositor da ditadur a, apesar de ser da oposi¢éo. Nao eratambém um
“Salvador da Patria’ como aimprensa quis deixar marcado.

O ano de 1984 foi marcado por muitos protestos — o principal em 25 de maio, na Pracada Sé,
em S&o Paulo: 1 milh&o de pessoas— por €lei¢cdes diretas para presidente da Republica, ou sgja, 0
povo exigia o direito de poder votar no presidente que quisesse — as “ diretasja’. Apesar disso,
maisumavez o Colégio Eleitoral, composto pel os senadores e deputados do Congresso Nacional,
sereuniu paraescol her quem seria o novo presidente da Republicaatomar posse em 15 de margo de
1985.

Pelaprimeiravez, o candidato do PDS/Arenaeraum civil, Maluf. Paulo Maluf versus Tancredo
Neves. Maluf perdeu. Tancredo foi eleito 0 novo presidente e seu vice era José Sarney, ex-lider do
PDS/Arena: achapa eraformada por um representante natural da oposi¢éo e um vice do ex-grupo
da situacéo.

Logo em seguidaaelei ¢ao, 0 que ninguém esqueceu até hoje: o eleito ficou gravemente doentee
teve de ser internado na UTI de um hospital, onde, pelo que oficialmente se conhece, morreu de
infeccdo hospitalar. A posse seria redlizada no dia 15 de marco de 1985, mas no dia 14 a noite
Tancredo jaestava sendo internado. 1sso, pelo que se sabe, ndo aconteceu, mas a situacdo instituci-
ona do paisensejavaaté a hipdtese de assassinato. Um livro deste escrito nagquel e tempo so sefosse
psicografado e para publicacdo no estrangeiro.

Com amorte do presidente eleito, assumiu definitivamente a Presidéncia da Republica o vice,
José Sarney. Continuavaa“ situagdo”, aArena, o PDS, no poder. Com a“ aberturademocratica’ do
ex-“presidente” Figueiredo (no inicio da década de 80), a Arena passou a se denominar “PDS’
(Partido Democratico Social), no qual ficou Mauf. O MDB se tornou PMDB, a dissidéncia do
PDS (maistarde, em 1.984), a“ Frente Liberal”, setornou o PFL e admitiu-seaexisténciade outros
partidos como o PT (Partido dos Trabal hadores), PDT (Partido Democrético Trabal hista), PP (Partido
Popular), PTB (Partido Trabal histaBrasileiro), etc. O PFL surgiu dadissidénciado PDS, depoisda
Convencao de 84, e se dliou ao PMDB para eleger Tancredo e Sarney. Sobrevivem até hoje estes
partidos, tendo somente o PDS alterado sua designagéo para PPR e depois para PPB, nome atual.

A troca de governo em 1.985 e a maxidesvalorizagdo cambia de dois anos antes deram novo
“astral” a economia, que continuava em crise, apesar de o PIB crescer bastante em relacdo a 84.
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Trabal hadoresreivindicavam regjustestrimestrais, aditadur a Figueiredo propunharegjuste sal ari-
al, mas somente de “80% da inflacgo” (ainflacéo era de 220% a.a. em 85). O Presidente Sarney
praticamente nada fez em 85 para debelar ainflacdo e 1986 era ano de novas elei¢des, O que ndo
presidenciais. Nestaelei¢do jan&o existiamais o voto vinculado e governadores e senadores pode-
riam ser eleitos diretamente. Nesta ocasido, elaborou-se o Plano Cruzado, que trouxe estabilidade
econdmica para o pais por oito meses. 1sso trouxe grande popularidade parao PMDB e para Sar-
ney, razéo pelaqual 22 governadores do PMDB foram eleitos em 1986 para o periodo 1987-1991.
Mas o plano eraso paraefeito eleitoral. Em novembro de 1986, precos sdo liberados, tarifas publi-
cas elevadas e volta ainflagdo. O MDB, que se tornou PMDB com a “abertura politica’, que foi
sempre 0posi ¢80, destruia suaimagem t&o logo chegavaao poder t&o disputado com osmilitares (o
apoio a Sarney e ama gestao de alguns governadores arruinaram alegenda). Por estarazéo, nova
dissidénciaocorre; destavez € 0o PMDB que racha: parte de seusfiliados formao PSDB atual. No
PMDB de entdo permaneceram figuras célebres como a do deputado federal Ulysses Guimar &es
(seguidas vezes eleito deputado federal, até suamorte em 12/10/1.992, num acidente — ?, se ndo
tivesse morrido tal vez fosse um primeiro-ministro nadécada de 90 — de helicdptero em Angrados
Reis-RJ, por ser umados parlamentares mais atuantes e um dos principais responsaveis pel o suces-
so do partido naluta pelademocracia) convivendo com “ caciques’ que se envolveram em numero-
S0s casos de corrupgao e que, mais tarde, foram merecidamente relegados ao ostracismo.

Os parlamentares eleitos em 1986 formam a Assembléa Nacional Congtituinte, que elabora
uma nova Constituicdo (a de 5 de outubro de 1.988), para substituir a Constituicdo de 1967,
elaboradapel os militares e emendadaem 1.969, restabel ecendo umademacraciaplenano pais. Um
grande nimero de competéncias adicionais é deferido ao Estado, elevando as despesas necessérias
para sua manutencao. Ao mesmo tempo varias receitas tornaram-se vincul adas (determinado per-
centual das verbas or¢camentarias teriam destinacéo obrigatoria).

Durante a ditaduramilitar, inimeros escandal os e CPIs ocorreram, mas a censura ndo permitiu
adevida divulgacdo. Com avolta da democracia, os escandal 0s que antes existiam continuaram a
ocorrer, mas passaram aser divulgados com liberdade. No mundo inteiro existe improbi dade admi-
nistrativa, mas no Brasil isso era um problema significativo. S8o tantos escandalos, corrupgéo de
norte a sul, da Unido aos Municipios, que séo esguecidos porque a cada dia ha um novo. Foram e
s80 tantos casos que so se pode resumir de uma maneira: a Administracéo Publica no Brasil e
corrupcao setornaram amesma coisa. NaAdministragdo Direta (Policia Civil, Policia Federal,
Receita Federal, Receita Estadual, Secretarias Ministérios ...) eraconstante o desvio de recursos, 0
superfaturamento de obras, a corrupcéo ativa e passiva, casos de criminosos inocentados ... A
Administracdo Indireta (empresas estatais, empresas de economia mista, autarquias e fundagoes:
Banco do Brasil, Petrobras, Embraer, Companhia Vale do Rio Doce, Correios, CSN, Telebras ...)
eraum foco aindamaior de corrupcado, de déficit publico, de nepotismo e de mal versacao de dinhei-
ro publico. Isso geravaaindamais despesas paraum Estado que so tinhaumafinalidade: o sustento
de seusintegrantes.

A privatizacdo de empresas estatai s tornou-se umanecessi dade urgente, como meio dediminuir
a corrupcao e o loteamento de cargos de varios escaldes da Administragdo, no “é dando que se
recebe”, cujo esplendor se deu no governo Sarney (troca de favores politicos). Para sustentar toda
esta estrutura podre, o Estado aproveitou ainflacéo jaexistente e ainsuflou aindamais, defasando
despesas e indexando receitas, gerando um ganho orcamentario fabul 0so.

A inflacgo e as perdas salariais favoreceram 0 surgimento de uma oposi¢do, o PT e outros
partidos, cuja principal bandeira era a indexacdo salarial plena, que com a inflago se tornava
necessaria. O caos estatal era tédo grande que um partido pequeno e com uma bandeira politica
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simples setornava cada vez mais repleto de adeptos. No entanto, com o passar dos anos, as verda-
deiras intencOes apareceram: essa oposi¢éo defendia justamente a ndo privatizacéo de empresas.
Com aestabilidade econdmica atual, esta se tornou sua Uinica bandeira“irracional”. S6 haviaduas
opc¢des: ou puraignoranciaarespeito dos problemas ou amesmamé-fé de partidos como o PMDB
e PDS de entdo. Em nenhum pais do mundo empresas estatais foram sinbnimo de probi dade admi-
nistrativa.

O governo Sarney (85-90) acabacom o recorde deinflagéo no pais: 84,3% deinflacéo em marco
de 1.990, ocasi&o em que o primeiro presidente € eleito diretamente apds praticamente trinta anos
sem elei¢gbes diretas. EraFernando Afonso Collor de Melo. Collor quis governar sem apelar parao
“édando que serecebe de Sarney” epor isso “caiu” ao primeiro sinal de improbidade administrati-
va, recebendo o “troco” dos paliticos. 1sso sem falar em que sua popul aridade estava muito baixa,
devido agrande recessao econdmica.

O IMPEACHMENT DO PRESIDENTE:

Em maio de 1.992, o irm&o do Presidente da RepublicaFernando Afonso Collor de Melo, Pedro
Collor de Méelo, denuncia o esquema de corrupgdo Collor-PC, detonando o que ficou conhecido
como “Collorgate”. PC, Paulo César Cavalcanti Farias, o tesoureiro de campanhado presidente em
1.989, queria abrir um jornal (“Tribuna de Alagoas’) em Alagoas, que faria concorréncia com o
jornal doirmé&o do presidente. O irmao, que jadenunciava PC desde o governo Collor no Estado de
Alagoas (1987/1989), deu uma entrevista acusando o irmao de corrupgado. Esperava que a pressao
sobre o presidente derrubasse o tesoureiro por tabela, como de fato aconteceu: 0 Congresso instau-
rou uma CPI, Comissdo Parlamentar de Inquérito, para estudar o caso. Era o primeiro presidente
eleito depois de 30 anos sem elei¢do diretaparao cargo aser tirado democrati camente do exercicio.
Foi o primeiro caso no mundo, até entdo, de presidente da Republicaimpedido de exercer o cargo
democraticamente.

A Cémara dos Deputados em 29/09/92 autorizou o afastamento do presidente parajulgamento
pelo Senado. O governo Itamar Augusto Caltiero Franco (o vice-presidente) comegou em 2 de
outubro de 1.992, com anoatificagdo de Collor. Itamar ficou como Presidente da Republicainterina-
mente, ou Sgja, somente até que houvesse o julgamento definitivo de Collor pelo Senado. No diado
julgamento, 29 de dezembro de 1.992, Fernando Collor renuncia, poucos minutos depois de come-
car asessao de julgamento no Senado, que decidiu pelo impeachment.

Pouco mais da metade do mandato (90-94) cumprido. Havia, portanto, tempo habil para se
realizar um governo sério que contrabal angasse amal sucedida primeirametade do mandato. Neste
tempo, eram constantes as criticas ao excesso de M edidas Provisdrias (que substituiram o Decreto-
lei da Constituicéo de 1.967 — o Decreto-lei se ndo votado pelo Congresso dentro de certo prazo
entrava em vigor, jaaMedida Provisdria teria eficacia durante certo prazo, convertendo-se em lei
s6 apbs aprovada pel o Congresso) editadas pel o Poder Executivo, criticasfeitas principal mente por
parlamentares do Congresso Nacional. Por suavez, o Poder Executivo se defendia afirmando que
necessitava editar medidas provisorias porque 0 Congresso ndo votava seus projetosdelei. E havia
razéo para ambos: 0 Poder Executivo realmente intervinha demasiadamente na vida privada e o
Poder L egidativo erainoperante.

“Cal” 0 Executivo em 1.992. Os mesmos poaliticos que se vingaram de Collor em 92 foram em
93 personagens centrais em mais uma CPl, que “implodiu” o Legidativo.

A CPI DO ORCAMENTO:

No Congresso Nacional eclodiamaisum mega-escandalo, igual ou maior do que o do I mpea-
chment de Collor. Eraa CPI Orgamento ou CPI dasEmpreiteiras. Meados do segundo semestre
de 1.993. Um assessor do Senado, que eraum dos responsaveis pela elaboracdo do Orcamento da
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Uni&o, José Carlos Alves dos Santos, denunciava varios politicos (eram os “ andes do Or camen-
to”) envolvidos num esguema de desvio de verbas para instituicdes “filantropicas’ “fantasmas’
(dos proprios parlamentares), noutro esquema de superfaturamento de obras publicas.

Entre os envolvidosinvestigados pela CPI estavam ex-ilustres como o deputado federal ibsen
Pinheiro do PMDB (que foi Presidente do Congresso na época do impeachment de Collor); o
deputado federal Genebaldo Corréa (lider do PMDB na Camarados Deputados); o senador Mau-
ro Benevides (do PMDB, que era Presidente do Senado na época do impeachment — n&o se
chegando, no relatério, a uma conclusdo se participou ou ndo de alguma coisa); o deputado
federal Ricardo Fitiza (do PFL, um dos expoentes do partido); o deputado federal Manoel Morei-
ra (do PMDB de S&o Paulo); o deputado federal Jodo Alves (do PPR, ex-PDS e hoje PPB,
partido de Maluf), que era o parlamentar mais atuante da “mafia do orcamento”, legalizando o
dinheiro sujo com fraudes nas|oterias (foi 0 que maisficou conhecido pelapopulagéo através do
noticiario), além de muitos outros.

Segundo o relatdrio da CPI, as mais famosas empreiteiras do pais, como Odebrecht, OAS,
CRAImeida, Andrade Gutierrez, Mendes Jinior, Cowan e outras, estavam envolvidas no escanda-
lo, pois superfaturavam obras publicas em até 36%. O dinheiro erarateado entre alider Odebrecht,
as demais empreiteiras, deputados e funcionarios do Poder Executivo. Depois do impeachment de
1.992, era a segunda ameaca de abalo nas instituicles brasileiras.

Havia necessidade de se criar uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) para apurar res-
ponsabilidades. Politicos de renome deveriam ser cassados e empresas de renome internacional se
viam pela primeira vez frente auma séria ameaca de investigagéo. O pais erauma democracia, ao
contrario de alguns anos antes. Parecia que deveria comegar uma “ Operacdo Maos Limpas’
(avalanche de investigagdes que colocou dezenas de politicos e empresarios na cadeia na |télia)
também no Brasil. Era, mas estavamos no Brasil.

Uma"“ Operacdo Pilatos’ (todoslavariam asmaos, porque tudo “ acabariaem pizza’, maisuma
vez), essa era aimpressao que se tinhalogo no inicio das investigaces da CPI. As investigacdes
levaram ao aparecimento de nomes, num novel o sem fim. Sefossem levadas as Ultimas consequién-
cias, integrantes daprépria CPl, da Receita Federal, Policia Federal, Poder Judiciério ... surgiriam
como envolvidos. Alguns politicos foram cassados e outros renunciaram, mas 0s “ caciques’ esca
param incolumes (amorte de Ayrton Senna, naretafinal daCPI, em 1/5/94, que setornou “ mega-
evento” pelaRede Globo, fez todos se esquecerem dos politicos). Outro saldo disso foi 0 consequien-
te fracasso da Revisdo Constitucional prevista para 1.993 pela Constituic&o de 1.988.

Nesse ambiente de fracasso, de inflagdo recorde (2.708% em 1.993), de amargor, de falta de
esperanca, de decepcéo, de frustracdo, de orfandade, despontava um favorito nas pesquisas para o
cargo de Presidente da Republica, cuja el eicdo seriano ano seguinte, em outubro de 1.994: eral uis
Inécio Lula da Silva, do PT, Partido dos Trabalhadores, cujo ideal de governo se caracterizava
principalmente pela manutencéo da podre estrutura das empresas estatais (que redundariam na
manutencao ou ampliacdo dos mesmos viciosja existentes) e em propostas vagas de governo, sem
qualquer aplicabilidade préticano atual complexo mundo globalizado. As CPls eram necessarias,
mas serviram mais parao PT implodir eventuais candidatos em 94.

Eraeste 0 cenario existente aum ano e meio das eleicdes de 1.994. Somente uma intervencao
cosmica ou sobrenatural paraimpedir queisso se efetivasse. Lulaerao virtual sucessor de ltamar
Franco. A imagem internacional do Brasil erade fracasso, parao FMI o Brasil ja havia“ saturado
a paciéncia do mundo” ao ndo resolver o problema da inflacéo, pois até mesmo paises como a
Boliviaacabaram com ainflacéo, no dizer do préprio presidente boliviano e do diretor-gerente do
Fundo Monetario Internacional, Michel Camdessus. Imaginar o fim dainflagdo no Brasil em 1.993
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eraalgo maisdificil do queimaginar acuradaAidsnoinicio dadécadade 80 ou o desembarque de
uma nave com tripulacdo humana em algum planetafora do sistema solar.

A inflagdo, que eraum problema politico, acabou no Brasil quase que por acaso. | ndependente-
mente da capacidade administrativae deideais politicos, a chegadaa Presidéncia de pessoa hones-
ta, de probidade administrativa sabida e com efetivo desejo de fazer algo para ajudar o pais, foi o
gue debelou ainflagdo no Brasil. O presidente [tamar Augusto Caltiero Franco, com anomeagdo do
ministro Fernando Henrique Cardoso para a Fazenda, realizou este objetivo. O Plano Real, que
debel ou definitivamente ainflacgo no Brasil, foi concebido paraeleger Fernando Henrique Cardoso
Presidente em 1.994 ereelegé-lo em 1.998.

Hoje, com o fim das greves, da inflagdo e com a globalizac8o, assalariados lutam por seus
empregos, ndo mais por sal&rios. Para a oposi¢ao, sobrou apenas a “bandeirairracional” da ndo
privatizagdo. A oposi¢do atuou nos bastidores no periodo 94-98, obstruindo votagdes importantes
no Congresso, tendo por sonho adesestabilizagdo daeconomianovamente, paralherender dividen-
dos politicos que nuncamais serdo auferidos. O presidente FH € um ex-exilado (todos os torturado-
res militares e policiais, politicos cassados e pessoas presas ou exiladas foram “anistiados’ em
1.979). O abuso de poder de 1964 foi substituido pelo medo do exercicio do poder: apoliciatem
medo de cumprir ordensjudiciais, preocupando-se com o que aimprensainterpretara das normais
consegiéncias do exercicio daforca. O povo, quetemiao Estado em 64 e o repudiava, agoradorme
em berco espléndido e érefém de si mesmo.

CPIs DO JUDICIARIO, DOSBANCOS E DO NARCOTRAFICO EM 1.999

Em 1.999, tendo em vistajaaeleicdo presidencia de 2.002, comegam no Congresso Nacional
vérias CPls, as quais sdo comentadas ao final.

Forcas contrarias atuam hoje conjuntamente: por um lado, uma progressiva depuracdo dasins-
tituicdes do Estado, investigadas por CPIs nostrés Poderes, um processo muito lento, mas cadavez
mais profundo. Por outro lado, a degenerescéncia do Estado e da sociedade atingiu nivel de dificil
reversibilidade, avancando em progressdo geomeétricaao longo dostrintaanos deinflagdo eindexa-
¢80 (1964 a1994). Esta degenerescénciacontinua produziu umadesigual dade social inigualavel no
mundo, que agora na década de 90 tem transformado avidados “incluidos’ (pessoas pertencentes
asociedade economicamente ativa) e“excluidos’ (os pobres, sem acesso ao mercado) um “ contras-
te de uma s cor”: sangue.

Os dois lados destas forgas contrarias atuam com poderes iguais hoje (2.000): enquanto uma
inédita consciéncia tem contagiado a elite intelectual cada vez mais minoritaria e insignificante
(fazendo autoridades federais atuarem na direcdo correta, mas ainda timidamente), a massa de
pobres ficacadavez mais majoritériae alienada, contribuindo paraquejanas proximas elei¢cdes de
2.002 haja um trégico desenlace: a vitéria de alguém que ndo esteja comprometido com o futuro.
Até o inicio de 2.000, ndo havia aparecido no cenario nacional um politico sequer que reunisse
condicOes intelectuais e (ou) morais de enfrentar este desafio. O presidente Fernando Henrique
Cardoso, apesar das falhas e da timidez (falta uma “ pitada de ACM”) na resolugdo de algumas
questdes, foi, se ndo o Unico, um dos poucos que realmente reuniu todos os requisitos para o exer-
cicio de uma fungao publica como a Presidéncia da Republica. Como ainda resta um bom tempo
parao final de seu mandato, existe umapossibilidade concretade o Brasil se salvar definitivamente
do Terceiro Mundo. E umaluta contra o relégio.
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Cédulas de 500 e 1.000 cruzeiros (velhos), da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Em
meados da década de 60, 1.000 cruzeiros valiam o equivalente a US$ 1.00 aproximadamente,
razdo pela qual novo corte de zeros se realizou em 1.967. A cédula de 500 cruzeiros (velhos) esta
carimbada: com o corte de zeros em 67, passou a valer 50 centavos de novo cruzeiro.

A “correcdo monetaria’ criada pelo entdo ministro do primeiro governo militar, Roberto
Campos (quefoi parlamentar no Congresso Nacional até 1.998), espalhou-se para todos os tipos
de contratos com o passar dos anos, ndo sendo eliminada pel os sucessores quando a inflacdo ja
havia baixado dos 90% a.a. para 15% a.a. O petrdleo originou uma “ inflacdo de custos’ no
Brasil. Mais tarde, quando este j& ndo era mais um problema, estava instalada uma “ inflagéo
inercial” no pais, que ja superava os 200% a.a. 20 anos depois de 1.964. Governos civis que
sucederam os militares fizeram da indexacéo o instrumento niimero um de sobrevivéncia de um
Estado gigante e podre de tanta corrupgdo. A indexacdo comegou com a criacdo da ORTN em
1964, um titulo publico que pagaria 6% ao ano mais correcdo monetaria, para resgate entre 3 e
20 anos.

Alei 4.728, de 14 dejulho de 1.965 (Lei do Mercado de Capitais), além de passar a regular o
mercado financeiro e de capitais, estipulava em sua Secdo V, que poderia haver clausula de
correcdo monetaria nas debéntures, letras de cambio e notas promissorias emitidas com prazo de
vencimento de pelo menos um ano, para os depdsitos financeiros a prazo de pelo menos um ano,
nos empréstimos em instituicdes financeiras com prazo de pagamento de pelo menos um ano e
também para os Certificados de Depdsito Bancario com prazo superior a 18 meses. Na década de
80, a indexacéo destes titulos ja tinha periodicidade mensal.

Alel 4.494, de 25 de novembro de 1.964, instituiu a corregdo monetaria para os contratos de
locacdo de imbveis. Em 1966, a ORTN passou a servir de indexador em contratos de seguro.
Ainda em 1966, cria-se a “ caderneta de poupanca indexada” , cujo objetivo era constituir uma
fonte de financiamento para iméveis pelo BNH recém-criado.
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CAPITULD

A CORREGCAOD MONETARIA

Cédulasde 1, 10 e 200 cruzeiros novos, que circularam de 1967 a fevereiro de 1.986. A partir
de 1.970 passarama ser designadas simplesmente por cruzeiros. Mil cruzeiros (velhos) passaram
avaler umnovo cruzeiro. (N)Cr$ 1,00 valia em 1967 o equivalente a US$ 0.90 de hoje. Quase 20
anos depois, para se adquirir um délar eram necessarios mais de treze mil cruzeiros.

O salario-minimo, criado em 1940, foi, a partir de entdo, constantemente reajustado, ora para
compensar a inflacdo, ora para garantir aumento real. De qualquer modo isso ja contribuia para
criar aespiral “ precos-salarios’ . A justica do trabalho, nos dissidios, repassava para as demais
faixas 0 aumento do minimo. A nova ditadura (de 64) quisimpedir isso no inicio, maslogo depois
estipulou reajustes salariais anuais automaticos por um indice de inflagdo futura projetada, me-
nor do que a do periodo anterior. No inicio dos anos 70, o governo cria um novo titulo publico
federal indexado, s6 que de curto prazo: a LTN, Letra do Tesouro Nacional.
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Acima: moedas de 1 cruzado novo de 1.989 e de 20 cruzeiros de 1.983. Abaixo: cédulas de
100, 5.000 e 10.000 cruzeiros (novos), cruzeiro esse que circulou de 1967 a 1986, quando foi
substituido pelo cruzado, que depois foi substituido pelo cruzado novo. A cédula de 10.000 cru-
zeiros tem um carimbo, indicando que vale 10 cruzados. Como ndo havia cédulas novas em
volume suficiente, a cada plano carimbavam-se as cédulas antigas. Emjaneiro de 1.986, para se
adquirir um péaozinho de 50g, era preciso juntar de 3 a 6 notas de 100 cruzeiros, conforme a
padaria. Umautomovel zero de luxo com opcionais ja estava na faixa dos 100 milhdes de cruzei-
ros. O universo de valores monetariosia de mil a milhdes, bilhdes. A insignificancia dos centavos
nos anuncios (100,%) ja era a mesma dos trés zeros (100.2),
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A ORTN/OTN, OBTNE A
—— “CADERNETA DE POUPANGA™:

Tabela 5 - Valores da ORTN (Obrigacéo reajustavel do Tesouro Nacional — 1964-fev/
86) e da OTN “cheia”(Obrigacdo do Tesouro Nacional — mar/86 - jan/89) 1964-1989;

out/64 a jan/67 em Cruzeiros (velhos); fev/67 a fev/i86 em (novos) cruzeiros;
mar/86 a jan/89 em cruzados

Ano | Janeiro | Fevereiro | Marco Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro| Outubro | Novembro | Dezembro

1964 10.000,00/10.000,00/10.000,00
1965 | 11.300 | 11.300 11.300 | 13.400 | 13.400 | 13.400 | 15.200 | 15.200 | 15.700 | 15.900 | 16.050 | 16.300
1966 | 16.600 | 17.050 17.300 | 17.600 | 18.280 | 19.090 | 19.870 | 20.430 | 21.010 | 21.610 | 22.180 | 22.690
1967 | 23.230 | 23,78 24,28 24,64 25,01 25,46 26,18 26,84 27,25 27,38 27,57 27,96
1968 | 28,48 | 28,98 29,40 29,83 30,39 31,20 32,09 32,81 33,41 33,88 34,39 34,95
1969 | 35,62 | 36,27 36,91 37,43 38,01 38,48 39,00 39,27 39,56 39,92 40,57 41,42
1970 | 42,35 | 43,30 44,17 44,67 45,08 45,50 46,20 46,61 47,05 47,61 48,51 49,54
1971 | 50,51 |51,44 52,12 52,64 53,25 54,01 55,08 56,18 57,36 58,61 59,79 60,77
1972 | 61,52 | 62,26 63,09 63,81 64,66 65,75 66,93 67,89 68,46 68,95 69,61 70,07
1973 | 70,87 | 71,57 72,32 73,19 74,03 74,97 75,80 76,48 77,12 71,87 78,40 79,07
1974 | 80,62 | 81,47 82,69 83,73 85,10 86,91 89,80 93,75 98,22 | 101,90 | 104,10 | 105,41
1975 | 106,76 | 108,38 110,18 | 112,25 | 114,49 | 117,13 | 119,27 | 121,31 | 123,20 | 125,70 | 128,43 | 130,93
1976 | 133,34 | 135,90 138,94 | 142,24 | 14583 | 150,17 | 154,60 | 158,55 | 162,97 | 168,33 | 174,40 | 179,68
1977 | 183,65 | 186,83 190,51 | 194,83 | 200,45 | 206,90 | 213,80 | 219,51 | 224,01 | 227,15 | 230,30 | 233,74
1978 | 238,32 | 243,35 248,99 | 25541 | 262,87 | 270,88 | 279,04 | 287,58 | 29557 | 303,29 | 310,49 | 318,44
1979 | 326,82 | 334,20 341,97 | 350,51 | 363,64 | 377,54 | 390,10 | 400,71 | 412,24 | 428,80 | 448,47 | 468,71
1980 | 487,83 | 508,33 527,14 | 546,64 | 566,86 | 586,13 | 604,89 | 624,25 | 644,23 | 663,56 | 689,79 | 706,70
1981 | 738,50 | 775,43 825,83 | 877,86 | 930,53 | 986,36 |1.045,54|1.108,27 | 1.172,55| 1.239,39| 1.310,04 | 1.382,09
1982 | 1.453,96 | 1.526,66 | 1.602,99 | 1.683,14 | 1.775,71 | 1.873,37 |1.976,41| 2.094,99 | 2.241,64 | 2.398,55 | 2.566,45 | 2.733,27
1983 | 2.910,93 | 3.085,59 | 3.292,32 | 3.588,63 | 39.11,61 | 4.224,54 |4.554,05| 4.963,91 | 5.385,84 | 5.897,49 | 6.429,55| 7.012,99
1984 | 7.545,98 | 8.285,49 | 9.304,61 |10.325,07|11.145,99|12.137,98 13.254,67|14.619,90 |16.169,61|17.867,42|20.118,71|22.110,46
1985 |24.432,06 | 27.510,50/30.316,57|34.166,77|38.208,46 |42.031,56 45.901,91)49.396,88 |53.437,40|58.300,20|63.547,22|70.613,67
1986 80.047,66 | 93.039,40| 106,40 | 106,28* | 107,12 | 108,61 | 109,99 | 111,31 | 113,18 | 115,13 | 117,32 | 121,17
1987 | 129,98 | 151,85 181,61 | 207,97 | 251,56 | 310,53 | 366,49 | 377,67 | 401,69 | 424,51 | 463,48 | 522,99
1988 | 596,94 | 695,50 820,42 | 951,77 | 1.135,27 | 1.337,12 |1.598,26 | 1.982,48 | 2.392,06 | 2.966,39 | 3.974,73 | 4.790,89
1989 6.170,19 | — - - - - - - - - - —

* De marco/86 a fev/87, a OTN ficou “congelada” em Cz$ 106,40, mas depois, com a volta da inflagao,
teve valores retroativos determinados. Com o “descongelamento” (Cruzado Il, nov/86), a OTN foi
“descongelada” em margo/87, elevando-se para 181,61.

Para se atualizar um valor pela ORTN, basta se dividir o valor a atualizar pelo valor da ORTN do més
a que se referir esse valor e multiplicar o resultado encontrado pelo valor da ORTN do més corrente.
Ex.: Cr$ 70.000,00 em jul/75 s&o quantos Cr$ em nov/78? 70.000 : 119,27 = 586,903664;
586,903664 x 310,49 = 182.227,71; a divida equivale a 586,903664 ORTNSs.

A partir de 1985, a ORTN, com a lei 7.450, passou a servir para atualizar o Imposto de Renda a pagar.
Em 1987, a atualizacdo das obrigacdes tributarias tornou-se diaria com a “OTN Fiscal”. A OTN “Cheia”

era a “OTN Fiscal” do primeiro dia do més.
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Em 1.964, ainflacdo estavamuito alta, maisde 90% ao ano. Trés meses e meio depoisdo golpe,
ja sob a égide do ditador marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, precisamente a 16 de
julho de 1964, a ditadura “aprovaumalei”, a de nimero 4.357, que institui a“Correcdo Moneté-
ria’. A partir de entdo, todo més, seriadivulgado um indice e esse serviriade base paraa* atuaiza-
¢a0" monetéria de: titulos da divida publica, prestaces do também recém criado BNH, Banco
Nacional da Habitag&o, e prestagdes de financiamentos industriais.

A partir de entdo, se ocorresse uma inflagcdo de 10% durante determinado periodo, os valores
monetérios dositens supracitados seriam “ corrigidos® (isto é, aumentados, majorados, atualizados)
em 10% também.

Nesse ano foi criado também o Banco Central aos moldes do que € hoje. Qual era o objetivo
tedrico dainstituicdo da“ Correcéo Monetaria” ? Até 1963, o pais emitia dinheiro para cobrir seu
déficit plblico, gerando inflac&o, justamente peladificul dade de obter financiamento delongo prazo
ecom baixosjuros. O Tesouro Nacional criouum titulo da divida publica, a“ ORTN, Obrigacao
Reajustavel do Tesouro Nacional”. Era um titulo especial: o seu “valor de face” (o seu valor
nominal) seriacor rigido de acordo com ainflacéo acadatrimestre. O governo colocava ostitulos
avendano mercado, e pessoas quai squer compravam esses titulos (pagavam um “valor de resgate
antecipado” — vide, em mateméticafinanceira o item Descontos) e depois recebiam do governo o
que pagaram acrescido de juros e cor recdo monetaria. O dinheiro que as pessoas pagavam anteci-
padamente pel o titulo 0 governo passou a usar para cobrir o déficit. Com isso, pensaram os tecno-
cratas da época, os titulos da divida publica teriam boa aceitacéo devido a confiabilidade que eles
(ostitulos) passariam a dispor, justamente por dar seguranca a seus detentores: por mais inflagéo
gue houvesse, o capital das pessoas queinvestissem nostitul os publicos estariaimune adesval ori-
zacdo e ainda seria acrescido de juros. Em primeira andlise algo até |6gico e sem maiores proble-
mas, devido ao fato de ainflagdo anterior acrise de 1964 ter sido baixa. Como ainflagéo do periodo
1963/64 eramuito grande, ostitulos publicos somente acrescidos de jurostornavam-se um investi-
mento de prejuizo certo: com otempo o “valor deface sedesvalorizaria’. Com o desinteresse pelos
titulos o governo ficaria sem ter como financiar seus gastos, levando ao colapso suas finangas. A
“Corregdo Monetéaria” eraumagarantiade que ndo haveria“desvalorizagdo do valor deface’, o
gue evitariaafugadosinvestidores dos titul os publicos. Mesmo hoje em dia, paises como os Esta-
dos Unidos fazem uso da correcdo monetaria em titulos publicos de longo prazo, plagiando o
Brasil, mas |a a corregdo existe para casos de prazos de resgate da ordem de uma década ou mais
tempo.

A inflagdo nas décadas de 50 e 60 ja era elevada, razdo pela qual a lei 3.450/58 determinou a reavaliacéo
bianual do ativo imobilizado das empresas de acordo com coeficientes divulgados pelo Conselho Nacional
de Economia. Foi a primeira vez que se ouviu falar de “corregdo monetéria”. A lei 4.357/64, no entanto, é 0
verdadeiro marco inicial da indexag&o no Brasil: criou a ORTN e instituiu corre¢do do Imposto de Renda da
pessoa fisica em atraso. Antes disso, o salario-minimo ja havia se tornado referéncia para célculos de
imposto. J& 0 marco final da indexagdo no Brasil foi a lei 8.880/94, do Plano Real.

Assim, em outubro de 1964, o valor deuma ORTN, aprimeira, recém criada, foi estipulado em
Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros, a moeda da época). Inicialmente o valor da ORTN seria“ corri-
gido” detrésem trés meses.

Para cada trimestre haveria também um valor para um outro indice que se criava: a UPC,
Unidade Padrao de Capital. Eraum indice criado paraatualizar valores das prestacdes dos mu-
tuérios do BNH. Como os financiamentos do BNH seriam de longo prazo e o “ patamar” inflacio-
nario eraalto, havianecessidade de se determinar alguma compensacdo paraque 0 Banco daHabi-
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tagdo ndo tivesse prejuizo com seus financiamentos.

A ciénciaecondmica, com isso, eraesquecida. Os economistas devem trabalhar paraeliminar a
inflagdo, € paraisso que existe aciénciaecondmica. No entanto, criava-se um mecanismo de convi-
vénciacom ainflagéo.

A primeiraUPC comegou com o mesmo valor deumaORTN; tinhao mesmo valor daORTN do
primeiro més do trimestre. Assim, o valor da ORTN para outubro, novembro e dezembro de 1964
foi fixado em Cr$ 10.000,00, 0 mesmo valor da UPC do trimestre outubro-dezembro/64. Ja em
janeiro de 1965 a ORTN sofre a sua primeira “correcdo”: passa a valer Cr$ 11.300,00, o que
significauma“ correcdo monetérid’ de 13%. Veja:

ORTN JAN/65 -

ORTN oUT/en CM ouT/DEZ

11.300,00

T 21,13 =T om =13%
10.000,00 ouTez

Assim, aUPC do trimestre out-dez/64, que valiaCr$ 10.000,00, teve de ser “ corrigida” em 13%
também, passando a valer Cr$ 11.300,00 para o trimestre jan-mar/65:

UPC_, .. x Foum -UPC

Onde F,, = Fator de Correcéo Monetaria.

OUT/DEZ JAN/MAR

Lembremosque:

To
100

=K e K+1=F

T

% CM

100 Onde:

A = forma matematica decimal

1,13 = 0,13 + 1 e 0’13 = 100 = 13% B = forma matemaética

fracionaria

U' U (l% C = forma contextual

A

I:CMzKCM-'-:I' e KCM:

ORTN
M JAN
X = = =
C 3 ORTN _; P CM auroe:
CXx F=M=UPC .0, XFM roer = UPC L
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Assim, o portador de, digamos, 50 ORTN'’s dispunha de Cr$ 500.000,00 a receber durante o
trimestre out-dez/64.

Em julho de 1.965, a correcdo da ORTN passou a ser bimestral. A partir de setembro de 1.965,
a ORTN passou ater corregdo mensal.

A correcdo monetériaerabaseadanainflacédo passada, isto €, cadamudancano valor daORTN
eradevidaainflagdo ocorridaantes da data damudanca. Assim, digamos, acorrecdo monetéria, ou
mel hor, ainflag&o do més dejunho de 1.966 ocasionou aestipulacéo do valor daORTN dejulho de
1.966. Veja:

ORTN L
" =Fom,,
ORTN N

19.870 _
19.090

ORTN |

1,040859089 => 4,0859089%
X Fem,,, =ORTN

—_
inflagdo passada (s6 correu depois de junho terminar)

19.090 x 1,040859089 = 19.870

Consagrou-se, porém, o seguinte costume:

ORTN ,, X Fcu, =ORTN

“1,040859089”, o fator representativo dainflacdo ocorridaem junho (4,0859089%), que teo-
ricamente seriao fator de correcdo monetériadejunho, ficou estabelecido como “ fator decorre-
¢do monetariadejulho”. Isso ocorreu devido ao fato de o valor daORTN dejulho ser reflexo da
inflagdo ocorridaem junho. Portanto, 1,040859089 é o fator de corregdo monetariaparajulho (ou
dejulho), é o fator que se utiliza paracorrigir um valor monetario de junho em julho. A prépria
“lei” que regulamenta o cdlculo induz a este raciocinio. Resumindo: é um “jogo de palavras’, o
fator dejunho ou fator dejulho? A lei determinou que o fator representativo dainflagdo do més M
seriao fator de correcdo monetériapara ou do mésM + 1. Nadanosimpediriade dizer que o fator
representativo dainflacdo dejunho é o fator de correcdo monetériade junho; alei, porém, determi-
nou que ndo. Era preciso, pois, tomar-se cuidado com este detalhe, a inflagdo do més corrente
determinaria o valor do fator de corregdo monetaria do més seguinte. Destarte:

L

ORTN yeow _ o ORTN yeow _ o
ORTN MES- 1 e ORTN MESM -1 e
FORMULA | FORMULA 1

Pelaformulal, temos: dividindo-se o valor daORTN (de uma ORTN) de um més qualquer (M)
pelo valor da ORTN do més anterior (M - 1), encontra-se um nimero (F) que representa a
inflacdo ocorrida durante o més anterior (M - 1).

Pelaférmulall, temos amesma divisio (mesmo dividendo — ORTN,, — e mesmo divisor —
ORTN,, ,) €0 mesmo resultado (em termos numéricos) dadivisdo daformulal, so que o resultado
(F,) €ofator de correcéo monetaria parao més M. Exemplos:
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ORTN,, . [, _ ORTN
ORTN __ ORTN __,

Ainda em 1964, entrou em vigor alei 4.380, de 21 de agosto, estabelecendo a incidéncia de
correcdo monetaria sobre as prestacoes referentes a contratos imobiliérios de interesse social, no
caso sobre as prestacdes do BNH (criado em 64 também).

Outralel, a4.591, de 16 de dezembro de 1.964, também entrou em vigor, estabel ecendo que
contratos em geral poderiam estabel ecer em uma de suas clausul as que prestacdes pagas em atraso
fossem corrigidas pelo IGP/FGV. O IGP era o indice oficial de inflacéo no Brasil na época. A
quedado patamar inflacionario, alguns anos depoais, tornavainjustificavel amanutencéo da“corre-
¢cao monetaria’.

Erachegadaaépocadureada“ manipulacdo de indicesdeinflagcdo”: o governo (militar) federal
intervinharadical mente noslocai s de pesquisa de pregos, provocando cotacdes artificiais, dai resul -
tando indices de inflag8o que n&o refletiam a realidade no restante do pais (na década de 80, no
governo Sarney, amanipulacdo setornou explicita: mudancas de metodologiae*“ expurgo”). Apesar
disso, houve uma queda razoavel do patamar inflacionario, logo apds o golpe militar.

Foram ministros, durante a ditadura do marechal Castelo Branco, daFazenda: Octévio Gouvéa
de Bulhdes, Roberto Campos e Eduardo Rodrigues. Do Plangjamento e Coordenag&o Geral, Rober-
to Campos e José Teixeira. Durante aditadurado general Silva, foram ministros da Fazenda Ant6-
nio Delfim Neto, Fernando Ribeiro do Val e José Flavio Pécora. Do Plangjamento e Coordenacdo
Geral, Hélio Marcos de Pena Beltrdo. E durante a ditadura do general Médici, foi ministro da
Fazenda Antonio Delfim Neto; do Plangamento: Jodo Paulo dos Reis Velloso, Marcos Pereira
Viana, Mario Claudio da Costa Braga e Henrique Flanzer.

O panorama aparentemente florido estava prestes a acabar. Florido: comecavam a aparecer
financiamentos paratudo quanto étipo de coisa, gerando o periodo do “ milagre econdmico” (1968-
1973), épocade grande crescimento econdmico. Osjuros eram rel ativamente (comparando-se com
1988/93) baixos e as pessoas di spunham de um poder aquisitivo significativamente melhor. A infla-
¢do jatinha caido para afaixa de 15% a.a.

Em 1973, a famosa crise mundial do petréleo: os arabes da OPEP (Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo) abalaram o mundo ao aumentar os pregos do barril do 6leo sucessiva-
mente ao longo dos anos seguintes, arruinando acalmariados anos 70. Segundo edi¢cdo da“ Problé-
mes Economiques’ de 6 de abril de 1980, o prego médio do barril de petrdleo arabe (FOB, exclusive
0 preco de vendas no mercado spot, onde o petroleo eracomercializado a precos acima dos estabe-
lecidos pel os paises produtores) nos anos de 1971 a 1979 foi o0 seguinte;

TABELA 6 — AUMENTOS DO BARRIL DE PETROLEO

Fcwm =

JAN

Considerando-se o pre¢o anual médio

Ano Preco do Barril (US$) | Aumento |Aumento acumulado desde 1971
1971 1.48 23,3% 23%
1972 1.65 11,5% 37%
1973 2.20 33,3% 83%
1974 9.38 326,4% 682%
1975 9.82 4,7% 718%
1976 11.51 17,2% 859%
1977 12.33 7,1% 927%
1978 12.70 3,0% 958%
1979 18.18 43,1% 1.414%
década de 80 35.00 92,5% 2.814%
final da década de 80 e 90 15-20.00 — —
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I sso catapultou o patamar inflacionério no mundo inteiro, em todos os paises. Paises ricos como
0s EUA tiveram taxas deinflacdo superiores a 10% ao ano. Mas esses paises superavam acrise por
terem amplo transporteferroviério. No Brasil, por ser o transporte predominantementerodoviario
e amaior parte do petréleo importada, 0 aumento da gasolina elevou a inflagdo para patamares
insuportaveis.

TABELA7 — AUMENTOS DA GASOLINA COMUM (SET/73 A NOV/79)

Data do |Preco (I) | Aumento | Datado | Preco (I) | Aumento| Datado | Preco (I) | Aumento
aumento (Crs) de aumento (Cr$) de aumento (Cr$) de
01/09/73 0,81 21/05/75 2,32 14,8% 26/09/77 6,30 5,0%
15/11/73 0,89 9,8% 19/09/75 2,57 10,7% 20/02/78 7,30 15,8%
01/01/74 1,03 15,7% 11/10/75 3,24 26,0% 18/08/78 8,40 16,4%
16/02/74 1,19 15,5% 29/01/76 3,63 12,0% 02/02/79 9,60 14,3%
31/03/74 1,61 352% | 01/07/76 4,34 19,5% 28/05/79 10,20 6,2%
23/08/74 1,82 13,0% 30/11/76 4,80 10,6% 10/09/79 14,30 40,1%
11/01/75 2,02 10,9% | 31/03/77 6,00 25,0% 16/11/79 22,60 58,0%
AUMENTOS ACUMULADOS EM CADA ANO:

Ano 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Valor 124,69% 78,02% 48,15% 31,25% 33,33% 169,05%

Umaduplacriseafetou o pais: aumentos do petrdleo combinados com umaobsesséo pelaexpor-
tagcdo a qualquer custo (com regjustes da taxa de cdmbio que encareciam asimportagdes).

TABELA 8 — REAJUSTES DO DOLAR NORTE-AMERICANO (1968-1978)

ANO TAXA* (US$ 1.00) VARIACAO DO DOLAR IGP/FGV
1967 Cr$ 2,715 22,3% 24,3%
1968 Cr$ 3,830 41,1% 25,4%
1969 Cr$ 4,350 13,6% 20,4%
1970 Cr$ 4,950 13,8% 19,3%
1971 Cr$ 5,635 13,8% 19,5%
1972 Cr$ 6,215 10,3% 15,7%
1973 Cr$ 6,220 0,1% 15,5%
1974 Cr$ 7,435 19,5% 34,5%
1975 Cr$ 9,070 22,0% 29,4%
1976 Cr$ 12,200 34,5% 46,2%
1977 Cr$ 14,355 17, 7% 38,8%
1978 Cr$ 20,780 45,0% 40,8%
*no ultimo dia do ano Fonte: Almanaque ABRIL 1981, ed. 1980, p. 71 & FGV

Digamos que tenhamos US$ 1.00 = Cr$ 700,00 como taxa de cambio e que no Brasil ocorrauma
inflacdo de 10%, enquanto que nos EUA ocorraumadeflacéo de 4%. Qual deverd, pelo menosem tese,
ser anovataxade cambio ddlar/cruzeiro?

Analisemos por partes, supondo fixaataxade cambio, apesar davariacao de precosnosdois paises.

- Umadeflacao de 4% nos EUA fariacom que o preco do produto importado caisse 4%, a0 mesmo
tempo em que o preco do produto exportavel teriaobrigatoriamente deter seu preco também reduzidoem
4%, para poder manter constante sua participacdo no mercado.
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- Umainflag&o no Brasil de 10% n&o implicarianaobrigatoriedade damudangado prego do produto
importado. Sefosse uma deflagéo de 10%, haveriasm uma* obrigatoriedade”’ caso se quisesse manter
aparticipacéo nomercado. O prego do produto exportavel aqui no Brasil teriade ser regjustado em 10%,
isso em face de 0 custo ter aumentado em 10% e querer-se manter constante amargem de lucro. Maso
preco em ddlar ndo pode aumentar, pois nos EUA n&o houve 10% de inflagéo.

- Esses dois primeiros pontos sdo meras ponderactes a respeito do que poderia acontecer se ndo
houvesse mudanca nataxade cambio. I ndependentemente deles, 0 que sedevefazer é o calculo separa
damente: primeiro se calcula qual seria ataxa de cadmbio se houvesse gpenas inflagdo no Brasil (US$
1.00= Cr$ 770,00 seriaanovataxa) e, depois, calcula-se, baseando-se nessa primeira taxa encontrada
como seessafosseainicia, amudancaaser feitaparacompensar adeflacéo nosEUA. Pode-setambém
partir do inverso.

Fazendo do primeiro modo: j& sabemos que, para “compensar” a inflagdo brasileira de 10%, a
cotacdo do ddlar subiriade Cr$ 700,00 paraCr$ 770,00. Vejamos, entdo, queinfluénciaumadeflacdo de
4% nos EUA teria sobre umataxa de cdmbio US$ 1.00 = Cr$ 770,00:

Uma deflacdo de 4% faz com que o que custava 100 passe a custar 96.

Se 100 mercadorias custarem 1 ddlar, 100 mercadorias passam a custar 0.96 ddlar, entdo:

100 mercadorias custam 0.96 dolar
U X mercadorias custam 1.00 dolar U’

100 _ 0,96 _100x1_
X =100 X="006 =1041(6)

O dolar que comprava 100 mercadorias passa a comprar 104,1(6) mercadorias, ou sgja, se
valorizaem 4,1(6)%.

Se um ddlar esta cotado a Cr$ 770,00, um ddlar compra 770 cruzeiros. Se o délar se valoriza
4,1(6)%, ele compra 4,1(6)% mais, ele compra 802,08(3) cruzeiros [770 x 1,041 (6)].

Portanto, a nova taxa de cAmbio devera ser de Cr$ 802,08(3) por US$ 1.00, ou sgja, o dilar
passara a ser cotado a Cr$ 802,08(3).

A politica cambial brasileira neste tempo baseava-se num automatismo primério como este,
eliminando-se forgas de oferta e procura, aém de eliminar a concorréncia de importados, cuja
importacdo, aiés, foi proibidaem 1976. Ocorriam “ mididesval orizacbes de 2-3% a cada 20-25 dias
no final da década de 70. A inflagdo saiu dos 15% a.a. do inicio da década de 70 para afaixa de
40% a.a. em meados da década de 70 e foi para 100% a.a. no final da década de 70.

A alternativabrasileirafoi o programa*“ Proalcool”, que teve umafase de sucesso em meados da
décadade 80, mas revel ou-se um fracasso menos de dez anos depois de implantado: o dcool erade
produgdo mais carado que agasolina (passadaacrise, o prego dagasolinasubsidiavao do dcoal).
Muitos anos depois da crise, a Petrobrés conseguiu aumentar a producao, mas o barril que chegara
aUS$ 33.00 em 1983 caiu para 15-20 ddlares anos depois.

Nadécadade 70, ndo havia o “automatismo de aumentos de precos’ ou “inflacdoinercial” que
existiu na década seguinte, apesar de a indexacdo entéo existente ja estar perpetuando a inflagéo.
Haviamuita variag8o entre os aumentos, tanto de periodicidade quanto de magnitude.

Eraja aerado ditador-general Geisel (1974-1979), do Ministro da Fazenda Mério Henrique
Simonsen e do Secretario de Plangjamento Jodo Paul o dos Reis Velloso. A cotacéo do délar passou
aaumentar amedidaem que sefazianecessariaamudanca, afim de evitar desequilibrio no balanco
de pagamentos.

O uso do salario-minimo como indexador, que ja vinha desde o inicio da década de 60, foi
abolido em 1975. Criou-se expurgos em indices deinflagdo parafazer com queainérciainflaciona-
ria continuasse apenas na magnitude inferior a da crise. Precos de produtos de oligopdlios eram
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controlados pelo CIP, Conselho Interministerial de Precos, desde adécadade 60. Osdemais precos
tinham custos aumentados por ocasido dos regjustes salariais obrigatérios. Em 1976, com a lei

6.404 (Lel das S.A.s), e em 1977, com o Decreto-lei 1.598, a correcdo monetaria passa a ser
admitida nos balancos das empresas, paraeliminar o “lucro inflacionério”. Em 1979, osjuros sio
tabelados, o cruzeiro é desvalorizado em 30% e pregos controlados sobem abusivamente, numa
tentativadereduzir ainflagdo do ano seguinte, acorrecdo monetariaé prefixadaem 50% para 1980
eacorrecéo cambial, em 45%. Recessao inéditano pais ocorre apartir de 1981, quando se abando-
naaidéado controle econdmico de 79. Reservas cambiai s comegam acair eem 21/2/1983 hanova
desvalorizagdo do cruzeiro de 30% e o Brasil pede socorro ao FMI, num momento de crisefinancei -
ra internacional, em que os juros nos EUA elevam-se (chegam a 13,58% a.a.). As importacOes
brasileiras eram de cerca de US$ 20 bilhGes anuais (quase a metade so de petrdleo), enquanto que
asreservas cambiais chegavam aapenas US$ 4,2 bilhdes em 1982. O Brasil pagavaUS$ 11 bilhdes
de juros por ano da divida externa e amortizava US$ 8 bhilhdes da mesma divida anualmente.

Chega-se aiminéncia de uma moratéria da divida externa, que, afinal, ocorreu alguns anos mais
tarde, em 1987, apds o dolar ter ficado “congelado” em Cz$ 13,86 por meses seguidos durante o
Plano Cruzado.

Dai asterminol ogias maxidesval orizagdo do cruzeiro e minidesval orizagdo (ou mididesval oriza
¢a0) do cruzeiro. A “maxi” ocorriaquando, depois de um longo periodo sem regjustes, acotacdo do
ddlar, ou de qualquer outra moeda estrangeira, sofriaum grande aumento de maneiraa compensar
ainflacdo internade um longo periodo anterior amudanca. A “midi” ocorriaainterval os pequenos
e eraumadesval orizacdo pequenado cruzeiro (amoeda nacional daépoca), ou ainda, um aumento
pequeno da cotacdo do délar de maneira a compensar ainflagdo interna ocorrida desde o Ultimo
regjuste do “cémbio”. A paralisiado governo diante de uma“inflacdo de custos’ foi outro grande
erro pelo qual até hoje se paga.

A proliferagdo de indices econdmicos ensgjou 0 surgimento do neologismo “indexagdo”. A
palavra“indice”, sinbnimade“index” (index € o outro nome paraindice delivros, indice de catd o-
gos, revistas, jornais, etc), originou o neologismo. Assim, surgiram outros neologismos: indexador,
indexado, indexada, desindexar, desindexado, etc. Temos como sentido para essas palavras.

- Umaeconomianaqual existem indices que servem paraatualizacdo de valores monetarios é
uma economia indexada. Existem, porém, economias ndo indexadas em que existe indexacao,
mas S30 casos em que se admite cor r egdo monetaria em contratos de longo prazo (10, 30 anos ou
mais — € SO Nesses €asos).

- A ORTN é/foi umindexador, o délar €um indexador, o IGP éum indexador (e tambémum
indice deinflacéo). Indexador € qualquer indice que serve de base para“atualizagdo” ou“corre-
¢ao" devalores monetarios.

- Se um valor monetario deve sofrer atualizagéo futura, ele deve ser “ atrelado a um indexa-
dor” (ex.: invésde dizer que vou pagar tantos cruzeiros, transformo esses cruzeiros em dolar, em
ORTNSs, em BTNSs, ou estipulo que devera ser “ corrigido” de acordo com ainflagdo medida pelo
IGP, pelo IGP-M, pelo INPC, pelo IPC, ou ainda estipul o que devera haver “acréscimo de “juros”
conformeaTR).“Atrelar” quer dizer, em sentido econdmico brasileiro, “ amarrar”; para, digamos,
ondeaORTN vai o valor monetério segue; seaORTN “sobe”’ o valor monetério “sobe”, se ORTN
“sobe menos’ o valor monetério “ sobe menos’.

- Desindexar aeconomia, ou executar adesindexacéo da economia, éerradicar aincidénciada
variacdo de quaisquer indices (eliminando-se-0s, inclusive) sobre valores monetarios a titulo de
“atualizacdo” dos mesmos. SO restariam indices apenas para medicéo dainflagdo ou da deflagdo,
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Mas Seus Usos para” cor r ego monetaria”’ seriam proibidos. E o que acontece em 99% dos paises
do mundo: ndo existe“ correcdo monetaria” em virtude de ndo haver indexagédo. E o Plano Real
baseou-se principalmente nisso: a desindexacédo. A indexacéo foi o maior cancer da economia
brasileira, foi um problemamais grave até do que o déficit publico.

A indexacgéo aindapode ser for mal einformal. A indexacédo for mal éaexistenteemvirtudede
lei. A indexacéo informal é aque éfeita, apesar de ndo ser proibida por lei, por partes que volun-
tariamente contratam com clausulade correcéo, verbal ou por escrito, ou entdo aque éfeitaacinto-
samente, ilegalmente: a que existe voluntariamente por vontade das partes apesar da proibicéo
legal.

Como aindexacéo (existénciae aplicabilidade de indices que sirvam de atualizagdo de valores
monetarios) é algo que esta fora dos compéndios da Ciéncia Econdmica Cléassica, ndo se pode ter
umadefinicdo positiva, isto €, que ndo admitadividaou discusséo, de“ indexador” : | ndexador é
qualquer indice legal que serve de base para correcdo monetaria, ao mesmo tempo que é
também qualquer indice, mesmo que ilegalmente (ex.: délar “paralelo”) sirva de base para
atualizacdo de valores monetarios quaisquer expressos ou hdo em contratos, ou ainda qual-
guer indice, mesmo que ndo sgja indice deinflacdo (ex.: o ddlar).

Depois de muitos anos de indexagdo, apos 1964, surgiu o neologismo “inflagdo inercial”. Na
décadade 80, apds as duas crises mundiai s do petréleo, ndo haviamais o que pudesse gerar inflacéo
no pais: 0s pregos subiam porque subiam. Eraa“mem¢éria” inflacionéria em acdo: a indexacéo
fazia com que a inflagdo passada fosse “repassada’ para 0s pregos presentes constantemente,
gerando inflac8o futura, ou sgja, haviaumainflacéo “inercial”.

Em 1966, criou-seaCader neta de Poupancga | ndexada, que foi um verdadeiro mecanismo de
per petuacdo dainflacdo.

A CADERNETA DE POUPANCA INDEXADA:

Achou-se por bem criar um tipo de aplicacado financeirainéditanahistériamundial, umaaplica
¢do financeiraque “rendesse” ao aplicador juros e corregdo monetaria. Foi permitido que todos os
bancos col ocassem adisposi¢céo de seusclientesuma*“ Caderneta’, um tipo de aplicacdo financeira.
Estabel eceu-se que as “ Poupancas’ deveriam pagar um juro nominal de 6% ao ano capitalizados
trimestralmente (no inicio, mais tarde a capitalizaco passou a ser mensal), além da“ correcéo” do
dinheiro aplicado.

T = 6% a. a capitalizada mensalmente = 0,5% a. m.
= 059 F=1,005

T = 05%a m. :’>{ K = 0,005

I:ANUAL = F MENSAl\E

F

= 1,005 = 1,06167781186 = 6,167781186%

T,
pois F=K+1 e K= 445, relembrando:

T = 05% => K=pi= 0005 => F=K+1=0005+1= 1,005
FORMA . G— m
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Se houvesse uma correcdo monetéria de 10% para um capital aplicado no valor de 100 mil
unidades monetarias, teriamos:

M = C X F (montante é o capital vezes o fator representativo do juro)
No caso:

M=CXxF,, XF,

M =100.000 x 1,10 x 1,005

M = 100.000 x 1,1055

M = 10.550

Dai surgir aexpressdo “jurorea” (€0 juro que naverdade seganha, é como sefosse 0 “ganho em
ddlar”). No caso, foi de apenas 0,5%. A “poupanca’ constituiu a maior ilusdo da vida de muitas
pessoas, que pensavam que poderiam viver darendados altos indices nominais de atualizacdo, como
sefosse umaperpetuidade*!. Além disso, a“ poupanca’ contribuiu paraque mercadoriasde alto custo
continuassem ater seus valores aumentados, pois eliminava-se o principio da“ oferta e da procurad’
também no longo prazo: mercadorias que demandavam meses de trabal ho para aquisicao, poderiam
ser compradas mesmo com inflagdo, pois o capital juntado mésamés seria“corrigido”.

A magnitude dainflacdo do periodo 74/78 gerou o ressurgimento do chamado “ Movimento Sindi-
ca”, notadamente nas famosas Greves do ABC (operérios reivindicavam aumentos saariais para
compensar ainflagdo), ocasido em que surgiram mais alguns vigaristas da politicanacional, “pés de
chinelo” queficaram famosos por insuflar greves e se aproveitaram paragalgar postos politicos eter
acesso aroubalheira, aém de surrupiar os préprios Sindicatos.

Em 1975, surgiu um novo indexador, o M.V.R. — Maior Valor de Referéncia—, que serviapara
atualizar o valor demultascomo asdetransito (foi criado pelalei 6.205 de 29/4/75 e comegou valendo
Cr$501,00; “subid’ todo ano e cada Estado da Federacao tinha o seu).

Outralei (aden°. 6.649, de 16 de maio de 1979) estabel eceu que osauguéis“ poderiam” passar a
ser regjustados periodicamente por indice expresso em contrato (desde que esse indice néo refletisse
correcdo monetariamaior do que aobtivel pelavariagdo daORTN emigual periodo) e que as presta-
¢Oes de aluguéi's atrasadas sofreriam acréscimo atitulo de multade 1% ao més e “correcéo”, caso 0
atraso fosse maior do que 30 dias.

TABELA 9 — VALORES DO MVR - MAIOR VALOR DE REFERENCIA

en?racgi irr?] (\]/lijgeor Valor Aumento de en?floti zrr?q %?;or Valor Aumento de

09/05/75 Cr$ 501,00 - 01/05/82 Cr$ 7.768,00 35,5%
01/05/76 Cr$ 638,30 27,4% 01/11/82 Cr$ 11.225,00 44 5%
29/04/77 Cr$ 877,70 37,5% 01/05/83 Cr$ 17.106,90 52,4%
05/05/78 Cr$ 1.150,70 31,1% 01/11/83 Cr$ 28.294,80 65,4%
03/05/79 Cr$ 1.591,40 38,3% 01/05/84 Cr$ 48.751,90 72,3%
01/11/79 Cr$ 1.962,20 23,3% 01/11/84 Cr$ 87.997,20 80,5%
01/05/80 Cr$ 2.480,20 26,4% 01/05/85 Cr$ 167.106,70 89,9%
01/11/80 Cr$ 2.996,10 20,8% 01/11/85 Cr$ 277.898,40 66,3%
01/05/81 Cr$ 4.071,70 35,9% 01/05/86 Cz$ 328,38 18,2%
01/11/81 Cr$ 5.733,00 40,8%

(*1) Perpetuidade: situacao de “viver de renda” — C = R/K —, aplicando-se um capital C em uma aplicacéo financeira que renda um juro
J (representado pelo coeficiente K) mensalmente, podera se resgatar um valor R periodicamente por tempo indeterminado, sem que haja
“descapitalizagdo”. Ex.: Uma aplicagdo que pague 1% ao més. Aplicando-se 50.000 reais, pode-se resgatar todo més 500 reais e viver-se
com esses 500 reais, sem perder o capital investido de 50.000: 50.000 = 500/0,01.
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Em 15 demarco de 1979, chegavaa “Presidéncia’ o Ultimo dosgenerais, Jodo Batistade Oliveira
Figueiredo. Junto com ele governaram no Ministério daFazenda K arlos Heinz Rischbieter e Ernane
Galvéas e na Secretaria do Plangjamento, Mario Henrique Simonsen (que renunciou ao cargo 5
meses depois deiniciadaanovaadministragdo), ficando Delfim Neto como seu substituto, que até
os dias atuais ainda é figura atuante no Congresso Nacional, como deputado federa pelo PPB.

Em 8 de abril de 1.981, entra em vigor da lei 6.899, a chamada “LCM”, Lei da Correcéo
Monetéaria, estabelecendo que a“ correcdo monetaria’ incidiria sobre débitos, custas e honorarios
advocaticiosoriundos dedecisdojudicial. Eraa“ correcdo monetéria’ criando verdadeiras“raizes’,
tornava-se lei a interferir em decisdes judiciais. Como 0s processos demoravam anos, algumas
pessoas eram favorecidas pela desval orizagdo das dividas.

Titulos dadivida publica, aplicagdes financeiras (como a poupanca), aluguéis, salé&rios e agora
débitos judiciais. Quase tudo “indexado”: estava armado um cenério que tornava impossivel o
desaparecimento dainflagdo mesmo que cessadas suas causas ortodoxas (normais, previstas dentro
daciénciaecondmica), como “aumento” detarifas publicas, “ aumento” do petrdleo, déficit pblico,
emissdo de moeda, dai porgue se acabou se tornando célebre o neologismoinflacdoinercial . Suas
causas eram heterodoxas (anormais, ndo previstas na ciéncia econdmica cléssica): indexagdo de
valores monetarios e de aplicacdes financeiras. “ Subir por subir”, subir por “inércia’: era o que
acontecia com os pregos em meados da década de 80.

Em 1985, mais um passo € dado no sentido contrario ao da solucéo do problemainflacionério:
ataxa de cAmbio cruzeiro/moedas estrangeiras passou a ser aterada diariamente. N&o haveria
mais “ maxidesval orizagbes’ espacadas periodicamente e sim “ minidesvalorizagfes’ diarias. O
délar “subia’ todo dia agora. A inflagdo estava em 1985 na faixa dos 220% ao ano. Depois do
Plano Cruzado, o patamar ultrapassou os 1.000% a.a. e o Brasil chegou a era da “estagflacao”:
inflacdo alta e crescimento econdémico zero em 1989.

A sistemética da ORTN manteve-se até 1991. O Plano Verdo de 1989 extinguiu a OTN, mas
logo em seguidacriou 0 BTN, para substitui-la. V&rios titul os publicos indexados foram surgindo
ao longo dos anos.

ABELA 10 ALOR DO B el0” (BO DO OURO NACIONA 989-199
De 1989 a mar/90 e ado OVO D) e de abril/90 em diante e elro $
Més 1989 1990 1991
Janeiro 10,9518 105,533
Fevereiro 1,0000 17,0968 126,862
Marco 1,0360 29,5399 —

Abril 1,0991 41,7340 —

Maio 1,1794 41,7340 —

Junho 1,2966 43,9793 —

Julho 1,6186 48,2057 —

Agosto 2,0842 53,4071 —

Setembro 2,6995 59,0576 —

Outubro 3,6647 66,6465 —
Novembro 5,0434 75,7837 —
Dezembro 7,1324 88,3941 —

O BTN foi criado em junho de 1989, tendo valores retroativos determinados desde fevereiro, em virtude do fracasso do “congelame nto” de
1989. Inicialmente o BTN foi “corrigido” conforme a variagéo do IPC/IBGE. Com o Plano Collor I, de 1.990, nem mesmo a “corre¢do " integral foi
repassada ao BTN. O BTN “Cheio” era 0 BTN valido para o primeiro dia do més. Para os demais dias do més havia o BTN “Fiscal”, q ue era
“corrigido” diariamente.
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Parao BTN, assim como paraa OTN, tinha-se:

£, = BTN FISCAL s — E o ~
HOXE BTN FiscaL o AMANHA
_ BTNrmscaL,..,
Fcwm HOE BTN FIscCAL - =Fi ONTEM
BTN FiscaL ,,,,, = BTN mes , = BTN cHEIO .,
o= BTN miscaL .., BTN wmes,, (cheio)

vesw — BTN FAscAL,, BTN wmes, (cheio)

_BTNrmscaL,, BTN mes, (cheio)
vesu BTN FIscAL,, , BTN Mes,, (cheio)

_ BTN (cheio) bez

Fcm ANON BTN (Cha 0) DEzZ ANON-1
- _ BTN (cheio) JANJANON +1
I ANON BTN (Che| 0) JAN/ANON

A OTN Fiscal (ou o BTN Fiscal) do dia 30 do més refletia a inflagdo ocorrida (inflagdo
projetada pro-rata-die, ligeiramente diferente dainflacéo realmente ocorrente) até o dia29 eado
dia1°. do mésm + 1, ainflag&o ocorridano més m.

O FIM DO BNH E A CRISE NO MERCADO DE ALUGUEIS DE IMOVEIS E DE SEGUROS

A lei 4.380 de 21.08.1964 criou 0 BNH, Banco Nacional da Habitacdo, e estipulou regras de corre¢ao
monetaria para os contratos de financiamento do SFH, Sistema Financeiro da Habitagdo. Entre outras fon-
tes, financiavam o BNH principalmente o recém-criado FGTS, Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e
os depositos em “caderneta de poupanca indexada”, também recém-criada. As prestacdes subiam trimes-
tralmente conforme o valor da UPC, Unidade Padrdo de Capital, que tinha 0 mesmo valor da ORTN do
primeiro més do trimestre. A cada trimestre o saldo devedor crescia, mesmo com prestacdes pagas em dia,
pois estas representavam um percentual da divida menor do que o percentual de inflagdo. Os salarios eram
reajustados anualmente, 0 que resultou em protestos dos mutuarios, razéo pela qual criou-se o PES, Plano
de Equivaléncia Salarial. As prestaces s6 subiriam conforme o reajuste salarial anual, mas o saldo devedor
seria reajustado trimestralmente pela UPC, ficando um residuo para o final do contrato, que teria, por isso,
término ndo definido. O FCVS, Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais, administrado pelo BNH e
financiado por uma sobretaxa no valor das prestacdes, quitaria a divida se o residuo a ser pago demandas-
se um prazo superior a 50% do que fora inicialmente contratado. O patamar inflacionario recrudesceu,
salarios tiveram reajuste em periodicidade menor, prestacdes continuaram reajustadas anualmente: depois
de muitos anos criou-se um rombo infinanciavel, razéo pela qual o0 BNH foi extinto em 1.986, tendo a Caixa
Econdmica Federal assumido o controle do sistema, que faliu. Voltou-se, com isso, a situacdo anterior a
indexac&o: poucos financiamentos, cada vez para menos pessoas e cada vez mais espacados no tempo.

O mercado imobiliario também foi abalado profundamente no ramo dos contratos de locacao de imé-
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veis. Sucessivas leis regulando os aluguéis imobiliarios, antes de 1964 e durante o periodo de indexacao,
levaram a situacdes esdrixulas: regras de atualizacao ora beneficiavam locadores, ora beneficiavam locata-
rios, o que ocorria na maioria das vezes. Um dos problemas era a denuncia vazia dificultada ao maximo.
Com isso, ao término dos contratos, 0s locadores aumentavam abusivamente 0s pregos dos aluguéis, ape-
sar da grande oferta de iméveis, gerando cotagdes irreais, compensadoras parciais da inflagéo futura. Quem
ndo fazia isso ficava com rendimentos irrisorios com o tempo. Destarte, ninguém mais alugava coisa alguma
em determinados periodos.

Os contratos de seguro também foram gravemente afetados pela inflagdo. Antes da indexacdo, a eleva-
¢éo do patamar inflacionario fez com que seguros de longo prazo, como os de vida, desaparecessem, pois
0s prémios pagos a vista se tornavam de elevado valor real quando comparados com as indenizag@es, que
passavam a ter valor real irrisorio. Somente seguros renovaveis ano a ano, como o de automaveis, continu-
aram. Estes, ainda no inicio da década de 80, nao tinham as indenizacdes corrigidas: um Ford Landau zero
roubado era substituido por um Fusquinha usado. Ainda na década de 80, passou a haver a opgdo do
seguro de automovel pelo valor de mercado. Depois, a corregdo monetaria passou a ser utilizada no paga-
mento parcelado dos prémios, 0 que existiu até recentemente, para antigos contratos reajustados pela TR.

Com o real, as locagdes imobilidrias e os contratos de seguro voltaram a ser seguros com o tempo, mas
a casa propria ainda é impossivel porque o Estado ndo dispde de recursos.

Em 30 de dezembro de 1991, com alei 8.383, o governo cria a Ufir, Unidade de Referéncia,
parafazer asvezesdo extinto |RVF, indice de Regjuste de Val ores Fiscais, extinto onze meses antes.
O “lucro inflacionério”, que deixou de existir em prejuizo dos contribuintes com alei 6.404/76,
passa a haver em beneficio da Unido.
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Brasil ja saturou a paciéncia do mundo

Tese de que ajuste é
impossivel reforga a
crescente exasperacdo
internacional com o Pais

PAULO SOTERO
Correspondente
ASHINGTON — Se o objeti-
vo do ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardo-
50, Nas conversas que manteve em
Washington com autoridades como
Michel Camdessus e Loyd Bentsen
nasemana passada, era reduzir as
ja modestas expectativas que exis-
tiam na capital americana sobre as
chances de o Brasil vencer logo a
nstabilidade econdmica, sua visita
1ol um éxito.

Avigorosa defesa de um ajuste
hiscal drastico e imediato, feita pelo
ministro am declaragdes publicas e

nos 0s a portas

ndo dissipou o pessimismo que o

Brasil suscita hoje nos gabinetes

oficiais, nem provocou manifesta-
¢oes de simpatia.

Issondoé ruim,
se Cardoso esliver correlo em seus
calculos e conseguir mobilizar o
apoio politico para executar o pro-
grama de estabilizagdo que tem em
mente. Mas ha, na inlensidade do
ceticismo que existe hoje em Wa-
shington em relagdo ao Pais, algo
novo e simbdlico da atitude do mun-

_dodiante da crise brasileira.

De fracasso em fracasso, o Brasil
perdeu a credibilidade e esgotou lo-
das as reservas de paciéncia do
mundo. Em suma, enchemos o saco
do mundo. Agora, teremos que sair
sozinhos do buraco que cavamos
para nds mesmos.

Esse sentimento nunca flicou tio
evidante come nas dltimas sema-
nas, depois que a equipe econdmica
tentou uma negociagao politica para
linalizar o acordo da divida externa.

informado que, primeiro, tera de fa-
zer o que sabe que tem de fazer pa-
ra quebrar a espinha dorsal da infla-
gdo. O prazo para o fechamento do
acordo com os bancos foi prorroga-
do por trés meses e chegamos onde
estamos.
Se o Pais deixar de tomar o remé-
dio amargo do ajuste das contas pl-
blicas, prescrito por Cardoso,e pre-
terir continuar avan-
¢ando na dire¢ao do

Ateoria por trés da braera
gue o Tesouro americano & o Fundo
Monetario Internacional, os dois
-avalistas da operagdo, teriam a so-
listicagdo necessaria para apoiar
uma solugdo intermediaria (que dis-
pensaria um acordo formal com o
FMI), porque ela relorgaria a posi-
¢dode Cardoso para lazer o mil ve-
zes adiado ajuste fiscal. NAo foio
que aconteceu.

Por respeitado que seja, pessoal-
mente, nos gabineles oficiais de Wa-
shington, o minisiro da Fazenda foi

Nem apoio de Michel Camdessus foi Lozada:

s e

possivel era o primeiro ministro de
Israel, Yitzhak Rabin, dar as maos
ao presidente da Organizagio para
aLibertagdo da Palestina, Yasser
Arafal. Mas o impossivel aconteceu
no dia 13 do més passado, nos jar-
ding da Casa Branca,
Aplicada a crise brasileira, a tese

da inviabilidade politica da estabili- .

zagdo apenas reforca a exaspera-
¢éo dos interlocuto-
res intarnacionais

despenhadeiro da D com o Brasil e sua
hiperinflagiio, ndo EFESA DO decisfo de forgaro
serd impedido. Ja Pais a cair na real @
ha mesmo, entre al- AJUSTE NAO encarar seu proble-
tos funcionérios de ma mais urgente,
governos de paises D'SS 'PA Essa teoria reza que
industriali ] as forgas politicas
de organismos in- CETICISMO impediriam a apro-
ternacionais quem vagio de um pro-
tema que a “demo- grama antiinflacio-

cratizagdo da hiperinflagio”, uma
realidade didria para o3 65 milhdes
de brasileiros sem acessc a moedas
indexadas, seja uma etapa necessa-
ria para vacinar o Pals contra o virus

dainstabilidade.

0 argumento da impossibilidade

politica de um ajuste liscal no Brasil
jandoi i mais ning

nério a sério porque temem que ale
dé certo e seu sucesso altere o qua-
dro das eleigd ] em

“Se Bolivia

meia dizla de senhores que até hoje
coniribuiram mais para o problema
do que para sua solugdo, “Isso é um
absurdo inaceitavel”, disse ac Es-
tado um dirigente de um banco
multilateral.
“A frustragdo internacional com
o Brasil & enorme porque reflete o
potencial do Pais de sairda crise e
multiplicar o crescimento sadio do
resto da América Latina”, obser-
vou um alto funcionirio do FMI,
“Se a Bolivia conseguiu, o Brasil
terd também de conseguir”, disse o
presidente boliviano, G 1
Sanchez de Lozada, numa palestra
no Banco Interamericano de De-
senvolvimento, na quinta-feira,
provocando risos na platéia.
Cardoso queixou-se, nos EUA,
de que 0 mundo niio reconhece os
progressos que o Brasil ji fez na
privatizacio e na liberalizagao do
comércio. F verdade, Mas isso s6
dard se nas proximas semanas

pr
favor de Cardoso. A conclusdo l4gi-
ca desse raciocinio & que o Brasil &
um coletive de débeis mentais ma-

o ministro da Fazenda conseguir
provar— por atos, niao por pala-
vras — a tese que defendeu em

q P a i a ‘Washi
perder um lergo de seu saldrio para
ainflago todo més s0 para nio pre-

em Washingtan. Politicamente im-

judicar as carreiras politicas de

que os brasileiros es-

tao fartos de viver sob a inflacdo e

prontos a acabar com ela, a sério,
de uma ver por totas,

Reportagem publicada no Jornal O Estado de S. Paulo, em outubro de 1.993. Camdessus
deixou 0 FMI no inicio de 2.000, apds 13 anos de trabalho na instituicao.
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A TR, TAXA REFERENCIAL, 0 ITRD, 0
—— IDTR, 0 FAJ-TR E O “N° DE TR™:

Em fevereiro de 1.991, é extinto o BTN ecriadaa TR, Taxa Referencia de Juros, como parte
das medidas econdbmicas do “Plano Collor I1”. A TR eraumataxaque seriareflexo dosjuros pagos
pelas aplicagbes financeiras. Todo més haveria uma taxa que refletiria os juros que o mercado
financeiro estaria disposto a pagar. O sistema era uma copia da prime-rate americana. A prime-
rate éum valor porcentual que representa ataxa médiados juros no mercado financeiro dos EUA
e é “flutuante”, ou sgja, muda de valor de acordo com a mudanca verificada nas taxas de juro do
mercado.

Aqui no Brasil, a TR (Taxa Referencial) seria a média das taxas de juros pagas pelos CDB'’s
(Certificados de Depdsito Bancério) prefixados. Assim, seamédiadosjurosdos CDB’s prefixados
fosse 0,6% parao mésm, a TR, parao més m seria 0,6% também.

O CDB prefixado funcionava assim: aplicava-se um capital no banco por determinado tempo
(30/60/90/120 dias), ja se sabendo qual seria 0 montante a resgatar. Sendo os juros prefixados,
sabia-se de antem&o qual seriao juro médio no mercado em determinado més, poiso investidor que
aplicavaem CDB pré-fixado fazia uma operacdo com resultado conhecido por ambas as partes (0
banco e o cliente). Assim, amédia das taxas de juros estabel ecidas para os CDB’s prefixados dos
principais bancos seriaa TR.

Criou-se também a TRD, taxa referencial diaria. Ela seria umataxa diaria efetiva equivalente,
por juros compostos, a TR mensal. Pelaevolucdo do valor daTRD se“ projetaria’ ovalor daTR do
més. Cadadia Util do mésteriauma TRD, sendo que o governo teriaaté o 8. dia Util do més para
estabelecer um valor definitivo paraa TR mensal e, conseqlientemente, um valor constante paraas
TRD’sdo 9°. diaem diante. Esses oito dias Uteis eram 0 tempo em que o governo se propunha, no
maximo, acal cular amédiadastaxas de juros estabel ecidas para os CDB’s prefixados em determi-
nado més e divulgar a TR definitivado més.

Por esses motivos, dizia-se que a TR n&o seriaum novo indexador, pois nadatinhaahaver com
inflac8o passada: eraumameédiadetaxas de jurosase capitalizar futuramente. Ocorria, porém, que
0s CDB'’s prefixados, até antes do Plano Collor 11, tinham suas taxas definidas de acordo com a
inflac8o futura expectada: fazia-se uma “composicao” de taxa de “juros normais’ com taxa de
“juros compensatérios deinflacdo futura prevista’, de modo afazer com que 0sjuros“normais’ se
tornassem “reals’, se se capitalizasse de fato 0 aumento de pregos previsto. Por essarazéo a TR
sempre “acompanhou” ainflagdo, algumas vezes “ ganhando” outras vezes “ perdendo” dela.

Paralelamente a isso foram criados os Fundos de Aplicacdo Financeira (FAF's), vulgo “Fun-
dao”, um mercado onde se negociariam titul os da divida publica desindexados, cujos juros seriam
semel hantes aos estipulados pela TR. Os bancosinvestiriam nesse mercado o capital das aplicacdes
financeiras de seus clientes, aplicacfes que passariam apagar taxas proximasa TR, ou sgja, seriam
aplicacOes “desindexadas’. O FAF era o substituto do Overnight. A “poupanga’ continuava a
existir: pagaria TR mais 0,5% de juros todo més.

A inflagdo remanescendo, acabou por fazer a TR se travestir de “indexador futuro”. O “Fun-
dao” passou a fazer as vezes do “Over”, a TRD fazia o papel do BTN Fiscal (um indexador
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praticamente presente, pois refletiaainflagdo do dia anterior — a TRD fazia melhor que isso: era
como sefosse ainflacédo do proprio dia), enquanto que a TR projetada pelaevolucdo daTRD eraa
inflagdo futura que se capitalizaria dentro do més em questéo. O plano foi divulgado em 01/02/
1.991 (uma sexta-feira) e aprimeira TRD divulgada foi 0,287413%. Era a taxa de juros paraum
dia de aplicacdo financeiraem 04/02/1.991 (segunda-feira).

Tanto a TR como a TRD eram apenas referéncias. Eram apenas indicadores abstratos, a TRD
mai s abstrata ainda por simbolizar um rendimento diério que ndo poderia ser auferido de imediato
pelo fato de o CDB ter prazo minimo de 30 dias pararesgate (0 dinheiro ficavaindisponivel nessa
aplicacdo, mesmo que o cliente quisesse reavé-lo ndo poderia: eracomo a“ poupanca’, seresgatas-
se antes, perderiatodo o rendimento tedrico — ndo havia“ fracionamento” do rendimento — refe-
rente ao periodo em que o capital ficou em poder do banco, ao contrario do Overnight em que se
podiaresgatar e aplicar diariamente o capital). A TR ndo serviria pararegjustar quaisquer valores,
eraapenas umareferéncia. Depois serviu pararegjustar tudo (contratos de seguro, de financiamen-
to de veiculos, empréstimos de mutuariosdo BNH ...).

Ao contrario da ORTN, daOTN edo BTN, aTR eraum valor percentual admensional purae
simplesmente, ao passo que os demais eram indices expressos por val ores monetari 0s que necessi-
tavam de comparagdo com 0S mesmos antecessores para se saber 0 valor porcentual (ataxa) para
“correcao”.

TABELA 11 — EVOLUCAO DA TRD EM FEV/91

. ~ . TRD acumulada _It:al'gor d~e
Dia do més Dia da semana TRD (i4 capitalizada) FCT?DF:CIU;:?%oauOIT(F)%g)
04 SEG. 0,287 413% 0,000 000% 1,000 000 00
05 TER. 0,287 413% 0, 287 413% 1,002 874 13
06 QUA. 0,287 413% 0,575 652% 1,005 756 52
07 QUI. 0,287 413% 0,864 720% 1,008 647 20
08 SEX. 0,287 413% 1,154 618% 1,011 546 18
13 QUA. 0,366 661% 1,445 349% 1,014 453 49
14 QUI. 0,366 661% 1,817 310% 1,018 173 10
15 SEX. 0,460 947% 2,190 634% 1,021 906 34
18 SEG. 0,460 947% 2,661 679% 1,026 616 79
19 TER. 0,460 947% 3,134 895% 1,031 348 95
20 QUA. 0,460 947% 3,610 292% 1,036 102 92
21 QUI. 0,460 947% 4,087 881% 1,040 878 81
22 SEX. 0,460 947% 4,567 671% 1,045676 71
25 SEG. 0,460 947% 5,049 672% 1,050 496 72
26 TER. 0,460 947% 5,333 895% 1,055 338 95
27 QUA. 0,460 947% 6,020 351% 1,060 203 51
28 QUI. 0,460 947% 6,509 048% 1,065 090 48
01/3 SEX. - 7,000 000% 1,070 000 00

A TaxaReferencial, TR, foracriadapelaMedida Provisoria 294 de 31/01/1.991, que depoisfoi
oficializada pelaLe n°. 8.177, de 01/03/91. A “Caderneta de Poupanca’ (indexada), que sempre
existiu pagando “ corregdo monetéria’ (desde 1.966 quando foi criada) mais 0,5% de jurosendo foi
extintano Plano Callor |, continuou a existir. Nessa época (91 em diante), invés de pagar “corre-
¢do” mais 0,5%, pagava “TR” mais 0,5%. O governo admitia que ndo haveria mais “ corregdo
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monetarid’, quea TR ndo eraum indexador e quea“ Poupanca’ ndo seriaextinta; isso faziacrer ser
[6gico se supor quea“poupanca’ deveriapagar 0,5% de juros ao més e nadamais, caso continuas-
seaexistir. Seelapagava0,5% dejuros (“reais’) mais“correcdo” e passavaa pagar 0,5% dejuros
mais “TR”, sendo que a TR — como média dos juros pagos dos CDBs prefixados, CDBs que
estavam “ projetando” e *embutindo” inflagdo futura em suas taxas de juros — estava espelhando
um pouco mais que ainflagéo teoricamente esperada, naprética, a“poupanca’ pagariaentdo 0,5%
dejurosmaisinflacdo futuraemaisjuros“reais’ dos CDB’s(inflagdo ejuros“reais’ médiosemais
0,5%). Continuava, pois, aexistir a“poupanca’ pagando “correcéo monetaria’.
Vea, nastabela 12 e 13, como a TR “acompanhava’ ainflacéo ou vice-versa

TABELA 12 — INFLACAO x TR (LOGO APOS O PLANO COLLOR I, DE JAN/91

meés (B-Irﬁco INPC IPC IPCA IGP/DI IGPM INCC
Central) (IBGE) (FIPE) (IBGE) (FGV) (FGV) (FGV)
fev/91 - 20,20 20,54 20,72 21,11 21,02 15,50
mar/91 7,00% 11,79 7,48 11,92 7,25 9,19 8,33
abr/91 8,50% 5,01 7,19 4,99 8,74 7,81 6,77
mai/91 8,93% 6,68 5,76 7,43 6,53 7,48 13,19
*capitalizada no inicio do més seguinte. A primeira TR, de 7%, é de fevereiro, mas capitalizou-se integralmente no primeiro dia 0til de
margo/91.

Osrendimentosda“ poupanca’ podiam ser, entdo, predeterminados paravérios dias, depoisque

TABELA 13— EVOLUCAQ DA TR E DA INFLACAQ NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 1.992
TR

Més/ano (Banco Central) IGP-DI/FGV | INCC/FGV IPC/FIPE INPC/IBGE
JANEIRO 1992 25,48% 26,84% 29,87% 25,89% 25,92%
FEVEREIRO 1992 25,61% 24,79% 23,62% 21,57% 24,42%
MARCO 1992 24,27% 20,70% 27, 77% 21,74% 21,62%
ABRIL 1992 21,08% 18,54% 17,42% 22,73% 20,84%
MAIO 1992 19,81% 22,45% 28,22% 22,53% 24,50%
JUNHO 1992 23,69% 21,42% 18,03% 22,45% 20,85%

a TR definitivado més eradeterminada. O célculo erafeito da seguinte maneira:

F REND. POUP. F TRD ACUMULADA DESDE 4/2/91 DIA D MES RESGATE
PARAODIAD ~ F TRD ACUMULADA DESDE 4/2/91 DIA D MES APLICACAO X 1,005
D = DIA DO RESGATE G
QUANDO APLlCACAO E RESGATE SE DAVAM EM DIAS UTEIS.
Ou, entéo:
F renp. pour. F TRD ACUMULADA DESDE 4/2/91 DIA UTIL LOGO APOS D MES RESGATE
PARA O DIA D = - - X 1,005
D = DIA DO RESGATE NAO UTIL F TRD ACUMULADA DESDE 4/2/91 DIA D MES APLICACAO

QUANDO APLICAGAO SE DAVA EM DIA UTIL E RESGATE EM DIA NAO UTIL (NAO E POSSIVEL, OBVIAMENTE,
FAZER APLICACOES EM DIA NAO UTIL)
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O F a0 AcUMULADA DESDE a1 erg 0 ITFED, Indice Diario da Taxa Referepmal, um valor admgnsmnal que
era o fator representativo da inflagdo acumulada desde 4 de fevereiro de 1.991, ou dos juros que se
acumularam no periodo.

O Plano Callor |1 foi apenas um pretexto para sofisticar um pouco maisaindexacdo. Chegou-se
a0 maximo requinte: um indexador futuro, editado pelos bancos. O requinte a que a indexacéo
chegava eraum acinte aincompeténcia verificada em outros setores como Educagdo, Previdéncia
Social, Salide Publica e Seguranca Plblica. As pessoas que cuidavam dos assuntos econdémicos
governamentais — vé-se — eram as mai s capacitadas, caso contrario, tal indexador ndo seriatao
quintessente. No entanto, toda essa capacidade era utilizada apenas para manter uma maquina
estatal ineficiente sem ser reformulada.

O Fator indicativo da TRD acumulada desde 04/02/1991, que napréticaerao fator represen-
tativo da inflagdo acumulada desde 04/02/1991, foi designado de ITRD. Este I TRD, um valor
admensional, faziaasvezesdaOTN Fiscal oudo BTN Fiscal nos“ camposdevalor apagar” de
diversos contratos. Nestes campos vinha expresso 0 “n°. de TR” dos carnés. O “n°. de TR” era
como sefosse 0 nimero de OTNs ou de BTNsfiscais. Multiplicando-se esse nimero pelo valor do
ITRD do diade vencimento tinha-se 0 valor a pagar em cruzeiros (moeda da época).

Tomemos como exemplo alguém que financiasse Cr$ 4 milhdes em 07/01/92 para pagar uma
prestacdo pos-fixada em 07/02/92, sendo o juro real total do empréstimo 25%.

O I:TRD ACUMULADA DESDE 4/2/91 de 7/1/92 é 4’49946023 eo I:TRD ACUMULADA DESDE 4/2/91 de 7/2/92 é
5,71884853 (isso significava que de 4/2/91 a 7/2/92 havia um acimulo de juros ou inflacgo de
471,88% e de 4/2/91 a 7/1/92 havia um acuUmulo de 349,94% de inflago ou juros.

Como F, . ncumuLaba bEsoE 4201 b0 oia o = | TRDy, o » témos que o ITRD para o dia 7/1/92 €
4,49946023 e 0 ITRD parao dia 7/2/92 € 5,71884853.

O“n°. deTR” eraobtido dividindo-se o valor financiado em Cr$ (acrescido do juro real total
desgjado) pelo I TRD do diado financiamento. Multiplicando-seo“n°. de TR” obtido pelo I TRD
do dia do pagamento, obtinha-se o valor em Cr$ a pagar.

Assm:
C = 4.000.000,00
M = 4.000.000,00 X 1,25 = 5.000.000,00

5.000.000
0 M = VMMM = 1.111.244,404
n°. de TR" = 7 19946023

VALOR , 1. canons 7ep = 1.111.244,404 X 571884853 = 6.355.038,424.

Continuavatudo do mesmo modo que naépocado BTN Fiscal, apenas com um método mais
“chique’ de célculo: novos nomes para designar velhas coisas. O mesmo procedimento valiapara
financiamentos com varias prestagdes. as amortizagdes.

A remarcacdo de precos, que se fazia com base nainflagdo passada, comecou a ser fazer com
base na inflagdo futura expectada. A TR servia como um “norte” para os precos futuros e ao
mesmo tempo denunciariaumahiperinflacdo, que arruinariao sistemadeindexacéo por inviabilizar
adivulgacao de indices de pregos que ndo teriam tempo héabil para coleta de valores.

O BTNf continuou tendo seus valores corrigidos pelavariagdo da TR:
BTNf =126,8621 X ITRD

DIA D DIAD *
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No governo Itamar, em maio de 1.993, é efetuadaumamudancanametodologiada TR, criando-
seaNova TR (valida de 2/6/93 em diante), o que simplificao clculo do F ., , cimuLaoa bEsoE 002
o Mastornao procedimento de calculo um enigma. Deixou de haver uma TaxaReferencial exclusiva
para 0 més, mas tantas quantas fossem os dias Uteis e ndo Utels desse més. Para cada dia, ndo
haveria mais uma TRD espelho da inflagdo a se capitalizar “dentro” do més e sim uma TR (néo
mais TRD) que espel hariaainflacéo que se capitalizariano mesmo diado més seguinte, ou sgja, 30
diasdepois.

Com essa mudanca, sumiu a TRD e apareceu a “TR pro-rata’. O indice Diério da Taxa
Referencial, IDTR, passaria afazer as vezes do I TRD.

Multiplicando o IDTR dodial/M pelo F obtinha-seo IDTR, . ..

TRDIA UM’
IDTR dodia2/M pelo F, ., Obtinhase 0 IDTR,, ., @ assim por diante.

A TRdodial° seriaa“TRdo més’. A TR do 2°. dia Util seriaamédia dos juros dos CDBs
prefixados (ou inflacéo futura esperada para o proximo més ou 30 préximos dias) negociados em
atéodia2/M, que seriam capitalizadosno dia2/M + 1 (ou no primeiro dia Util subsequiente, caso 2/
M + 1 ndo fosse diadtil). A TR de 3/M eraainflagdo futura expectada, mais osjurosreais, que se
capitalizariam em 3/M + 1 e assim por diante.

Ofator deatualizaggo ITRD (OUF, . , . uuLaos pesoe 4z ErASUDStItUIdO pelo fator de atualizagdo
IDTR. Para cada nova TR diaria havia uma TR pro-rata. A TR pro-rata substituia a TRD e
serviria paracorrigir valores monetérios ndo pagos na data de vencimento. O IDTR continuava

sendo o fator indicativo dos juros (ou inflagdo mais juros reais) acumulados desde 4/2/1.991.

Multiplicando-se o

O IDTR iaaumentando dia a dia, mas, em determinados dias, diminuia de valor, voltando a
aumentar nos dias seguintes, por causadanovasistematica, poisa TR podiaser maior ou menor. A
sisteméticado I TRD/IDTR foi um verdadeiro mistério paratodos: nos bancos era preciso sempre
se chamar um “entendido” para vir calcular o valor das prestacfes a pagar, ninguém nos caixas
sabialidar com esse novo sistema de indexag&o, uma quintessénciaincrivel.

Podia-se pois estabel ecer férmulas paraa determinagéo do IDTR:

= F NOVA TR

DIA D/M-1

IDTR DIA DIM XIDTR DIADM -1,

UTIL OU NAO) UTIL OU NAO)

Para quando d/m e d/m - 1 fossem dias Uteis e também ndo Uteis

IDTR DIA DIM

X IDTR PRIMEIRO DIA UTIL

= F NOVA TR
APOSO DIA DIM-1

UTIL OU NAO DIA DIM-1

*Para quando o dia d, no més anterior, “caia” num feriado ou em fim de semana

* Pelasistematicanovaessaformulando existiria. Sefosse pelasistematicaantiga(ITRD), ela
teriade existir, pois nela considerava-se nenhuma taxa para os dias ndo Uteis.

Vejamos entdo aevolugdo (osval ores) do indice Diério da TaxaReferencial Novaem julho de
1.993, quando as TRs pro-rata para cor r ecao fora da data de vencimento javigoravam (de 2/6/93
emdiante).
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TABELA 14 — EVOLUGAO DO IDTR EM JULHO/1993

Diado més anterior TR Nova R
em que se estipulou TR Nova capitalizavel TR e Friars IDTR
aTR Nova em “pro-rata”
01/6 (ter) 30,08% 01/7 (qui) 1,260 1570% 21 236, 697 696
02/6 (qua) 29,93% 02/7 (sex) | 1,254 5937% 21 239, 474 683
03/6 (qui) 29,80% 03/7 1,249 7671% 21 242,300 313
04/6 (sex) 28,06% 04/7 1,244 3217% 20 242,123 228
05/6 26,35% 05/7 (seg) | 1,238 5848% 19 241, 391 581
06/6 27,94% 06/7 (ter) 1,239 6759% 20 243, 893 484
07/6 (seq) 29,56% 07/7 (qua) | 1,240 8445% 21 246, 524 460
08/6 (ter) 29,51% 08/7 (qui) 1,238 9836% 21 249, 425 617
09/6 (qua) 29,40% 09/7 (sex) | 1,234 8873% 21 252, 361 484
10/6 29,26% 10/7 1,229 6690% 21 255, 271 581
11/6 (sex) 29,26% 11/7 1,229 6690% 21 255, 114 017
12/6 27,41% 12/7 (seg) | 1,218 5650% 20 254,520 013
13/6 29,01% 13/7 (ter) 1,220 3372% 21 257,716 677
14/6 (seqg) 30,63% 14/7 (qua) | 1,221 9451% 22 261, 059 297
15/6 (ter) 30,41% 15/7 (qui) 1,214 1901% 22 264, 162 982
16/6 (qua) 30,25% 16/7 (sex) | 1,208 5423% 22 267, 224 094
17/6 (qui) 30,13% 17/7 1,204 3020% 22 270, 380 741
18/6 (sex) 28,41% 18/7 1,197 8705% 21 270, 361 533
19/6 26,70% 19/7 (seg) | 1,190 2877% 20 270, 211 286
20/6 28,27% 20/7 (ter) 1,192 6138% 21 273,174 922
21/6 (segq) 29,86% 21/7 (qua) | 1,194 7479% 22 276, 360 825
22/6 (ter) 29,84% 22/7 (qui) 1,194 0394% 22 279, 766 087
23/6 (qua) 29,83% 23/7 (sex) | 1,193 6851% 22 283, 349 609
24/6 (qui) 29,90% 2417 1,196 1645% 22 287,153 382
25/6 (sex) 28,36% 25/7 1,195 9937% 21 287, 704 668
26/6 26,80% 26/7 (seg) | 1,194 2795% 20 288,125 115
2716 28,40% 2717 (ter) 1,197 4952% 21 291, 859 526
28/6 (segq) 30,01% 28/7 (qua) | 1,200 0581% 22 296, 086 548
29/6 (ter) 30,08% 29/7 (qui) 1,202 5342% 22 300, 128 632
30/6 (qua) 30,12% 30/7 (sex) | 1,203 9485% 22 304, 221 373
- 31/7

O motivo dessa mudanca na sistemética de cdlculo do fator de “atualizacdo” por TR, de ITRD
paral DTR, foi uma“simplificacdo” da maneirade se calcular o fator para dias ndo Gteis. Com o
IDTR evitava-se o trabalho de comparacdo de fatores de dias Utei's com fatores de dias néo Uteis,
gquando daocorrénciadefins de semanaeferiados. | sso facilitava, ou melhor, davamenostrabalho
para o governo calcular os fatores de “atualizacéo”, pois essa sistemética atribuia TRs para dias
Uteis e ndo Uteis, enquanto que, na sistematica antiga (ITRD), sb havia TRD para dias Utels.

Outro motivo que ensegjou amodificacdo foi afacilidade de calculo do “ rendimento da poupan-
¢ca’ oriunda dessa sistemética. Bastava-se multiplicar o fator representativo da TR do diad por
1,005 paraseter o fator representativo do rendimento que se capitalizariano diad do més seguinte.
Assm:

NOVO CALCULO DE RENDIMENTO DA POUPANCA

(GOVERNO ITAMAR - JUNHO DE 1.993 EM DIANTE)
F L F renpimeNnTO
TRNOVA 55 X 1005 pirowmcs
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Definitivamente aindexagdo chegava a uma complexidade méxima, muito distante davacom-
preensdo dosleigos (amaioria). So estava faltando o governo mudar o nimero de diasdo calend&
rio, deixando todos os meses com 30 dias, para“facilitar” mais as coisas. Embora essa sistematica
nao fosse de dificil compreensao para quem jativesse o habito de estar acompanhando o noticiario
econdmico dia-a-dia, elamostrava a suficiente competéncia governamental . Havia muitas compe-
téncias no governo, competentes administradores do patamar inflacionario. Com toda essa capaci-
dade, sb ndo se acabou com ainflagao até estetempo , porgue ndo sequis, porque n&o interessava
gue ela acabasse. Pessoas com todo esse know-how sabiam muito bem o que fazer para sepultar a

inflagdo.

Vejamos agoraaevolugdo da TR nova em julho de 1.993; que determinou osvaloresdo IDTR
de agosto de 1.993 e os rendimentos da “ poupanca’ capitalizaveis nos diversos dias de agosto/93:

TABELA 15— VALORES DA TR (JUL/93) E DO IDTR & RENDIMENTOS DA POUPANCA (AGO/93)

TR NOVA IDTR RENDIMENTO DA POUPANGA
Do dia ‘ Valor Do dia ‘ Valor Valor ‘Capitalizével em
0l/jul 30,37% 0l/ago 308,582 788 31,0218% 0l/ago
02/jul 28,82% 02/ago 308, 491 287* 29,4641%*? 02/ago
03/jul 28,91% 03/ago 312,349 334 29,5545% 03/ago
04/jul 30,56% 04/ago 316,116 086  31,2128% 04/ago
05/jul 32,23% 05/ago 319,192 088 32,8911% 05/ago
06/jul 32,40% 06/ago 322,914 973 33,0620% 06/ago
07/jul 32,44% 07/ago 326,496 995 33,1022% 07/ago
08/jul 30,71% 08/ago 326,024 224  31,3635% 08/ago
09/jul 29,06% 09/ago 325,697 731  29,7953% 09/ago
10/jul 29,12% 10/ago 329, 606 665 29,7656% 10/ago
11/jul 30,78% 11/ago 333,638 111 31,4339% 11/ago
12/jul 32,46% 12/ago 337,137 209 33,1223% 12/ago
13/jul 32,71% 13/ago 342,015802 33,3735% 13/ago
14/jul 32,89% 14/ago 346,921 700 33,5544% 14/ago
15/jul 31,29% 15/ago 346,819580 31,9464% 15/ago
16/jul 29,66% 16/ago 346, 482 759  30,3083% 16/ago
17/jul 29,76% 17/ago 350, 846 049  30,4088% 17/ago
18/jul 31,46% 18/ago 355,417 217 32,1173% 18/ago
19/jul 33,18% 19/ago 359, 867 390  33,8459% 19/ago
20/jul 33,39% 20/ago 364, 388 029 34,0569% 20/ago
21/jul 33,56% 21/ago 369, 107 518 34,2278% 21/ago
22/jul 31,94% 22/ago 369, 123375 32,5997% 22/ago
23/jul 30,32% 23/ago 369, 261 210 30,9716% 23/ago
24/jul 30,42% 24/ago 374,505 440 31,0721% 24/ago
25/jul 32,16% 25/ago 380, 230489 32,8208% 25/ago
26/jul 33,93% 26/ago 385, 885967 34,5996% 26/ago
27/jul 34,18% 27/ago 391, 617 112 34,8509% 27/ago
28/jul 34,36% 28/ago 397,821 886 35,0318% 28/ago
29/jul 32,35% 29/ago 397, 220 244 - 29/ago
30/jul 31,23% 30/ago 399, 229 707 - 30/ago
31/jul 31,41% 31/ago - - 31/ago
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*1:

IDTR,,=IDTR,, X FTRNOVA
IDTR ,,, = 239,474683 x 1,2882
IDTR ,, = 308,4912866

*2
F REND POUP (s by 1zavEL Em 2imie = - TRNOVA 5 X 1,005
F renp Poup =1,2882 x 1,005 = 1,294641

CAPITALIZAVEL EM 2/8/93

= 29,4641%

T REND POUP i 7 12avEL EM 28993

Com o Cruzeiro real, corte de zerosde 1/8/93, 0 IDTR teve seu valor também dividido por mil, ja
facilitando as transformagfes Cr$/CR$ quando do valor a pagar.

Com o Plano Real em 1994, hAnovamudancade terminol ogias, mas o permaneceasisteméticade
fatores que acumulam acréscimo indefinidamente, aumentando os valores das obrigacdes. O fator
representativo dos juros acumulados desde 4/2/1.991 é novamente dividido, mas por 2.750 agora.
Criou-se um novo fator depois.

O célculo daTR jahaviamudado por ocasido do final da segundafase do plano real: passara
aser amédiados juros dos CDIs diarios (Depositos I nterfinanceiros — entre bancos) diminuida
de 1,6 ponto percentual por més. Por ocasido do real, passou a ser amédia dos CDIs diminuida
de 1,4 ponto percentual ao més. Antesdo real, eraamédiados juros pagos pelos CDBs, determi-
nagdo que o0 governo pensava em restitui-la (& TR) mais tarde. Por esse motivo, os rendimentos
das cadernetas alteraram-se em junho/94 e julho. A mudanca visava garantir mais seguranca
paraa“poupanca’ (tornava-asemi-pés-fixada), fazendo com que os rendimentos se dessem pelo
acumulo diério de sucessivas projecdes pro-rata diéria dainflacéo futura expectada para os 30
dias seguintes aos em que fossem feitos os depositos. | sso evitavaque um rendimento se desseem
razdo de umainflagdo muito alta ou muito baixaexpectada em relagdo a que realmente ocorreria
no periodo, coisa (erro de avaliagdo) que poderia facilmente ocorrer com uma Unica (mensal)
chance de prognéstico em um momento de grande mudanca de patamar inflacionéario (junho/94
para julho/94). Ainda em agosto o redutor diminuia de 1,4 ponto percentual para 1,2 ponto
percentual — além de melhorar o rendimento da“ poupanca’, erauma progressiva adequacdo do
calculo da TR ao decrescente patamar inflacionario: para uma inflagdo que tendia a zero, 1,4
ponto percentual eraum redutor muito grande paraa TR, poisreduziriao “ pequeno” rendimento
nominal projetado pelo fato de ser também “pequena’ ainflagdo expectada. A “poupanca’ con-
tinuou indexadaa TR e com acréscimo de 0,5% de juros com periodicidade mensal pararesgate.
Nas aplicagdesfeitas no decorrer de junho/94 os rendimentos foram progressivamente decrescen-
tes, tendo em vista que ainflac&o acabaria ou se reduziria drasticamente a partir de julho/94.

A TR, quedeveriaser utilizada paracélculo de jurosincidentes sobre 0 saldo devedor no caso do
célculodo va or daprestacéo fixa de umaamortizacéo, continuavaaumentando o | DTR acumulado
e “regjustando” a “poupanca’ (além dos 0,5%), pois era produto de um sistema de taxas de juros
flutuantes. Apesar de o IDTR ser extinto para contratos firmados a partir de 1/7/94, foi criado o FAJ
TR em substituicdo ao ITRD-USEG, que seriaregustado pelo também recém criado IDRM (criado
emjulho/94).

A TR, Taxa Referencial, continuaaexistir, mas o IDTR é substituido por outro indice, o IDRM.
O indice diario de remuneracdo média (IDRM) passou ater vigéncia a partir de 30/5/94 juntamente
comamudancadaTR. O IDRM faziaasvezesdaantiga TRD, so que travestidanaformade “fator”
(endode“taxa’ em % como aTRD) etambém ndo eramaisfator representativo de juros acumulados
esim fator representativo dos juros do proprio dia.
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A TR continuavaaincidir comoa“NovaTR” ea“TR Pro-rata’ de 93, ou sgja, diaadia, osjuros
se acumulavam conforme a taxa “pro-rata’ diéria equivalente em RCC (Regime de Capitalizacdo
Composta) a taxa mensal média de inflagdo mais juro real (dada pelos CDIs). A diferenca consistia
apenas em que nd mais se divulgava a taxa diéria “pro-rata’ e sim o “fator” (F = T,/100 + 1,
relembrando) representativo dessa taxa, 0 IDRM. Outra diferenca consistia no acimulo de taxas
didrias sobretaxas diérias e ndo mais taxas mensai s sobre taxas mensais dia-a-dia para efeito de fator
de atuaizacdo (FAJFTR/ITRD). Voltava-se, pois, a sistemética anterior a 2/6/93, mas sem a “TR
definitiva’.

O acimulo de sucessivos IDRMs determinava o valor do Fator Acumulado de Juros da Taxa
Referencial (FAJTR), que passava afazer asvezesdo IDTR paranovos contratos apartir de 1/7/94.
O IDTR continuou sendo divulgado parautilizacdo em contratosfirmadosantesde 1/7/94. OIDTR a
partir dejulho foi determinado normalmente, tendo sido o valor de 1/7/94 dividido por 2.750, sendo,
apartir dai, atualizado normal mente, masdividido por 2.750 durante o mésdejulho. Deagosto/94 em
diante, ndo mais eranecessariaadivisdo por 2.750, pois os valores de julho — base de determinacéo
dos valores de agosto — ja estavam gjustados para o Real. Essa divisao era necessaria parasimplifi-
car os cdl culos nos caixas de banco: multiplicando-se0“n°. de TR” dos carnés pelo IDTR gjustado,
obtinha-se automati camente os val ores apagar em moedanacional convertidos paraReal, valoresque
eram nada mais nada menos que val ores em Cruzeiro Real divididos por 2.750.

Assm:
FAJ— TR =I1DRM

ACUM. DESDE 1/7/94

IDTR,,,=IDTR,,, X IDRM _, . X IDRM X ...XIDRM _, X IDRM .

D/M-1 D/M-1 D+UM-1

IDTR, =IDTR,, X IDRM ,, X IDRM . X ... X IDRM _, X IDRM

IDTR X IDRM ,, X IDRM , X ... X IDRM _, X IDRM
2.750

IDTR,=

n
IDRM _, = \/( TaxaMédiados CDIs

+ 1) - 0,012*
100

N = nimero de dias Uteis de d/m ad/m + 1.
* Vélido paraagosto de 1.994.

TR =TaxaMédiadosCDIs— 1,2
F cenoroumnca = Frr X 1,005
ou:

TaxaMédiadosCDIs

100

REND POUP :{[( + ]) 0,012] X 1,005 - 1}X 100
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Os sucessivos valores do IDRM determinariam os rendimentos da poupanga e mudavam
dia-a-diaconforme ataxa pro-rata diériaequivalente ataxamensal dos CDIs. O IDRM adveio
da mudanca do calculo da TR, que ndo mais era a média dos juros pagos pelos CDBs. Assim,
em 30/5, o IDRM foi de 1,01751852, em fungdo de os CDI s estarem pagando umataxamédiade
48,13% ao més, que, diminuidade 1,6 ponto percentual, resultava 46,53% ao més, que equivale,
em RCC, a 1,751852% ao dia, considerando-se 22 dias Uteis de 30/5 a 30/6.

1,01751852 % = 1,465315345
1,465315345 + 0,016 = 1,481315345

A antiga“Nova TR” ainda determinara, em maio, os valoresdo IDTR em junho/94.

Osvaoresdo IDRM em julho serviram de base para determinacéo dos valores do FAJTR em
julho também. O FAJ-TR passou aexistir apartir de 1/7/94, valendo 1,00000 e subindo diariamen-
te, sendo utilizado para determinacdo do “n°. de TR”, passando a ser o fator representativo dos
juros acumulados desde 1/7/1.994 e ndo mais desde 4/2/1.991.

Mudou-se apenas 0s nomes (tabela 16) e as maneiras de se calcular o fator de atualizagdo de
prestacdes de contratos financeiros, mas o fantasma daindexacéo continuavapresente. O FAJF TR,
Fator Acumulado da Taxa Referencia de Juros, ja ultrapassou o vaor de 2,0000000, o que signi-
ficaque de 1/7/94 até agora (99) a TR jaacumulou mais de 100% de juros.

Em 1.995, novamudancaocorrenaTR. E criadaa TBF, TaxaBasicaFinanceira, que éamédia
dos juros dos CDBS/RDBs. A TR passa a ser a TBF com redutor.

Por este motivo, prestagtes que deveriam ser fixas continuam aumentando de valor continua-
mente com o passar do tempo. E um problema ainda a ser resolvido. Com inflag&o zero e baixos
jurosisso ndo precisaria mudar, pois ndo alteraria muito as prestacdes dos contratos, mas ao mes-
mo tempo n&o precisaria existir, pois a estabilidade dos juros permitiria a amortizagcdo em presta-
coes fixas. Com as constantes elevacdes de juros, as prestaces acabam subindo continuamente e
depois ndo diminuem de valor, com areducdo dos juros. O financiamento com base em planos de
equivalénciasaarial no Brasil acabou falindo, devido ao fato de os salarios ndo acompanharem a
evolugdo das prestagdes.

Cédulas de 1 mil-réis,
de antes de 1.942, e de
,W’«, OGO 100.000 cruzeiros do

' tempo de Figueiredo. A
cédula de 100 cruzados,
de 1.986, utilizou o
mesmo desenho da
antiga cédula de 100 mil
cruzeiros. Esta cédula
de 100 mil cruzeiros
terminou, em 1.986,
valendo o equivalente a
US$ 7.21 apenas.
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TABELA 16 — A TRANSICAO IDTR/FAJ-TR — JUN/JULHO/1994

Valor do IDTR IDRM IDRM FAJ-TR
DIA (Fator de IDRM ACUMULADO | ACUMULADO (Fator de
Atualizacao) DESDE 30/5/94 NO MES Atualizacao)

2716 11,609 34 004 1,0204 6420 1,45850793 11,4074 9358 —
28/6 11,91015185 1,02034649 1,48818345 11,4361 3113 —
29/6 12,07941766 1,01971703 1,51752601 1,4644 4737 —
30/6 — 1,0029 4046  1,52198823 1,4687 5352 —

1/7 0,0045 1274 — — — 1,0000 0000
217 0,0045 0875 — — — 1,0000 0000
3/7 0,0045 3053 — — — 1,0000 0000
a/7 0,0045 4119 1,0031 8003 11,5268 2820 1,0031 8003 1,0000 0000
5/7 0,0045 3625 1,00320881 11,5317 2750 1,0063 9904 1,0031 8003
6/7 0,0045 0162 1,0032 0155 1,5366 3140 1,0096 2108 1,0063 9904
77 0,0044 9443 1,0032 2066 1,54158037 11,0128 7272 1,0096 2108
8/7 0,0045 2023 1,0030 8882 1,5463 4203 1,0160 0530 1,0128 7273
97 0,0045 6165 — — — 1,0160 0131
10/7 0,0045 6998 — — — 1,0160 0131
11/7 0,0045 8330 1,0029 6174 1,5509 2189 1,0190 1044 1,0160 0131
12/7 0,0045 9114 1,0030 0343 1,55557998 1,0220 7096 1,0190 1044
13/7 0,0046 1100 1,0030 0605 1,56025613 1,02514336 1,0220 7097
14/7 0,0046 4418 1,0029 4694 1,5648 5411 11,0281 6439 1,0251 4336
15/7 0,0046 6599 1,0026 2801 1,5689 6656 1,0308 6642 1,0281 6440
16/7 0,0046 6711 — — — —
17/7 0,0046 6919 — — — —
18/7 0,0046 9614 1,0025 4666 1,57296219 1,0334 9169 1,0308 6643
19/7 0,0047 1863 1,0026 1022 1,57706796 1,0361 8933 1,0334 9169
20/7 0,0047 1828 1,0026 0893 1,5811 8242 11,0388 9267 1,0361 8933
21/7 0,0047 2082 1,00195737 11,5842 7738 1,0409 2617 1,0388 9268
2217 0,0047 1077 1,0016 0167 1,5868 1487 1,04259339 1,0409 2618
23/7 0,0046 8085 — — — —
2417 0,0046 8466 — — — —
25/7 0,0046 8073 1,0016 6730 1,5894 6057 1,0443 3171 1,0425 9340
26/7 0,0046 9541 1,00155163 1,59192682 1,0459 5212 1,0443 3171
2717 0,0047 0204 1,0016 6308 1,5945 7433 1,0476 9163 1,0459 5213
28/7 0,0047 3500 1,0012 9884 1,5966 4542 11,0490 5241 1,0476 9163
29/7 0,0047 1265 1,0011 5257 1,5984 8567 1,0502 6152 1,0490 5241
30/7 0,0047 4595 — — — —
31/7 — — — — —

Infelizmente a sistematica da TR € a Unica que permite um equilibrio contratual em financia-
mentos delongo prazo, pois se 0sjuros sobem violentamente hoje ou ainflagdo retorna, prestactes
gue eram fixas ndo compensardo isso e com 0 “n°. de TR” e o fator de atualizagdo hd compensa
¢do. Em compensagdo, € uma sistematica inadequada para paises estéaveis como os do primeiro
mundo: 1a as prestactes sdo fixas, aconteca 0 que acontecer, hgja vista a propria existéncia da
tabelaprice. No Brasil paga-se juros contratuais totais e mais TR, subindo as prestacfes continu-
amente, mesmo que osjuros sereduzam (e € o que se pagapel o fato de ser aoperagéo contratadaem
um sistema de taxas de juros flutuantes como a TR: as prestagdes continuam altas mesmo com o0s
juros mais baixos justamente para se pagar 0s juros da fase em que eles estiveram mais atos).
Depoisde muito tempo isso tornaelevadas as prestacfes, queinicialmentejapreviam um jurototal.
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O objetivo maximo aser atingido éinflacdo zero e prestagdes fixas, sem TR, apenas acréscimo
dejurostotais ao capital, dividindo-se 0 montante pelo nimero de prestactes. Mas um sistema de
juros fixos é quase impossivel num paisinstavel como o Brasil. N&o ha como se fazer swap (troca
de umadividadejuros flutuantes por outra de juros fixos), pois ndo existe opcdo. A Unicaaterna-
tiva é um hedge (protecéo: aplicar o capital aser utilizado paraquitar prestagdes vincendas em um
investimento que rendaigual ou maisdo quea TR, como a*“poupanca’), paracompensar aatados
juros.

Titulos publicos, com a TR, passaram ater vérias opcles: prefixados (com valor nominal fixo),
“corrigidos’ pelaTR (o governo pagava TR maisjuros, invés de valor de resgate antecipado acres-
cido de correcdo monetéria), “corrigidos’ pelavariacdo cambial ou por indices deinflaggo. Conti-
nuava tudo, na pratica, como no tempo da ORTN, daOTN e do BTN. Sendo baixa a inflagdo e
baixos os juros, ndo existe problema num sistema de taxas de juros flutuantes como o da TR.

Maiores detalhes a respeito da TR, do mercado de titulos publicos, dos CDBs, dos CDIs, do
overnight, dos fundos de aplicacgo financeira (FAFs), da TBF, da Selic, de mercado de cambio, de
acOes, de sistemas definanciamento imobiliario, das bolsasde valores, enfim, de tudo quefoi falado
até aqui e que ainda serafalado adiante, podem ser obtidos com aleiturado excelentelivro, indica-
donabibliografia, “ M ercado Financeiro, Produtose Servicos’, de Eduar do Fortuna. Olivroé,
se ndo o melhor, um dos melhores no assunto. E o autor ndo € economista, ou seja, as explicactes
sdo simplessem deixar de ser profundamente técnicas. Além de excelente, éum livro constantemen-
te atualizado, que explica tudo sobre tudo que se vé nos noticiarios econdbmicos. Economista, no
Brasil, é aquel e estudante que ndo teve competéncia para passar no vestibular de Direito, de Enge-
nhariaou de Medicina. Por isso, ha esteimenso vazio literario que agora, ineditamente, esta sendo
preenchido por estelivro. A economia, naverdade, €é umaciéncia“bobinha’, maséinstigantissima,
éagoreamente“bolado” por alguém muito inteligente. A obraaqui, daapenasuma*“ pincelada’ de
leve no assunto, mas éincrivelmente algo que ndo se viu em obra econdmicabrasileiraalgumaaté
hoje. E umavergonha, como diz o jornalista Boris Casoy, e a0 mesmo tempo pavoroso imaginar que
coisastao simplérias como as mostradas neste livro ndo foram obj eto de obrasliterarias até hoje. As
poucas boas obras exi stentes sobre 0 assunto estdo citadas nabibliografiadestelivro. O resto étudo
bobagem escrita por pessoas que ndo tém vocacdo, ndo tém brio, ndo tém inteligéncia, ndo tém
interesse no futuro do pais ou ndo tém honestidade.

60 + A globalizacdo e os trinta anos de indexacdo no Brasil



- . , ’
BANCO @31 IRAL DO HRA- SIL
A 1180035519 A M|

TyawNww

BANCO CENTRAL
ANCQCEE

R0S74082

DO

Cédulas de 50, 100 e 500 cruzados. O cruzado circulou de 01.03.1986 a 14.01.1989. Ele
substituiu 0 segundo cruzeiro e depois foi substituido pelo novo cruzado. Foram dois cortes de
trés zeros emtrés anos. Com o cruzado, o délar ficou “ congelado” em Cz$ 13,86. Precos, que em
fevereiro de 1.986 j& estavam compreendidos num universo entre mil e milhdes, bilhdes (um p&o-
zinho de 50g ja custava cerca de 500 cruzeiros e um automével deluxo com opcionais ultrapassa-
va 100 milhdes de cruzeiros), foram reduzdos nominal mente por mil. Trés anos depois, em 1.989,
0s milhdes ja estavam de volta novamente. Depois do primeiro “ congelamento”, em 28.2.86,
seguido de liberagdo de precos em nov/86 (precos que subiram dezenas de pontos percentuais da
noite para o dia, logo apos as eleicbes para governadores e parlamentares) e da criacdo de
“empréstimo compulsdrio” de 30% sobre automdveis e sobre combustiveis, 0 governo perdeu
completamente a moral e a credibilidade. Todos ficaram esperando o proximo “ congelamento” .
Dai emdiante, “ remarcacfes preventivas’ , “ realinhamento de pregos’ , sindicatos buscando “ re-
compor perdassalariais’, greves duas, trés, quatro vezes a cada ano, o proprio governo querendo
“recompor o valor real de tarifas publicas’ e a indexacéo, que se tornou diéria para o setor
financeiro, catapultaram o patamar inflacionario para o portéo estelar da uUltima dimenséo. De
1.986 emdiante, ainflacdo ja era puramente“ inercial” . A cada“ congelamento” , a credibilidade
governamental se reduzia. Constantes foram os desmentidos sobre ndo mais intervengao na eco-
nomia, mas eram indteis, pois o0 governo fazia exatamente o contrario. Os sucessivos planos
econdmicos serviram apenas para defasar cada vez mais salarios e beneficios previdenciarios,
gue constituiam as maiores despesas da Uni&o. O setor privado, por conseqiiéncia, foi prejudica-
do também, pois a legislacdo salarial para o setor publico ndo poderia ser diferente da do setor
privado. Somente as categorias fortemente sindicalizadas sobreviverama isso tudo. Os servidores
publicos em geral, comsindicatos inUteis, amargaram perdas sucessivas, e o resultado foi a falén-
cia do servigo publico por desleixo e corrupgao.

André de Oliveira Guimardes « 1
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Cédulas de 1.000, 5.000 e 10.000 cruzados. Nem mesmo bancos e financeiras escaparam do
caos. A cada plano econdmico, “ tablitas’ eram divulgadas para reducdo de prestacées prefixa-
das futuras, considerando-se inflac&o zero apds os planos, o que evidentemente ndo acontecia.
Por isso, 0s juros dos financiamentos pré fixados se elevaram abusivamente. A oscilagdo do
patamar inflacionario também ndo garantia seguranca sequer nas operacdes pos fixadas, pois
elas eram“ corrigidas’ de acordo com a inflagao passada. Por isso, o juro total dos financia-
mentos era extremamente elevado. Para as institui¢oes financeiras, isso significou duas opcoes:
lucros fabulosos ou prejuizo certo.

André de Oliveira Guimardes « (3
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Cédula de 100 cruzados novos. O Cruzado Novo (NCz$) substituiu o cruzado em 15 de janeiro
de 1.989, sendo o quarto corte de trés zeros na histéria e 0 segundo no governo Sarney. Um
cruzado novo valia mil cruzados. O cruzado novo acumulou 5.300% de inflagéo de 15/1/89 a 15/
3/90, quando foi substituido pelo cruzeiro, desta vez sem corte de zeros. Collor, ao suceder Sar-
ney, em marco de 1.990, decretou um “ confisco” de ativos financeiros. Tudo que estivesse em
contas-correntes bancérias e que fosse superior a NCz$ 50 mil (US$ 1.2 mil no cambio oficial)
ficaria bloqueado, sb se tornando disponivel a partir de 1.991. Foram os “ cruzados novos blo-
queados’ .

A indexac&o provocou 0 aumento do juro total dos financiamentos, a reducdo dos prazos de
pagamento e a diminuicao dos possivei s tomadores de empr éstimos, causando recessao econdmi-
ca, pois a maior parte das vendas se faz a crédito. Salarios baixos ndo possibilitavam pagar as
altas prestacdes do “ pré’ e a indexacao salarial deficiente ndo permitia optar-se pelo financia-
mento “ pos-fixado” .

Este foi o principal avanco conseguido com o Plano Real, a partir de 1.994: a reducdo dos
juros totais dos financiamentos, o aumento dos prazos de pagamento e a volta das prestacdes
fixas.

Até antes de 1.994, quando havia inflagdo inercial, a aquisi¢cao de bens de consumo que s
seriam possiveis via financiamento era um privilégio de assalariados de grandes empresas multi-
nacionais como Volkswagen, General Motors, grandes empresas estatais como Petrobras, Embra-
er, Banco do Brasil, ou entdo de executivos de grandes empresas ou de funcionarios publicos de
altos escal 6es. Eram justamente o0s assal ariados que conseguiam recompor as“ perdas salariais’
de cada plano ou receber reajustes que permitiam aos salarios “ acompanhar” a inflacéo.

Com o tempo, criou-se no paisaidéia de “ nivelar tudo por baixo” . Muitos achavam que
eram estes funcionarios que ganhavam muito, quando na verdade eram os demais que ga-
nhavam pouco.
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EMPRESTIMOS versus INFLAGAO

A cobrangade corregdo monetariaem operagdes de empréstimo e financiamento privado ndo era
permitida, 0 que obrigava as institui¢cdes financeiras a aumentar a taxa de juros para que nao
tivessem prejuizo, prética que fazia com que os juros cobrados aumentassem de acordo com a
perspectivadeinflacdo futura. Houve épocaaté, como no inicio do governo Figueiredo (em 1.979),
em que osjuros foram tabel ados (era uma exigéncia dos militares para garantia da continuidade do
crescimento econdmico, razdo pela qual Simonsen renunciou). Depois deste tabelamento, houve
grande recessdo econdmica e aumento dainflacdo. Depois disso, na década de 80, as operacdes de
crédito passaram a contar com a “protegdo” da “correcdo monetéria’.

Os empreéstimos normal mente se fazem em prestagBes fixas em qualquer lugar do mundo. Mas,
no Brasil, devido ainflag&o, adotou-se doistipos de financiamentos: os*“ prefixados’ e os*“ corrigi-
dos’ ou “pds-fixados’. Inicialmente somente a divida publicatinha correcdo monetéria, através da
ORTN e também os financiamentos da casa propria, pelo BNH, através da UPC (Unico caso de
correcdo monetaria aplicavel a financiamentos privados). Com o passar dos anos e o recrudesci-
mento dainflagdo, a correcdo monetériatambém chegou aos financiamentos e empréstimos priva
dos. Vejamos, a seguir, adistingéo entre os dois tipos de financiamento.

Supondo um capital emprestado em 01/02/79, pelo qual fosse cobrado um juro de 20% para
pagamento em 12 meses (Ultima prestacdo paga em 01/03/80), ter-se-ia um prejuizo de 7,07%
(tomando como referéncia a variacéo do dolar de 1/2/79 a 1/3/80), devido a inflacdo. Basta se
calcular as prestagbes em dolar e se comparar com o capital emprestado em délar que se obterd o
valor de 7,07%.

Digamos que fosse esta ou outra situagdo qual quer. Que fazer entdo para evitar esse prejuizo?

Esta era uma operacdo que envolviaum risco muito grande. Prever qual seriaainflagdo futura.
Dai que osjuros nominais cobrados pel os financiamentos prefixados €l evaram-se demasiadamente,
havendo um juro real maior do que nas operagdes “pos-fixadas’ posteriormente permitidas. Na
prética, porém, optar por um tipo de financiamento ou por outro era indiferente para o devedor.
Com o passar dos anos, 0 patamar inflacionario tornou-se mais previsivel, principalmente apés a
instituicéo da TR, Taxa Referencia de Juros, em 1.991.

Digamos ent&o que umafinanceira cobrajuros de 12% ao ano capitalizados mensal mente e que
0 “patamar inflacionario” esteja estabilizado em 5% ao més. Digamos que se deseja saber quantos
por cento deve-se cobrar de juros no caso de um “crédito pessoa” de 30 dias de prazo (exemplo:
“Cheque Especia”). Vejamos o financiamento “ prefixado” eo“ poés-fixado” ; vejamos como seria
o célculo para essa situacéo do exempl o (curto prazo) e como seria o calculo para empréstimos de
meédio elongo prazo apoés.

André de Oliveira Guimardes ¢ G5
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FINANCIAMENTO “PREFIXADO”

E aquele onde o valor a pagar € “fixo”, isto €, é predeterminado, preestabelecido. E o tipo de
financiamento em que o valor a pagar ndo se aterard em virtude da ocorréncia de inflagdo — ou
qualquer outro motivo —, porquanto esta ja estar computada no célculo dos juros. E o tipo de
financiamento que sempre existiu, SO que no Brasil, numa determinada época, “ embutiu-se” infla-
¢do futura nos juros cobrados e € justamente este “embutimento” o que aqui tratamos.

E necessério se fazer uma composicéo de taxas: o fator representativo dataxa de juros total a
ser cobrada sera o resultado da multiplicag&o do fator representativo dataxade juros (ou de lucro)
desejada para o periodo pelo fator representativo da taxa de inflagéo estimada para esse mesmo
periodo.

Assm:

T 1ro = 12% aa = 1% am. compostos => F, = 1,01

T =5%am. =>F =105

INFLAGAO

FORMULA PARA “EMBUTIMENTO” DA INFLACAO
FUTURA EXPECTADA NOS JUROS NORMAIS FJT — FJ X FI
INCIDENTES SOBRE O SALDO DEVEDOR

Onde:

F, => Fator representativo dataxa de juros total a ser cobrada no empréstimo’™
F, => Fator representativo dataxa de juro desejada se ndo existir ainflagdo™
F, = Fator representativo da taxa de inflagéo estimada para o periodo’

T T T
. — _ %JT * - — %] . — _%l
*1.FJT—100+1 2.F, = 100+1 *3F = 100+1
Obs.: aperiodicidade de capitalizacdo de T, e T, deve ser igual.
Portanto:

F,=1,01x1,05=1,0605

F-1=K =>1,0605- 1=K = 0,0605

Relembrando { K x 100 =T, =>0,0605X 100=T, = 6,05=> T =6,05%

Resp.: A financeiradeveracobrar umataxadejurosde 6,05%, taxaestadevidaao “ embutimen-
to” de uma*“taxainflacionaria’ de 5% a mesma. Se elaemprestar Cr$ 100.000,00:

Se ndo houver inflag&o, 100 mil cruzeiros hoje sd@o os mesmos 100 mil cruzeiros amanhd, més
guevem, ano quevem, etc. Seafinanceiraquer ganhar 1% pelo empréstimo, elacobrara 1% dejuro
(Cr$ 1.000,00), recebendo, portanto, Cr$ 101.000,00, depois de um més.

Se hd uma inflagdo de 5%, o que custava Cr$ 100.000,00 passa a custar Cr$ 105.000,00. Se a
financeira cobra6,05% dejuros, elarecebe Cr$ 106.050,00 — ganha Cr$ 6.050,00, mas, naverda-
de, ganha apenas Cr$ 1.050,00 (1% de 105.000: 0,01 x 105.000 = 1.050).

André de Oliveira Guimardes ¢ 57



Assm:

100.000 x 1,01= 101.000 (capitalizando os juros)
101.000 x 1,05 = 106.050 (corrigindo)

ou

100.000 x 1,05 = 105.000 (corrigindo o capital)
105.000 x 101 = 106.050 (capitalizando os juros)

Isso ndo quer dizer que o banco cobrou 1% de juros. Ele cobrou 6,05%. Cobrou 6,05%, isso
mesmo, inflagdo futuramaisjuros.

Suponhamos que se queirasaber que valor fixar paraaprestacéo de um empréstimo de médio ou
longo prazo. Em outras palavras. vejamos como proceder no caso de termos uma“amortizagdo” .* 2

("2 Vide o item amortizagdes em qualquer livro de matematica financeira.
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AMORTIZAGAO versus INFLAGAO

Suponhamos o seguinte exemplo: Uma financeira cobra juros de 7,5% ao ano capitalizados
mensal mente paraemprestar dinheiro paraacomprade veicul os. Se haumaperspectivadeinflacdo
“estabilizada’ em 6% ao més, qual deve ser o valor da prestacéo referente ao financiamento de Cr$
700.000,00 em 4 pagamentos mensais?

Solucao:

Umataxadejurosde 7,5% a.a. (capitalizados mensal mente) — umataxanominal — equivalea
umataxade 0,625% (7,5 : 12) am. (compostos). Lembrando que ataxade juros de amortizacdo de
dividas é aguela que incide sobre o saldo devedor, conclui-se que 0,625% ao més é ataxa de juros
incidente sobre o saldo devedor. S6 que, como estamostratando de prestactes pr efixadasdevido a
inflagdo, isto &, consideramos que h& inflagdo futura inevitavel, ter-se-a a necessidade de uma
sobretaxa deigual valor ao dainflacdo esperada sobre 0 saldo devedor para compensar a desval o-
rizacd0 aque estariam sujeitas as prestagdes a serem pagas futuramente. Ha entéo anecessidade de
se“compor” umataxaque englobe osjuros desejados de 0,625% a.m. e a perspectivadeinflacdo de
6% am.:

Vimosque:
F,=FxF

F, = 1,00625 x 1,06
F, = 1,066625

", T, =6,6625% am.
Observe que: 0,625% aomés e 6% ao més

PERIODICIDADE DE
CAPITALIZACAO DAS
TAXAS DEVE SER
IGUAL

Portanto, a financeira deve estabelecer uma taxa de juros (total) de amortizagdo de 6,6625%
am.

DaMatemética Financeiratemos aformula para cdculo do valor da prestacdo de amortizacéo:
P=CxF

RC

P=C x('?NX_T) , onde:

P é aprestagdo em unidades monetérias, C € o capital emprestado em unidades monetérias, N é
0 numero de prestagdes, F € o fator representativo dataxa de juros de amortizagéo (K =T, : 100).
Dessemodo:

P =7 C=70.000; N =4 (meses)

T = 6.6625% { F = 1,066625
K = 0,066625

André de Oliveira Guimardes « (9



Assm:

P = 700.000 x (

1,066625* x 0,066625
1,066625* - 1
P = 205.087,3604

Resp.: devera ser financiado em 4 prestagdes fixas (iguais) de Cr$ 205.087,36.
Vejamos ao longo do tempo o que acontecer&:

TABELA 17 — EVOLUCAO DO SALDO DEVEDOR ESTIMAVEL* DE UM

FINANCIAMENTO PREFIXADO
Data Saldo Devedor Prestacédo Paga
Dia do financiamento 700.000,0000 -

704.375,0000" < incidéncia de 0,625% de juros

30 dd 746.637,50002 <= incidéncia de 6% de inflacéo
541.550,1396% <= 205.087,3604 (-)

574.043,1480% <= incidéncia de 6% de inflagédo

60 dd 577.630,9177 < incidéncia de 0,625% de juros
372.543,5573 < 205.087,3604 (-)

374.871,9545 <= incidéncia de 0,625% de juros

90 dd 397.364,2718 <= incidéncia de 6% de inflagédo
192.276,9114 <= 205.087,3604 (-)

203.813,5260 <= incidéncia de 6% de inflagéo

120 dd 205.087,3606 <= incidéncia de 0,625% de juros
0,0002 <= 205.087,3604 (-)

* Nao ha incidéncia de correcdo monetéaria sobre o saldo devedor, mas, para efeito de determinagdo do valor da prestagao fixa, considera-se
— teoricamente — que hé e que, ainda, sera “estavel’, ou seja, a determinagdo do valor da prestacéo nesse exemplo baseou-se na suposi¢ao
(hipétese/perspectival/expectativa) de que a taxa de inflagdo permaneceria em 6% a.m. durante 4 meses, o que pode ou néo acontecer.
Pode ser que a inflagdo aumente — nesse caso o credor lucra menos ou até pode ter prejuizo —, ou diminua — nesse caso o credor lucra
ainda mais, pois computou em sua taxa de juros uma inflacdo que nao existiu.

*1 célculo: 700.000 x 1,00625 = 704.375,00 *5

*2 célculo: 704.375 x 1,06 = 746.637,50 *5

*3 célculo: 746.637,50 - 205.087,3604 = 541.550,1396

*4 cdlculo: 541.550,1396 x 1,06 = 574.043,1480

E assim sucessivamente

*5700.000 x 1,00625 x 1,06 = 700.000 x 1,06 x 1,00625. Propriedade comutativa da multiplicagdo: tanto faz incidir juros sobre inflagdo (ou
corredo) como inflagdo (corregao) sobre juros.

Além da taxa que normalmente se cobraria caso ndo houvesse inflagdo, torna-se necessario
cobrar umataxa extra que equivalhaainflago futura estimada, mas sd isso ndo basta, no caso das
prestacOes prefixadas : hanecessidade ainda de se aumentar mais ataxadejuros, isto é, haneces-
sidade de se cobrar umataxade segur anca, que seratanto maior quanto maioresforem asincerte-
zas quanto a estabilidade das taxas de inflago.

Um meio de amenizar essa situacdo (situacéo que faz com que 0s juros cheguem a “estra-
tosfera’) foi aadoc¢do do financiamento pos-fixado, que, no entanto, era proibido nos primor-
dios daeradainflacdo inercial (décadas de 60 e 70), exceto em financiamentos feitos direta-
mente em bancos.
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FINANCIAMENTO “POS-FIXADO”

No caso deste tipo de financiamento, ndo hé necessidade de composi¢do de uma novataxade
jurosem virtude de necessi dade de compensacéo deinflacdo futura. Procede-se como num financi-
amento normal — quanto a estipulacéo da taxa de juros —, apenas deve-se “atrelar” o valor da
prestacéo aum indexador, que no caso pode ser 0 ouro, o |GP, o délar,aORTN, o IGPM, 0 BTN,
01GP-M, 0 ITRD, 0 IDTR, 0 FAJTR, €tc.

Essetipo definanciamento, naépocadaORTN, sb existiaparao financiamento dacasapropria,
pelo BNH (acorrecéo erade acordo com avariagdo da UPC). Nesse tipo de financiamento o valor
das prestacdes “vai subindo” de acordo com ainflacéo.

Exemplo:

Igual ao javisto: Empréstimo de Cr$ 100.000,00 por um mésataxade 1% ao més. Digamos que
hoje um BTN valesse Cr$ 100,00. Dagui a um més seu valor “sobe”’ para Cr$ 105,00, ou seja,
“sobe” 5%. Qual o valor apagar daqui a um més?

Solucéo:

Deve-setransformar o valor apagar (Cr$ 101 mil) em BTNs e ai se pagar o valor correspon-
dente ao valor desse nimero de BTNs achado no dia do vencimento.

Cr$101.000,00 x BTNs
Cr$10000 __ 1BTN (“atrelando”)
101.000_ X _
100 =1 = LOIOBTNs

A dividade 1000 BTNsfoi contraida quando um BTN (ou“o BTN”) valia Cr$ 100,00. Portan-
to, adivida contraida foi de Cr$ 101.000,00 ou 1.010 BTNs.
No dia do vencimento, um BTN valia Cr$ 105,00. Ent&o, 1.010 BTNs valem:

1.010 BTNs x 105 ©® / sy = Cr$ 106.050,00

ou

1.010 BTNs Cr$ x
1BTN Cr$ 105,00

1.010_ x

1 105

1x X =1.010x 105
x =Cr $ 106.050,00
resp.: Cr$ 106.050,00.

Vgjamos o outro exemplo javisto como ficariacom a prestagdo “pos-fixada” :
Uma amortizag&o de umadivida de Cr$ 700.000,00 sobre aqual incide juro de 0,625% ao més
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paraser pagaem 4 pagamentos mensais. Suponhamos que, no diadacontracdo dadivida, umBTN
valesse Cr$ 100,00 e seu valor “subisse” 6% ao més. Qual seriao valor em BTN das prestaces e
qual o valor de cada prestacéo (no caso do financiamento pés-fixado as prestagdes “sobem” de
acordo com a“ata’ do indexador ao qual foi atrelado o valor das prestagdes)?

Solucéo:

Deve-se, primeiro, calcular o valor da prestagdo a pagar como se fosse uma amortizagéo co-
mum. Depois, “atrela-se” o valor encontrado a um indexador.

Se n&o houvesse inflagdo, ter-se-ia umaamortizagdo comum:

p=cx(F XK
-1
1,00625°  0,00625
P = 700. ’ ’
% OOOX( 1,00625" - 1 )

P = 700.000 x 0,253918418
P=177.742,8932

Esse valor, transformado em BTN, fica:

1 BTN valehoje Cr$ 100,00
J, x BTNsvaem hoje Cr$ 177.742,8932
1 100
x — 177.742,8932
X :%20’8932 = 1.777.428932 BTN

Isso € assim feito porque, ndo havendo inflagdo, Cr$ 177.742,8932 daqui um més, daqui adois
meses, daqui atrés meses ou daqui aquatro meses o mesmo que Cr$ 177.742,8932 hoje. Portanto,
se haverdinflagdo, deve-se transformar os valores a ser pagos futuramente em BTNs de “hoje”.

Resp.: Com umainflagdo de 6% a.m. os sucessivos valores do BTN seriam os dados na tabela
aseguir e, conseqlientemente, os val ores das prestagdes seriam:

TABELA 18 — EVOLUCAO DO VALOR FICTICIO DE UM BTN E DA PRESTACAQ

DE UM FINANCIAMENTO POS-FIXADO NO CASO DE UMA INFLAGAO DE 6% A.M.

Data Valor do BTN Valor da Prestacédo a pagar
hoje Cr$ 100,00 1.777,428932 BTNs seriam:
30 dd Cr$ 106,00 Cr$ 188.407,4668
60 dd Cr$ 112,36 Cr$ 199.711,9148
90 dd Cr$ 119,1016 Cr$ 211.694,6297
120 dd* Cr$ 126,247696 Cr$ 224.396,3075
* dd = dias depois da data da contracdo do financiamento
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Observe que os val ores das prestagdes “ sobem” 6% ao més:

P, 224.396,3075
P,~211.694,6297

Observarse que, se o indexador ndo for confiavel, o que ndo éincomum, isto &, dificilmente os
indexadores adotados |egal mente refletem ainflagéo real, h4 uma necessidade de aumento nataxa
de juros para compensar a defasagem entre a inflagdo medida pelo indexador e a inflacdo real,
apesar de as prestagdes serem “ corrigidas’ . M udancas de patamar inflacionario (paramais) podem
ocasionar essas “ defasagens’.

Vegjamos, agora, 0 que ocorre ao longo do tempo:

Continuando no exemplo citado ainda, observemos a evolugéo do saldo devedor ao longo do
tempo no caso de todas as prestactes serem pagas em dia:

=106 => 6%

TABELA 19 — EVOLUCAQ DO SALDO DEVEDOR DE UM FINANCIAMENTO POS-FIXADO

DATA PRESTAGAO POS-FIXADA PAGA | SALDO DEVEDOR
Dia da Contracdo do empréstimo - 700.000,0000
746.637,5000*
30 dd 188.407,4668 558.230.0332*2
595.422,1092*3
60 dd 199.711,9148 395.710,1944*
422.074,3861
90 dd 211.694,6297 210.379,7564
224.396,3076
120 dd 224.396,3075 0,0001
*1 700.000 x 1,066625 = 746.637,50
*2 746.637,50 - 188.407,4668 = 558.230,0332
*3 558.230,0332 x 1,066625 = 595.422,1092
*4 595.422,1092 - 199.711,9148 = 395. 710,1944
e assim por diante

Observe entdo um fato curioso que engana quase todos pel o fato de ndo se conhecer amatemé-
ticadacoisa: nas situagdes mostradas como exemplo, situacOes essas baseadas no fato de ainfla
¢ao se “estabilizar no patamar” de 6% ao més durante 4 meses — fato esse que ensgjou a estipu-
lac&o de um determinado valor em cruzeirosfixo paraa prestacéo do financiamento em prestactes
“prefixadas’ e aestipulagdo de um valor em BTNs para as prestacfes “ pos-fixadas’ —, verifica-se
que, nesse caso (um empréstimo de Cr$ 700 mil para pagamento em 4 prestacGes mensais, uma
amortizacdo com juros de 0,625% a.m. sobre o saldo devedor), praticamente é indiferente se
financiar em prestacoes fixas como sefinanciar em prestacfes pés-fixadas. Veja:

Transformando-se os val ores pagos em BTNs e se somando o niimero de BTNs pagos, ver-se-a
gue o nimero foi quaseigual:
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PATAMAR INFLACIONARIO ESTAVEL: 6% a.m.

TABELA 20 — FINANCIAMENTO PREFIXADO x POS-FIXADO

JUROS PARA AMORTIZAGAQ: 0,625% a.m.

PRESTACOES
Data Valor do BTN | Financiamento Pré-fixado | Financiamento Pés-fixado
- (em Cr$) (em Cr$) (em BTN) (em Cr$) (em BTN)
30 dd 106,000000 | 205.087,3604 |1.934,786419*'1188.407,4668*> | 1.777,428932
60 dd 112,360000 205.087,3604 | 1.825,270206 199.711,9148 | 1.777,428932
90 dd 119,101600 205.087,3604 | 1.721,953025 211.694,6297 | 1.777,428932
120 dd 126,247696 | 205.087,3604 | 1.624,483986 224.396,3075 |1.777,428932
TOTAL - * (1) 7.106,493636 *(2) 7.109,715728
JURO TOTAL 1,5213377% 1,5673676%

* Em situacdo de inflagdo inercial, valores monetarios passam a ndo ter mais qualquer significado, nada expres-
sam porque, sem uma referéncia temporal ou outra referéncia como precos relativos, a nada ficam atrelados.
Somente com o0 BTN tem-se uma unidade de referéncia, uma unidade de conta, um meio de se valorar
aqueles valores monetarios. Falar-se em 188.470,46 (1) ou em 199.711,91 (2) é algo completamente vago em
termos temporais. Estamos aqui falando, evidentemente, de um absurdo. Na ciéncia econémica isso nao
existe. Deve-se sempre trabalhar com valores monetarios puros e simples, nada de unidades de referéncia
como BTN. Numa economia onde os pregos “sobem” constantemente, falar-se em 188 mil hoje néo é o mesmo
que falar em 188 mil amanha. Por isso, perde-se totalmente o sentido falar-se em termos de valores monetarios
puros e simples em economias inflacionarias.

Observa-se que, independentemente do tipo de financiamento que seescolha, se“ pré” ou“ pés’,
paga-se sempre 7.100 BTNs (aproximadamente).

O que pode definir a escolha por este ou por aguele € o cenério que se imagina no futuro. Em
teoria, se a“inflacdo tende a subir” (a aumentar, na verdade, inflacéo, o ato de inflar, “néo sobe,
aumenta’: amagnitude dainflacdo aumentae ndo “ sobe”), deve-se optar pelo “pré’. Sea“inflagdo
tende adescer” (idem), ou adiminuir de patamar — digamos de 6% a.m. para2% a.m. —, deve-se
optar pelo“pés’. Isso, falando-se sobre o que o tomador do empréstimo (o devedor) deve optar. Na
prética, agorafalando-se do credor, asinstituicdes financeiras estao sempre apar do que vai acon-
tecer; sehadlvida, elasaumentam ojurodo “pré’ edo“pds’ (deste menos que daguele) de maneira
ater uma margem de seguranca razodvel. Para o devedor, o estudo dos cenérios futuros que o
levem aoptar por este ou aguel e financiamento € um mero vaticinio, enquanto que, paraasinstitui-
¢oesfinanceiras, € umaobrigagdo que cumprem muito bem. Eventual mente a estipul acéo dastaxas
dejuros pode ser feitacom base em cenérios tecnicamente previsiveis.

Umapequenaobservacéo: ao sefalar dejurosécomum referénciaasterminologias*reportar” e
“projetar”. No caso de cdl cul osinflacionéri os acontece exatamente 0 mesmo, s que as designactes
s80, respectivamente, “ deflacionar” e*projetar”.

Deflacionar um valor monetério é calcular é calcular quevalor um valor monetario futuroteria
hoje em raz&o de uma determinada expectativainflacionariaou, entdo, calcular que valor um valor
monetario presente teriano passado devido a ocorréncia de umainflagdo conhecida.

Projetar um valor monetério é calcular que valor um valor monetario presenteterano futuro se
confirmada determinada expectativainflacionéria, ou, entdo, calcular que valor um valor monet&
rio pretérito teriahoje em virtude da ocorréncia de umainflagdo conhecida.

Nos casos de se deflacionar um valor monetério futuro para hoje com base numa expectativa
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inflacionériaedeseprojetar um valor monetario presente parao futuro com base também em uma
expectativainflaciondria, estd se fazendo uma estimativa.

Esses dois processos sdo muito Uteis quando da escolha deste ou daquele tipo de financiamento, pois
sdo 0 meio de calcular o juro real total e comparar as op¢oes. Duas prestacdes de 500 mil que vencem em
30 e 60 dias, sendo que a inflagdo sera de 25% ao més, equivalem hoje a 400 mil (500 mil : 1,25) mais 320
mil (500 mil : 1,25?), ou seja, um total de 720 mil, o que significa um acréscimo nominal de 44% (720 : 500
=1,44). Se se emprestou 600 mil para se pagar em duas prestacdes de 500 mil, isso significa um juro total
real de 20% (720 : 600 = 1,2).

Nada impede, porém, de se estimar qual valor futuro tem um valor monetério pretérito e vice-
versa, baseando-se em inflac8o ja ocorrida e em expectativas inflacionarias.

A prestacao fixa (pré) representarisco parao credor e seguranca para o devedor, enquanto
que acorrigida (p0ds) significa seguranca para o credor e risco para devedores a mercé dacrise,
sendo indiferente para devedores que possuam em maos capital suficiente para quitar adiantada-
mente algumas prestactes. No Brasil, s conseguiam pagar prestacdes “ pés-fixadas’ funcionérios
de grandes empresas multinacionais, com fortes sindicatos, e funcionarios de empresas estatais da
Administracdo Indireta Federal ou Estadual. Trabalhadores assalariados do setor privado em pe-
guenas e médias empresas e funcionari os publicos da Administracdo Direta Federal, dos Estados ou
dos Municipios ndo tinham poder aquisitivo suficiente paraser devedores em financiamentos* pos-
fixados’ (isso porque 0s sal&rios, nestes setores, eram 0s que menos “acompnhavam” a evolugdo
dospregos). Dai que no Brasil dadécadade 80 em diante, até 94, bens de consumo de alto valor que
necessitavam de financiamento para aquisi¢éo eram objetos de luxo.

Devido ao fato de o patamar inflacionario ndo ser constante, tinha-se:

FINANCIAMENTO | VALOR DA PRESTACAO JUROS REAIS JURG TOTAL
Q (OU JUROS TOTAIS EFETIVOS) NOMINAL

“PREFIXADOQO” “Fixa” ou prefixada pés-fixados prefixado

“POS-FIXADO” “Corrigivel” ou pos-fixada prefixados ™ pos-fixado

*1 . L . . N ~ . . . T . . 7 .

Considerando-se a variagdo do indexador como igual a inflacéo real just-in-time (0 que significa patamar inflacionario constante), caso
contrario sdo pés-fixados também. Como o patamar inflacionario € quase sempre instavel, as prestacdes sdo sempre “corrigidas” pela inflagéo
passada, os “juros reais” do “pds” acabam sendo “pés” também. E por isso, altos também.

Nadécadade 80, permitiu-se aindexacdo de contratos de financiamento, havendo as opc¢bes do
financiamento prefixado e pos-fixado. Em 1987, a indexacdo era possivel pela LBC, Letra do
Banco Central. A partir de setembro de 1987, passou a ser possivel indexacéo de prestacOes de
financiamento a OTN Fiscal. Depois, as prestacfes passaram a ser “corrigidas’ pelo BTN Fiscal,
de 1989 em diante. A partir de fevereiro de 1.991, as prestacdes de financiamento passaram a ser
“corrigidas’ normalmente pela TR (pelo ITRD) e de junho de 1.993 em diante, pela TR (pelo
IDTR). A partir de 1/7/94, as prestagBes pds-fixadas passaram a ser estabelecidas conforme a
variagdo do FAJ-TR. No campo do valor a pagar dos contratos vinha expresso um valor em LBC,
em OTN Fiscal, em BTN Fiscal ouem “n°. de TR”.

Ossucessivos*“ congelamentos’ estabel eceram astablitas paradeflacionar prestacesprefixa-
dasem virtude de ndo ocorrénciadeinflagdo futura. As prestagdes pr efixadas vincendas deveriam,
no dia do pagamento, ser multiplicadas pelo deflator (nimero menor do que 1) ou divididas pelo
deflator (se fosse maior do que 1). Como sempre havia inflagdo apds os sucessivos planos e as
tablitas consideravam inflac&o zero ou préxima de zero, as financeiras abandonaram os financia-
mentos pr efixados no final de 1.988, passando a operar apenas com contratos pos-fixados. Até
hoje (99), prestacGes de contratos de seguro, de financiamento de veiculos e da casa propria sdo
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pos-fixadas, “corrigidas’ pelaTR, atravésdo FAJ-TR. Outras, como nosdeleasing, so “corrigi-
das’ pelavariacdo cambial (v.c.) do ddlar.

Para se calcular o juro total do financiamento prefixado bastava deflacionar todas as presta-
¢Oes vincendas para o dia da contracdo dadividae comparar com o capital tomado, considerando-
se 0 patamar inflacionario futuro expectado.

Vejamos ao longo do tempo o que isso tudo significou em termos de jurostotais:

TABELA 21 — FINANCIAMENTO/LEASING DE 10.000 UNIDADES MONETARIAS

PARA AQUISICAO DE AUTOMOVEL ZERO*

Maxima condicéo

(corregdo monetaria

Epoca de financiamento Prestacdo mensal | Juro total real mensal sobre a prest.)
1973 (maio) 36 vezes (fixas) Cr$ 420,00 51,20% —
1988 (outubro) 6 vezes “fixas” Cz$ 3.7779,20 11,53%*! —
1988 (outubro) 24 vezes “corrigidas”  US$ 600.20 44,04% 25%*2 (OTN Fiscal)
1992 (janeiro) 30 vezes “corrigidas”  US$ 933.33 180% 25% (TR)
1993 (outubro) 3 vezes “fixas” CR$ 6.716,30 21,97%*? —
1993 (outubro) 36 vezes “corrigidas”  US$ 676,40 143,5% 30%* (IGPM/FGV)
1998 (maio) 36 vezes fixas R$ 466,66 68% —
1998 (maio) 36 vezes v.c. US$ 361.11 30% variagdo cambial
1999 (fevereiro) 36 vezes fixas** R$ 652,77 135% —
1999 (setembro) 24 vezes fixas*® R$ 416,66 0% —
29.10.1999 48 vezes fixas*® R$ 401,31 92,6% —
08.11.1999 36 vezes fixas*’ R$ 430,00 54,8% —

*1 126,7% nominal (deflacionando-se as prestacées com base no patamar inflacionario da época, chega-se ao juro total de 11,53 total).

*2 101,49% nominal (deflacionando-se com 30% a.m. de inflag&o, tem-se 21,97% real em 3 meses).

*3 em 1988, o patamar inflacionario mensal era de 25% ao més aproximadamente e em 1993 era de 30%.

*4 valor maximo encontrado em antincios de lojas no jornal “Valepraibano” para lojas de veiculos em S&o José dos Campos, SP, para financiar
80% do veiculo — durante os anos de 1995, 1996 e 1997 os juros foram caindo e os prazos de financiamento aumentando, até chegar aos
niveis de 1998, mas as crises financeiras internacionais de 97 e 98 e a crise cambial brasileira de 99 fizeram estas variaveis mudarem para
melhor ou pior constantemente (em 1999 as condi¢des de financiamento — entrada, prazo e juro — passaram a ter alteracdes diarias, ao sahor
das expectativas do mercado financeiro).

*5 0% de juros e nenhuma corre¢do monetaria, mas somente para financiamentos com entrada de 50%, sendo que houve a retirada do
desconto oferecido sobre o preco de tabela dos automéveis. Algumas concessionarias faziam 50% financiado em até 12 vezes e outras em até
24 vezes. Nos casos mostrados de 1973 a 1998, a entrada minima era normalmente de 20%, ou seja, as instituicdes financiavam até 80% do
valor do veiculo. No dia 31.08.1999 conseguia-se financiar, com entrada de 10% a 30%, dependendo da financeira, veiculos com até 3 anos
de uso pagando-se, em 36 fixas, um juro total de 61% (ABN/Amro Bank/Aymoré); 68% (Banco Fiat); 66% (ltaucred, alguns dias depois caiu
para 57%); 66% (BV Financeira), 78% (Banco Continental/Martinelli). Para se financiar 100% do veiculo, sem entrada, em 36 vezes fixas, as
mesmas financeiras citadas cobravam juros de 95% a 100%.

* 6 Juro cobrado pela Itaucred, financeira do Banco Itat, com entrada de 20%. Em outubro, esta opcéo de 48 vezes, que chegou a existir em
outras fases do plano real, voltou, pois 0s automéveis tiveram aumento de pre¢o neste més. Para compensar o aumento dos veiculos, as
financeiras aumentaram o prazo do financiamento.

*7 Juro cobrado pela Itaucred, com entrada de 20%, em 36 vezes fixas, com juros seguindo a proporc¢éo, mais baixos do que em 29/10/1999.
*8 Considerando-se US$ 1.00 = 1 unidade monetaria.

Fonte:

= Grupo Ipiranga S.A. Financeira (1973, Revista Auto Esporte);

= Jornal do Carro (1988, taxa média entre as financeiras);

= Taxa média entre as financeiras pesquisadas em 1992;

= Taxa cobrada pela Aymoré/Amro Bank (atual Banco Real) (1993);

= Banco Fiat (taxas para leasing pessoa fisica em 1998 e 1999);

= Anlincios no jornal “Valeparaibano”, de Sdo José dos Campos, (fevereiro/1999)

= Aniincios de diversas concessionarias Fiat, Ford, GM e Volkswagen no jornal “O Estado de S. Paulo” e consultas nas financeiras BV
Financeira, Itaucred, ABN/Amro Bank/Amoré, Banco Continental/Martinelli e Banco Fiat; Itaucred (setembro/1999)

= ltaucred (29.10.1999);

= ltaucred (08.11.1999)
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Vejamos 0 mesmo paraosjuros cobrados peloscar tdesde cr édito e pel oscheques especiaisao
longo do tempo:

TABELA 22 — JUROS NO CARTAO DE CREDITO (CREDITO ROTATIVO) E NO

CHEQUE ESPECIAL
) Periodo de ivali
5 eriodc Juro Isso equivalia
Epoca Inflagdo | utilizagédo do nominal Jrg;? anualmente em
mensal dinheiro termos reais a

1990 (dezembro)** 19% 30 dias 37,2% 15,29% a.m.*® 451,67% a.a.
(mais corregéo)

1992 (maio)*? 25% 38 dias 57,2% 14,33% a.m. 399,12% a.a.
(mais corregédo)

1993 (setembro)*® 35% 30 dias 57% 16,29% a.m. 512,05% a.a.
(mais corregéo)

1998 (novembro)**  0,1% 30 dias 11,40% 11,29% a.m. 260,92% a.a.

(sem correcao)

*1 Cartdo de Crédito Nacional-VISA;

*2 Cartdo de Crédito Nacional-VISA;

*3 Média dos cartdes de crédito (crédito rotativo) e cheques especiais
*4 No Banl(zespa (cheque especial)

*5 11,1529~ =5,5167; 1,372/1,19 = 1,1529

Vejaum “ranking de investimento financeiro” em 1993, pendltimo ano da inflac&o no Brasil.
Vejaaenorme oscilagdo nominal, de um més para o outro, de ativos como “poupanca’, aplicactes
emouro, délar paralelo, aplicacbes no DER (Depdsito Especial Remunerado — cor regdo mais 8%
a.a. nominal, capitalizados mensalmente, para cruzados novos liberados e aplicados novamente),
aplicactes em CDBs prefixados de 30 dias (taxasjacom o | OF descontado, ou segja, taxas | iquidas)
e aplicagdes em agbes nas Bolsas de Va ores do Rio de Janeiro e de S&o Paulo:

TABELA 23 — RENDIMENTO DE ALGUMAS APLICAGCOES FINANCEIRAS EM 1.993

Més Julho/93 Agosto/93 Setembro/93 TOTAL nominal TOTAL real
Inflagéo (INPC/IBGE) 31,01% 33,34% 35,63% 136,93% —

Ouro 41,9% 21,55% 21,55% 109,64% -11,51%
“Black” (Délar paralelo) 31,86% 33,68% 24,04% 118,64% -7,71%
CDB Pré (30 dias) 31,68% 34,75% 35,73% 140,83% +1,65%
DER 31,14% 34,14% 35,41% 138,20% +0,53%
Poupanca 31,02% 34,01% 35,29% 137,54% +0,26%
Ibovespa (Bolsa SP) 25,5% 47,04% 52,04% 180,56% +18,42%
Bolsa RJ 22,01% 50,00% 49,84% 174,22% +15,74%

Os dtos valores nominais eram totalmente ilusorios, perdia-se dinheiro até em alguns casos,
como sevé acima. A “poupanca’, por exemplo, em trés meses ndo chegou a render nem os 0,5%
mensais.

A situacdo de inflagéo sem fim fez com que muitas empresas trabal hassem com prefixacdo de
valores futuros para vendas a prazo, o que erafeito por erroneamente capitalizacgo simples e ndo
por capitalizacdo composta. Mercadorias que na década de 70 eram adquiridas de fornecedores
com prazos de pagamento mensais e em prestacoes fixas, nas décadas de 80 e 90, eram adquiridas
com prazos de pagamento semanais. Duplicatas que deveriam vencer dentro dos préximos 30, 60,
90, 120, 150 ou 180 dias, como na década de 70, venciam dentro dos préoximos 7, 14, 21, 28 ou 35
dias e com “embutimento” de inflagdo futura nos pregos a prazo.
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O que originou afeitura deste livro foi justamente isso. O objetivo principal eramostrar como
confeccionar tabelas de prefixacdo de val ores monetarios, servindo esta obra como um manual de
convivénciacom ainflagdo. Felizmente com o fim desta com o Plano Real, de 1.994, apenas mos-
tramos um tipo de tabela deste tipo aqui, sem no entanto demonstrar como se a eleborou, o que
demandaria paginas que tornariam isso tudo um volume biblico: por exemplo, uma tabela para
venda a prazo com entrada e mais trés pagamentos fixos para 30, 60 e 90 dias, com patamar
inflacionario ascendente (tabela 24).

Na época dainflaco, as instituicdes financeiras ndo podiam cobrar juros de 1% ao més, como
previa a Congtituicdo de 1.988, pois haveria prejuizo certo. A mera disparidade entre indices de
inflagdo num mesmo Més ja superava 1 ponto percentual. Eram as instituicdes réu e vitima ao
mesmo tempo: tinham lucros fabul 0sos, mas ao mesmo tempo essa eraa Unica 0pgao, caso contré
rio haviarisco elevado de prejuizo. Com indexagéo (e a consequenteinflagdo) €impossivel manter
juros nominais e reais baixos.

O maior avanco conseguido com adesindexacdo daeconomiae com aestabilizacdo dos precos
foi amelhoriasubstancial das condi¢des definanciamento, como se voltassemos paraadécadade
70. Com 0 juro bésico da economia em torno de 20% ao ano, conseguiu-se chegar a situacdo de
1.998. Esse juro hasico ainda precisa chegar ao nivel internacional (reduzir-se para 5% ao ano),
melhorando na mesma propor¢ao os juros das operactes de crédito, que sdo responsaveis pela
maior parte das vendas. O crédito barato e 0 gigantesco e crescente investimento internacional
direto poder&o alavancar aeconomia brasileira paraum nivel de crescimento econdmico dos mais
elevados no mundo atual, desde que o Estado se torne eficiente e passe a gastar menos do que
arrecada. O juro jabaixou bastante, mas astaxasainda continuam elevadissimas, apesar dagrande
reducdo nos Ultimos anos. Para operacdes de crédito de médio elongo prazos, asinstitui¢des cobra-
vam caro também, mas corriam um gigantesco risco de ter prejuizo se a escalada inflacionaria
retornasse. Por maiores que fossem os juros nominais, eles se tornariam juros reai s negativos com
apossivel ressurreicdo da“inflagdo inercial”. Ja para operacfes de curto prazo, como crédito rota-
tivo e cheque especial, os juros eram elevadissimos e ndo havia 0 que justificasse isso: era pura
gananciamesmo. Inadimpléncia, cunhafiscal, custosjudiciais parareaver garantias (ou prejuizos
como os causados por decisdes judiciais, em 1.999, nos contratos de leasing indexados ao ddlar,
gue determinaram corre¢do monetéria por indices de inflagdo da distribuicdo da acdo em diante) e
custos administrativos real mente contribuiam decisivamente para o elevado valor, mas o principal
era o elevado spread dos bancos (a margem de lucro sobre os custos de captacao), que tentavam
garantir ganhos semelhantes aos do tempo do floating (dinheiro parado nas contas-correntes no
tempo da*“inflacgo-inercial”). A justificativapara os bancos trabalharem com spread elevado erao
baixo volume de crédito concedido para o setor privado. Como o volume erapegueno, amargem de
lucro deveriaser grande, ao contrério do que ocorriacom o volume de crédito of erecido ao governo
(grande e com juros béasicos anuais reais de um digito). A famosa“inadimpléncia’ propal ada pelos
bancos como desculpa para a margem de lucro abusiva, na verdade, ndo tinha a haver com a
ocorrida nas operaces realizadas e sim com a que ocorreria caso o volume de crédito aumentasse
significativamente de modo a compensar a reducéo dos juros. E nisso eles tinham razdo, pois a
guantidade de clientes com renda praticamente nenhuma era gigantesca (rendas inferiores a US$
500.00). Isso sem falar na grande quantidade de excluidos. N& ha como aumentar volume de
crédito em um pais em que ha muitos pobres, como bem disse Abram Szajman, presidente da
Federacéo do Comércio de Sdo Paulo, em entrevistano programa“ Band Economia”, daTV Ban-
deirantes de Televisdo, em outubro/99. Nao é possivel um banco sobreviver emprestando pouco e
cobrando pouco. Ou ele empresta muito ou cobramuito. Mais um paradoxo brasileiro.
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TABELA 24
VENDA A PRAZO EM 4X: ENTRADA/30/60/90 DD

COM PATAMAR INFLACIONARIO ASCENDENTE
(Multiplique o custo da mercadoria por:)

CENARIOS EXPECTADOS -
2 MARGEM DE LUCRO REAL DESEJADO EM DOLAR
(PATAMAR INFLACIONARIO) ( )

no 1°. no 2°. | no 3°.
meés més més
5% 8% 13% | 0,3043 0,3320 0,3597 0,3873 0,4980 0,5533 0,8300 1,1066
10% 16% 22% | 0,3298 0,3598 0,3898 0,4198 0,5397 0,5997 0,8995 1,1993
15% 20% 27% | 0,3476 0.3792 0,4108 0,4424 0,5688 0,6320 0,9479 1,2639
20% 25% 30% |0,3651 0,3983 0,4315 0,4647 0,5974 0,6638 0,9957 1,3277
25% 30% 34% | 0,3827 0,4174 0,4522 0,4870 0,6262 0,6957 1,0436 1,3915
30% 35% 39% |0,4002 0,4365 0,4729 0,5093 0,6548 0,7275 1,0913 1,4551
35% 40% 45% [0,4175 0,4555 0,4934 0,5314 0,6832 0,7591 1,1386 1,5182
40% 45% 53% |0,4350 0,4745 0,5141 0,5536 0,7118 0,7909 1,1863 1,5817
45% 53% 62% |0,4548 0,4961 0,5375 0,5788* 0,7442 0,8269 1,2404 1,6538
50% 70% 95% | 0,4867 0,5310 0,5752 0,6195 0,7965 0,8850 1,3275 1,7700
55% 75% 100% | 0,5004 0,5459 0,5914 0,6369 0,8189 0,9099 1,3648 1,8197
60% 85% 120% |0,5198 0,5670 0,6143 0,6615 0,8505 0,9450 1,4175 1,8900
100% 0,5890 0,6370 0,6860 0,8820 0,9800 1,4700 1,9600
120% (ORSTSIO SO NN O NG s o vakc”/ i 0,91 72 1.0190 11,5286 2,0381
140% 0,5796 0,6323 0,6850 0,7377 1,5809 2,1078
160% 0,6010 0,6556 0,7103 0,7649 1,6391 2,1855
175% 2,2361
190% 2,2816
200%
250%
400%

10% 20% 30% 40% 80% 100% | 200% | 300%

Situagdes que dificilmente permaneceriam por mais de 90 dias: quebrariam o encanto da indexa-
¢céo, inviabilizando a magia da correcéo monetaria. MARGENS DESACONSELHADAS

COMO USAR A TABELA:
1) Procure no campo & esquerda o cenério inflacionario esperado mais proximo do que se imagina.
2) Procure na linha superior a margem de lucro real desejado.
3) Cruze as informagdes e ache o fator. Multiplique-o pelo custo da mercadoria.
4) O resultado é o valor da entrada e das trés prestacdes.
EXEMPLO:

Digamos que se esteja em 1°. de janeiro. A venda é feita em 4 pagamentos: uma entrada, um para 30 dd, um para 60 dd e outro para
90 dd. No caso de uma venda feita em 1. de janeiro (1°. més), os pagamentos seriam feitos em:

1. de janeiro: entrada

1°. de fevereiro; 1°. prestacio
1°. de marco: 2°. prestagio
1°. de abril: 3°. prestagio

Digamos que se espere para janeiro 45% de inflacdo. Para fevereiro 53% e para margo 62%. Assim, se se quiser lucrar 40% real com
a venda, deve-se multiplicar o custo da mercadoria por 0,5788. Uma mercadoria de custo CR$ 600 mil devera ser vendida por uma entrada de
CR$ 347.280,00 e mais 3 pagamentos mensais de CR$ 347.280,00. Para venda a vista, basta se aplicar 40% sobre os 600 mil (custo): CR$
840.000,00 (600.000 X 1,4).

A inflagdo que ocorrerd no primeiro més € a que ocorrera do dia da entrada até o dia de vencimento da primeira prestagéo.

A inflagdo que ocorrerd no segundo més é a que ocorrera do dia de vencimento da primeira prestacéo até o dia de vencimento da
segunda prestacéo.

Ainflacdo que ocorrera no terceiro més é a que ocorrera do dia de vencimento da segunda prestacéo até o dia de vencimento da terceira
prestacao.
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Aqui um recibo de pa-
gamento de uma parcela
de financiamento, com
vencimento em19/01/90. A
prestacdo era pos-fixada
pelo BTN. Cada prestacéo
era de 465,20418 BTNs
(conforme descrito no
quinto campo do recibo).
O pagamento foi feito adi-
antamente em 15/1/90,
guando o BTN Fiscal va-
lia NCz$ 12,9907. Por
isso, se pagou NCz$
6.043,73. De 1991 em di-
ante, no campo do valor a
pagar vinha expresso o
“ne°. de TR”. Multiplican-
do-se o valor do “n°. de
TR” pelo ITRD/IDTR/
FAJ-TR do dia do venci-
mento obtinha-se o valor
a pagar em Cr$/CRY/RS.
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CAPITULD

SALARIOS X INFLAG.AO

-

BANCO CENTRAL B IL —
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" R14590070

Cédulas de 200, 1000 e 5.000 cruzeiros de 1.990, assinadas pela ministra Zélia Cardoso de
Melo. Com a posse de Collor, em 15/1/90, a moeda troca de nome: de cruzado novo para cruzeiro
(oterceiro da histéria). N&o hé corte de zeros. A inflagdo em marco/90 chega ao recorde de 84,3%
ao més (IPC-IBGE). Esta inflagdo néo é repassada aos salarios, que eram* regjustados’ mensal-
mente conforme a inflacdo. 1sso, aliado ao “ confisco” de ativos financeiros, iniciou um dos perio-
dos de maior recessao no pais (90-92).

De meados da década de 70 até o final da década de 80, duas, trés, quatro greves por ano
ocorriam em cada lugar, para “ reposicdo de perdas salariais’. Com isso, muitos sindicalistas
ficaram famosos e ingressaram no jogo sujo da politicalha nacional. De 1.990 para frente, com a
recessao e o fim da inflagdo, acabaram suas “ bandeiras politicas’ . Este grupo hipécrita, que hoje
se opde ao governo FH, nada mais de Util tem a propor, por isso sonha com a volta da inflagao.
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A inflacdo n&o tinha fim. Até mesmo historias em quadrinhos, como esta do Cebolinha, de
1.993, retratavam isso. Salarios defasavam-se més a més e a cada plano econémico tinham seu
valor de “pico” reduzido. Em cinco oportunidades (86, 87, 89, 90 e 94) os salarios tiveram
conversdes pela média, ou “ expurgo de inflacdo” nos reajustes, ou até mesmo simplesmente o
ndo pagamento de reajustes inquestionavel mente devidos.

Enquanto impostos, financiamentos e dividas bancarias tinham correcdo diéria, os salarios
eram reajustados no maximo mensalmente. 1sso constituia uma desigualdade perante a lei que
jamais foi aventada: uma inconstitucionalidade clara. Além disso, todas as conver sdes pela mé-
dia, considerando-se o contexto inflaciondrio, representaram reducdo salarial, o que também é
inconstitucional (a Constituicdo prevé que os salarios sao irredutiveis). Tudo que contraria as
normas expressas na Constituicdo Federal é inconstitucional e por isso é invalido, é ilegal. A
Constituicao é a regra maxima do pais e existe justamente para evitar situagdes como essas. No
entanto, a Carta Magna era uma mera folha de papel, sem valor. Abaixo: cédulas de 5 mil e 10
mil cruzeiros do governo Collor.

' BANCO CENTRAL DO BRASIL
5816026520 A & MMEEp .
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AS POLITICAS SALARIAIS E AS
“ " CONVERSOES PELA MEDIA:

A primeiraintervencao do Estado nos contratos de trabalho parafins de politicasalaria ocor-
reu em 1.940, na Ditadura Getulio Vargas, com a criacdo do Salario-minimo, que passou a ter
valor revisado esporadicamente pel o governo, compensando ainflagdo, mas gerando maisinflacéo
ainda. Em vérias oportunidades o governo desejou realmente conceder um aumento real, mas aca-
bava contribuindo parao inicio daespiral “precos-sal&rios’. Os valores do sal&rio minimo em Séo
Paulo, segundo dados da Revista Conjuntura Econdmica publicadosno Almanaque Abril 1981,
na pégina 73:

TABELA 25 — VALORES DO SALARIO MINIMO 1940-1980

Entrou em . Aumento | Entrou em o Aumento
vigor em Valor1 percentual | vigor em valorrl percentual
04/07/40 220 mil réis - 01/05/69 NCr$ 156,00 20,37%
01/01/43  Cr$ 275,00 (velhos) 25,00% | 01/05/70 NCr$ 187,20 20,00%

01/12/43  Cr$ 360,00 (velhos) 30,91% | 01/05/71  Cr$ 225,60 (novos) 20,51%
01/01/52 Cr$ 1.190,00 (velhos)  230,56% | 01/05/72  Cr$ 268,80 (novos) 19,15%
04/07/54 Cr$ 2.300,00 (velhos) 93,28% | 01/05/73  Cr$ 312,00 (novos) 16,07%
01/08/56 Cr$ 3.700,00 (velhos)  171,88% | 01/05/74  Cr$ 376,80 (novos) 20,77%
01/01/59 Cr$ 5.900,00 (velhos) 59,46% | 01/12/74  Cr$ 415,20 (novos) 10,19%
18/10/60 Cr$ 9.440,00 (velhos) 60,00% | 01/05/75  Cr$ 532,80 (novos) 41,40%
16/10/61 Cr$ 13.216,00 (velhos)  40,00% | 01/05/76  Cr$ 768,00 (novos) 44,14%
01/01/63 Cr$ 21.000,00 (velhos)  58,90% | 01/05/77 Cr$ 1.106,40 (novos) 44,06%
24/02/64 Cr$ 42.000,00 (velhos) 100,00% | 01/05/78 Cr$ 1.560,00 (novos)  41,00%
01/03/65 Cr$ 66.000,00 (velhos)  57,14% | 01/05/79 Cr$ 2.268,00 (novos)  45,30%
01/03/66 Cr$ 84.000,00 (velhos)  27,27% | 01/11/79 Cr$ 2.932,80 (novos)  29,31%
01/03/67 NCr$ 105,00 25,00% | 01/05/80 Cr$ 4.149,60 (novos)  41,49%
26/03/68 NCr$ 129,60 23,43%

*1 A tabela traz os valores expressos em unidade monetaria do periodo a que se referem.

Quando da convencao de Breton Woods em 1944, determinou-se que o délar seriaconversivel
em ouro haproporcao de US$ 1.12 por 1g (US$ 35.00 por onga-troy) e que Cr$ 18,18 valeriam um
ddlar. O salério minimo eraentdo de 360 cruzeiros (velhos), o que equivaliaaUS$ 19.13 ou 16,99
g de ouro. De |4 para ca (20/4/99), o ouro nos EUA valorizou-se 712%, chegando a onca-troy a
US$ 284.35 ou US$ 9.14 por grama. No Brasil, na mesma época (20/4/99), um grama de ouro
estavacotado em R$ 16,00 naBM& F. Corrigido pelo ouro, um sal&rio-minimo no Brasil seriahoje
de R$ 271,84. Corrigido pela variacdo cambial do periodo (considerando-se délar a R$ 1,70 —
233.793.836.444.300.000%, 233 quatrilhdes por cento), o salario-minimo no Brasi| seria hoje de
R$ 306,06. 1ss0 ndo considera o fato de que determinados produtos tiveram aumento real de prego
com o tempo, ou Sgja, 0 sSm seria um pouco maior do que isso hoje, além do que existem ainda
guestdes como a propriataxareal de cambio, que flutuaao longo do tempo. Em resumo, o salario-
minimo hoje ndo chega a metade do que era quando foi criado. Umarenda mensal inferior aUS$

André de Oliveira Guimardes ¢ 83



1,000.00 nos EUA é considerada como de miséria.

Os aumentos concedidos ao sal&rio-minimo eram repassados para as demais faixas saariais
pela Justica do Trabaho, nos dissidios. A lei 4.725/65, de 13.07.1965, procurou legalizar esta
prética jurisprudencial, mas foi parcialmente vetada, dificultando a concesso de regjustes como
antes. Mas, logo em seguida, alel 4.903/65, de 16.09.1965, tornou legal o que havia sido vetado,
tornando os sal arios regj ustados anual mente, nos dissidios trabal histas, em percentual que garantis-
se amanutencdo da média salarial real dos Ultimos 24 meses. Pouco depois o decreto-lei nimero
15/66, de 29.07.1966, tornou os salarios regjustéveis, acada dissidio trabal hista, conforme ainfla-
¢do futuraestimadapel o governo (“residuoinflacionério”) parao proximo periodo anual, deforma
agarantir o mesmo salério real médio dos 24 meses anteriores. Como 0 governo passara a prever
inflac8o bem mais baixa do que a que ocorria, o pico salarial acadareajuste tornava-seinferior ao
do dltimo regjuste. A sorte, paratodos, foi que ainflac&o realmente se reduziu bastante, porém ndo
exatamente como o governo previra. No entanto, o decreto-lei nimero 17/66, de 22.08.1966,
determinou que a Justica do Trabaho deveria considerar apenas 50% do “residuo inflacionario”,
divulgado pel o Conselho Monetério Nacional, no calculo do regjuste slarial paragarantir o mesmo
salario real médio dos 24 meses anteriores. 1sso significou grandes perdas salariais cumulativas,
mas também reduziu os efeitos da espiral “precos-sal&rios’. Por este motivo, alel 5.451/68, de
12.06.1968, determinou que as perdas decorrentes da correcdo por somente 50% da inflagdo, que
além disso erainflacdo futura erroneamente prevista, deveriam ser corrigidas a cada regjuste, ou
seja, no calculo do salério real médio dos 24 meses anteriores ndo se consideraria o salério rea
médio efetivamente recebido e sim o que deveria ser recebido se a corregao fosse de 100% e ainda
em valor igua ao da inflagdo realmente ocorrida. Continuava, porém, a correcdo por 50% da
inflagdo futuraprevista. A inflag8o, apartir dai, paradoxa mente, reduziu-se, razéo pelaqual houve
até elogiosinternacionais para aindexacéo no Brasil.

Comalei 6.147/74, de 29.11.1974, osregjustes salariai s continuam da mesma maneira (manu-
tencdo do salério real médio com regjuste anual de 50% dainflacdo futura projetada e correcéo da
subestimativa anterior), sd que agora conforme o salério real médio dos Ultimos 12 meses e n&o
mai s dos Ultimos 24 meses. |sso, naprética, significavaregjuste anual puro esimples (parainflacéo
constante). Como antes, era o governo quem fixava o regjuste adicional atitulo de produtividade,
gue seria conforme o0 aumento de produtividade nacional (como desde alei 4.725). O aumento de
produtvidade da empresa era secundério no computo deste regjuste.

Com a evolucédo paulatina do patamar inflacionério de 15% ao ano em 1973 para 77% em
1979, grande perda de poder aquisitivo os salérios passaram a ter. Um assalariado que tivesse
dissidio anual em 1°. de janeiro e que recebesse seu salario num Unico pagamento todo fim de
més, de acordo com ainflagdo ocorrida nos meses de janeiro a dezembro de 1979, comegaria o
ano recebendo 96,4% de seu salario, isto &, teria uma perda de poder aquisitivo de 3,5%, em
virtude da ocorréncia de uma inflac8o de 3,7% em janeiro, e terminaria 0 ano recebendo um
salario com poder aquisitivo de somente 56,5% do valor do poder de compra estipulado em 1/1/
79, emvirtude de umainflac&o de 77% no ano. O ponto de partida, o ponto dereferéncia, paraos
céalculos é 1°. de janeiro. No ano, o salério teria um poder aquisitivo total (ou teria um poder
aguisitivo mensal médio) de 76,89%, ou uma perdasalarial de 23,11%. |sso equivale adizer que
durante 23,1% do ano (aproximadamente 3 meses) 0 assalariado trabalharia“ de graca’ (isso sem
considerar 13°. salério, fundo de garantia, etc).

Essa situacéo ficavapior ano aano até chegar a1979, com perdas salariais daordem damostra-
da. 1sso ensegjou um movimento grevistacrescente ao longo dosanos 70. Greves exigindo o0 “regjus-
tamento” (aumento) de salarios em periodicidade menor. As greves ocorriam para exigéncia de
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aumento puro e simples, independentemente de tempo, prazo ou periodicidade, um aumento que
recompusesse 0 poder de compr a dos salarios amedidaem que ocorressem per das que, acumula-
das, tivessem magnitude significativa.

Em 1°. de novembro de 1979, entrava em vigor alei 6.708/79, determinando que os salérios
seriam regj ustados semestral mente de acordo com o INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumi-
dor — como o | GP, eraum método de medicado dainflacdo, sd que calculado pelo IBGE, Instituto
Brasileiro de Geografiae Estatistica), podendo também ocorrer umanegociagdo empregado/empre-
gador com o intuito de se obter um reajuste “real” (além do INPC) que representasse 0 “ganho de
produtividade” das empresas. Além disso, havia um detalhe: o percentual de regjuste deveria ser
multiplicado por:

- 1,1 para pessoas com rendimentos de 1 a menos de 3 salarios-minimos (SMs);

- 1,0 para pessoas com rendimentos nafaixa de 3 SMs até menos de 10 SMs;

- 0,8 para pessoas com rendimentos de 10 ou mais SMs.

Se houvesse umainflagéo de 26,60%, os assalariados mais pobres teriam um regjuste porcentu-
al 10% maior do que o INPC do semestre, ou seja, um regjuste de 29,26% (26,60 x 1,1 = 29,26 =
26,60 + 10% de 26,60). Os assalariados um pouco menos pobres teriam um regjuste porcentual
igual ao INPC do semestre, 26,6% (26,6 x 1,0). Os assalariados que recebiam 10 SMs ou mais
teriam um regjuste porcentual 20% menor do que o INPC do semestre, ou sgja, teriam um regjuste
de 21,28% (26,6 x 0,8 = 26,6 x 80% = 26,6 - 20% de 26,6).

Invés de se resolver o problema dainflacéio de modo a garantir um poder aquisitivo constante
paraos salarios, indexou-se os salriosainflagao. | nteressante que os indices deinflagdo e correcéo
monetariaeram divul gados mensalmente, precos diversos eram regj ustados mensalmente ou até em
periodicidade menor, enquanto que os salérios, por lei, s seriam regjustados semestralmente, 0 que
ndo garantia a estabilidade do poder aquisitivo. Ndo se pode confundir “aumento real” devido a
modificacdo de condi¢des detrabalho que requeiram mel hor preparo, maior esforgo ou maior tempo
para execucdo dos servigos por parte dos empregados com correcdo monetaria. Era o comego
explicito daerainflacionéria, daespiral precos-salarios.

A inflagdo comecavaasetornar algo habitual. Institutos e maisinstitutos de pesquisa. M étodos
emais métodos de medicéo dainflacdo. A estipulacdo dos coeficientes 1,1, 1,0 e0,8 foi, segundo o
governo, umamaneirade distribuir renda, empobrecendo os melhor remunerados. Utilizacgo da
inflagdo como meio deredistribuicéo derenda. Nada se conseguiu com isso, pelo contrério, sb se
piorou as coisas.

A Lel 6.708 estipulavaque, além do reajuste pelo INPC, os assal ariados poderiam negociar com
seus empregadores um aumento (nesse caso, um aumento real) de salario proporcional ao aumento
da produtividade das empresas. Assim, se 0 INPC para 0 semestre fosse de 26,6%, por exemplo, e
aprodutividade aumentasse 16,6%, por exemplo, o assalariado poderia negociar um regjuste de
47,6%, 26,6% do INPC e 16,6% de produtividade, pois ele ajudou aaumentar aprodutividade. Na
prética, anegociacdo a ser feitaa cada semestre versaria sempre sobre a disparidade entre o INPC
eainflagdoreal (poiso INPC eraum valor médio), ou sgja, a cada semestre havia a ameaca de
greves pararecuperar o poder aquisitivo dos salarios. Mesmo “ corrigido” pelo indice, os salarios
ficavam defasados, 0 que faziaanegociacdo semestral se ater somente a compensacao dessa defa-
sagem, posto a propria defasagem ser algo extremamente discutivel, o que gerava muitos atritos
entre empregados e empregadores. Sempre os empregadores se viam obrigados aconceder regjustes
maioresdo queo INPC semestral, isso depois de muito debate com os empregados (naverdade, com
os sindicalistas), o que fazia a produtividade ser esquecida. As vezes se concedia um regjuste a
titulo de produtividade, sendo que, naverdade, esse regj uste estava apenas compensando umadeter-
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minada defasagem. sso tudo depois de muitos dias de greve e somente nas empresas cuj os traba-
Ihadores pertenciam a sindicatos fortes, como o dos metal (rgicos. Nas demais empresas 0os empre-
gados tinham de se contentar com o regjuste legal.

Muitos conflitos entre empregados e empregadores ocorreram dai em diante, envolvendo sal &ri-
0s. Tantos anoslevaram aconsagragéo al gumas terminol ogias correntemente utilizadas naimpren-
sa, quando o assunto tratado é salario:

Salario Nominal: o sal&rio recebido em dinheiro. Saldrio nominal é aquele que vem impresso
no hollerith ou no contrachegque. Em 1°. de maio de 1.980, com o primeiro regjuste semestral, por
exemplo, o salario nominal passariaater novo valor, ficando fixo por mais 6 meses.

Salario Real: é o valor tedrico aque o salério nominal se reduz devido a desvalorizagéo do
mesmo em face dainflacdo. O salario real éumvalor “ficticio”, éum valor relativo. O ponto de
referénciaparacomparacdo € sempre adataem que serecebeu o Ultimo aumento (geralmenteo dia
1°. de algum més). E como se estivéssemos prevendo o futuro. O salario real € um valor em
dinheiro querepresentao poder aquisitivo do salario nominal quando de seu recebimento. E como
se 0 empregado trabalhasse parareceber “X” (nominal) e, napratica, so recebesse “x menos algo”
(real).

Pico Salarial: logo no dissidio é determinado um valor nominal paraosaario. Estevaor sera
osalérioreal dereferéncia parafuturas comparagdes. E o valor méximo do salério real ao longo
de um determinado periodo de tempo. Sinénimos sdo ostermos“ Pico” ou“ Salario Real dePico”.

O pico sempre ocorrianosdissidios. A funcdo dos dissidios— que nos outros paises serve para
repassar, em termos de salario, 0 ganho de produtividade das empresas para os empregados — €
recompor o pico, ou seja, recuperar o valor real dossalérios. No Brasil, dissidios acabaram servin-
do sb paraisso. O pico salarial foi ao longo dos anos se reduzindo, em virtude de vérios planos
econdmicos e mudangas nas leis salariais. Economistas e técnicos governamentais costumavam,
erroneamente, considerar como “Pico” osalario real recebido maisalto de um determinado perio-
do (o do dia30endo odo dial°. — efaziam isso propositalmente, pois durante o correr do mésa
inflac8o corroiao salarioreal —, poisai tinha-se uma base de comparagéo menos ruim).

Perda Salarial: éjustamente o resultado da diferenca entre o que deveria estar se recebendo
nominalmentee o que serecebe nominalmentedividido pel o que deveriaestar serecebendo nomi-
nalmente. A perda salarial € o querelativamente esté se perdendo. E um valor porcentual signi-
ficante da diferenca entre o que deveria estar se recebendo e 0 que esta se recebendo ou o que se
recebeu dividida pelo que deveriaestar se recebendo.

Defasagem: constitui o aumento porcentual necessario sobre o salario nominal vigente para
recompor o valor de pico. Significa o quanto os precos estdo percentualmente “na frente” dos
sal&rios.

De 1979 a 1994, foram vérias as politicas salariais: regjustes semestrais, gatilho, escalamovel,
URRP regjuste mensal e quatro politicas de regjuste quadrimestral.

\ejamos agora, entdo, um pouco mai s detal hadamente o que passou aacontecer com os salarios
apartir dalei 6.708/79, que estipulava regjustes semestrais de salério:

A lel 6.708/79 instituiu corre¢cdo monetaria automatica semestral para os salérios, a partir de
1/11/1979.

Vejamos entdo como essa “politica salaria”, que “repassava’ “100% dainflagdo” aos salarios
acada seismeses, afetou 0 poder aquisitivo dos assal ariados, durante os dois primeiros anos de sua
vigéncia. Tomemos como exempl o 0 caso dos que ganhavam de 3 até menosde 10 sal &rios-minimos
(SMs). Como exemplo tomemos o ano de 1980, quando ainflagdo, medida pelo IGP/FGV chegou
ao recorde (até aquel e ano): 110,25% a.a. Faremos um cél cul o empirico tomando por base ainfla-
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¢do mensal médiade 1980, 6,3884954% ao més, e consideraremosa’ recomposi ¢ao do pico” como
ocorrente acadadial/1 e 1/7. Consideremos o | GP como referéncia.

F . e T =110,25% aa=>F = 2,1025
A | 0 (K. seria1,1025)
I i
12
| MEDIO MENSAL =

.‘ T

F 2,1025 = 1,063884954

| MEDIA MENSAL = 6’3884954%

Digamos que em 01/01/80 alguém, em virtude de “recomposic¢éo do pico”, através de regjuste
salarial semestral, passasse areceber Cr$ 100 mil por més. Esse alguém recebiaentdo Cr$ 100 mil
todo final de mésatéjunho. Em 01/07/80 existiriaum novo regjuste (naverdade, o primeiro regjuste
foi em 1/5/1980 — consideramos osdois primeiros anos, 1980 e 1981, sem considerar o restante de
1979, pois foram dois anos em que ainflagdo foi de valor praticamente igual: cerca de 100% ao
ano) que determinaria quanto seriaseu salario nominal aser recebido dejulho adezembro/80 todo
final de més. Digamos que algo passasse a custar Cr$ 100 mil em 31/12/79 e quetodo final de més
essealgo “suba’ 6,3884954% ao més (o Ultimo diado mésjaamanhece com 0s NOvOos precos, antes
de o assalariado estar com seu sal ério no bol so paragastar). Entédo amercadoria“entra’ emjaneiro/
80 custando Cr$ 100.000,00, mas ainda em janeiro, no dia 31, “sobe” de preco, perfazendo a
inflag&o de janeiro, que é o acréscimo porcentua ocorrido em 31 dejaneiro aos pregos vigentes de
31 de dezembro em diante. Nessa época, 0s regjustes de pregos ndo necessariamente tinham perio-
dicidade mensal, mas consideramos €l a apenas para efeito de cal cul o tedrico (naverdade o calculo
exato se fariacom os indices de inflacdo de cada més).

Natabela 26, a seguir, temos dados detal hados:

LoosRAsILY

Verso das cédulas
de 1, 10 e 200
cruzeiros (novos)
do inicio da
década de 80.
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TABELA 26 — REAJUSTES SEMESTRAIS NOV/79 EM DIANTE

Lei 6.708/79, de 30 de outubro de 1.979 (SIMULACAO)

DATA SALARIO PRECOS SALARIO PODER DEFASA-| PERDA INFLAQ/:\O
NOMINAL REAL AQUISITIVO GEM SALARIAL |ACUMULADA
A B A?%B (A/B) x 100 | [(B/A) - 1] 100 -
Cr$ cr$ REF. REF. x 100 [(A/B) x| DESDE
1/1/80(Cr$) 1/1/80 REF. 100] | 31/12/79
1/1/80 REF.
1/1/80
01/JAN/80*! | 100.000,00 | 100.000,00 | 100.000,00; 100,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
31/JAN/80 | 100.000,00 | 106.388,49 | 93.995,12*2 93,99% | 6,38% | 6,00% | 6,38%
28/FEV/80 | 100.000,00 | 113.185,11 | 88.350,83 | 88,35% | 13,18% | 11,64% | 13,18%
31/MAR/80 | 100.000,00 | 120.415,94 | 83.045,47| 83,04% | 20,41% | 16,95% | 20,41%
30/ABR/80 | 100.000,00 | 128.108,71 | 78.058,70| 78,05% | 28,10% | 21,94% | 28,10%
31/MAI/80 | 100.000,00 | 136.292,93 | 73.371,37 | 73,37% | 36,29% | 26,62% | 36,29%
30/JUN/80 | 100.000,00 | 145.000,00 | 68.965,51| 68,96% | 45,00% | 31,03% | 45,00%
01/JUL/80** | 145.000,00 | 145.000,00 | 100.000,00/ 100,00% | 0,00% | 0,00% | 45,00%
31/JUL/80 | 145.000,00 | 154.263,31 | 93.995,12| 93,99% | 6,38% | 6,00% | 54,26%
31/AGO/80 | 145.000,00 | 164.118,42 | 88.350,83| 88,35% | 13,18% | 11,64% | 64,11%
30/SET/80 | 145.000,00 | 174.603,12 | 83.045,47 | 83,04% | 20,41% | 16,95% | 74,60%
31/0UT/80 | 145.000,00 | 185.757,63 | 78.058,70 | 78,05% | 28,10% | 21,94% | 85,75%
30/NOV/80 | 145.000,00 | 197.624,75 | 73.371,37 | 73,37% | 36,29% | 26,62% | 97,62%
31/DEZ/80 | 145.000,00 | 210.250,00 | 68.965,51| 68,96% | 45,00% | 31,03% | 110,25%
TOTAL
/MEDIA 1980 | 1.470.000,00 | 1.836.008,45| 80.964,50 80,96% 24,89% 19,03% | 110,25%
(T) (T (Mou T) (M) (Mou T) (M) (T)
01/JAN/81*' | 210.250,00 | 210.250,00 | 100.000,00; 100,00% | 0,00% | 0,00% | 110,25%
31/JAN/81 | 210.250,00 | 237.971,71| 93.995,12| 93,99% | 6,38% | 6,00% |123,68%
28/FEV/81 | 210.250,00 | 253.174,52 | 88.350,83 | 88,35% | 13,18% | 11,64% | 137,97%
31/MAR/81 | 210.250,00 | 269.348,56 | 83.045,47 | 83,04% | 20,41% | 16,95% | 153,17%
30/ABR/81 | 210.250,00 | 286.555,89 | 78.058,70 | 78,05% | 28,10% | 21,94% | 169,34%
31/MAI/81 | 210.250,00 | 304.802,50 | 73.371,37 | 73,37% | 36,29% | 26,62% | 186,55%
30/JUN/81 | 304.862,50 K 304.862,50 | 68.965,51| 68,96% | 45,00% | 31,03% | 204,86%
01/JUL/81** | 304.862,50 | 324.338,62 | 100.000,00; 100,00% | 0,00% | 0,00% | 204,86%
31/JuL/81 304.862,50 | 345.058,98 | 93.995,12 | 93,99% | 6,38% | 6,00% |224,33%
30/AGO/81 | 304.862,50 | 367.103,06 | 88.350,83| 88,35% | 13,18% | 11,64% | 245,05%
*1 Embora néo se recebesse — no caso da simulacéo do que ocorreu — o salario nos dias 1°., colocou-se dados referentes ao salario nesses
dias para mostrar que o salario alcangava a inflagdo s6 em termos nominais, pois o salario real sé era recebido no fim do més, e af o salario
nominal era corroido pela inflagao do préprio més. Para efeito de tributacdo pelo imposto de renda, este era o salario recebido.
*2 Para efeito de base comparagao futura, economistas tomavam erroneamente este salario para efeito de referéncia. Eram analises que
disfarcavam a realidade, por descontar a inflag&o ocorrente dentro do préprio més, facilitando as coisas para o governo. Quando da conversao
pela média em diversos planos econdmicos, sempre se considerou este salério (do dia 30) e ndo o do dia 1°0 que foi outro erro, e de 1.988
em diante ainda constituiu inconstitucionalidade por reducéo de salarios e imoralidade administrativa (art. 37, da Constituicdo Federal). Ja para
tributacéo de salarios considerava-se o valor real do dia 1°)
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Consideramos os 110,25% de inflac&o divididos equitativamente entre 0s meses, 0 que resultou
umainflacéo de 6,3884954% a.m. “ pro-rata” , apenas para facilitar a demonstracao.

Dai terem se tornado comuns expressdes como: “enquanto os salarios sobem pela escada, os
pregos sobem pelo elevador”, “na corrida precos versus salérios, 0s salarios sempre estdo atras’ e
“0 sal&rio nunca acanga ainflacéo”.

INFLAGAO OFICIAL MEDIDA PELO IGP/FGV (%)
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De 1979 até 1986, os sal &rios foram regjustados semestral mente, aumentando a inflacéo.

RECESSAO & PERPETUACAO DA INFLACAO: a deficiente indexag&o salarial contribufa para anular a
lei da oferta e da procura, principio econémico basico. Enquanto precos subiam continuamente, os salari-
0s subiam também, mas menos. Assim sempre haveria procura para qualquer que fosse o patamar dos
precos, nao constituindo a procura uma forga capaz de eliminar a inflagdo. Ao mesmo tempo, como o poder
aquisitivo médio dos salarios reduzia-se, havia recessao econdmica na mesma magnitude, pois diminuia-se
a procura por produtos na mesma razdo. Ou seja, a procura era duplamente afetada:

— a curto prazo havia redugdo do poder aquisitivo causando recessao;

—amédio e longo prazo havia manutengao de um nivel minimo de procura, por mais altos que fossem os
precos, ratificando a inflagdo ocorrida e gerando ainda mais inflag&o, pois os empregadores eram obrigados
por lei a repassar a inflagdo para os salarios, gerando aumentos de custos que eram repassados aos pregos,
criando um ciclo vicioso.

Tal situagdo sugestionava a adogdo de menor periodicidade para os regjustes salariais, 0 que
melhoraria o poder aquisitivo dos trabal hadores, mas néo resolveria o problema, podendo, inclusi-
ve, agravalo. Na verdade, o que se observou foi 0 aumento da inflacgo e a redugdo do poder
aquisitivo tanto quanto foi amenor periodicidade dos regjustes salariais.

GERAGCAO DOS GRANDES PARADOXOS ATUAIS: a corrupg&o na Administrag&o Piblica é algo que
sempre existiu e sempre existira. No inicio do século XX, Rui Barbosa ja criticava os politicos imorais de seu
tempo. Os ganhos orcamentarios fabulosos obtidos com a inflagéo foram revertidos para politicos e empre-
sarios que em conluio superfaturavam obras publicas. Os politicos modernos perderam todo o pudor. Cei-
fou-se o crescimento econdmico e destruiu-se o servico publico. Do “rouba mas faz” de antigamente,
passou-se para 0 “s6 rouba” (poucas obras e formacéo de grandes dividas) na década de 80 e para o
“rouba e desfaz” dos dias de hoje.
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Durante o periodo em que foi Presidente da Replblica o general Jodo Baptista Figueiredo (15/3/1979 a
15/3/1985), foram vérias as normas dispondo sobre politicas salariais, todas elas determinando periodicida-
de semestral para os reajustes salariais, havendo apenas determinacéo de faixas salariais diversas para 0s
reajustes. Foram a lei 6.886/80, 0 decreto-lei 2.065/83 e a lei 7.234/84 (tabela 27), que perdurou até o
Plano Cruzado de 28.02.1986.

A inflagdo, que continuou por muitos anos, levou & ocorréncia de fatos inacreditéaveis como a
cobranca de diferencas retroativas sobre alguns precos, notadamente na época posterior ao Plano
Cruzado, em meados da década de 80, praticaque maistarde foi banida por acfesjudiciais. Raris-
simasvezes se aplicou retroatividade aos regj ustes sal ariais e menos raramente a precos. Os casos
mais comuns foram os das mensalidades escolares. Para 0s sal&rios, quando a retroatividade foi
aplicada, foi feitacom os*abonos’, que, nuncachegaram a“indenizar” significativamente as* per-
das’, dliastais“abonos’ ndo eram pagos com aintengdo deindenizar “ perdas’; eram pagos como
sefossem “prémios’, “generosidade”’ dos patrdes. Os* abonos’ ndo tinham finalidadeindenizatoria
emfuncdo de*perdas’. N&o existiu qual quer legislacdo que versasse taxativamente sobrer etr oati-
vidade.

Com rel agéo aos pregos, houve cobranca de diferencas rel ativas aaumentos de pregos de passa
gensde dnibus: pessoas que compravam “ passes escolares’ ou passes“integrais’ eram obrigadas a
pagar adiferencado aumento. Alguém em 1/6 comprava uma cartel a de passes escolares e pagava
avista. Se em 7/6 houvesse um aumento de 30%, o estudante tinha de pagar 30% amais e trocar
0s passes velhos pelos novos (que vinham em cor diferente). As empresas de 6nibus praticavam
uma ilegalidade flagrante. O passe eraago ja pago, ndo se podia cobrar diferenca (e as empresas
cobravam). Passou-se muito tempo até que agdesjudiciai s conseguiram deter estapratica: queriam
compensar o subsidio obrigatério do “passe” com a cobranca de algo indevido, que nada tinha a
haver com retroatividade.

TABELA 27 — REAJUSTES SEMESTRAIS*

Lei 7.238/84 de 29 de outubro de 1984 (SIMULACAO)

DATA SALARIO PRECOS SALARIO PODER | DEFASAGEM | PERDA
NOMINAL REAL AQUISITIVO | (INFLACAO | SALARIAL
ACUMULADA)
A B A?B @am)x | [BA) -1 1100 - (AB)
100 x 100 ** x 100]
(Cr$) (Cr$) (Cr$)
01/JAN/84 200.000,00 200.000,00 200.000,00 100,00% 0,00% 0,00%
31/JAN/84 200.000,00 230.573,93 181.345,09 90,67% 10,28% 9,32%
28/FEV/84 200.000,00 243.264,29 164.430,21 82,21% 21,63% 17,78%
31/MAR/84 200.000,00 268.288,81 149.093,06 74,54% 34,14% 25,45%
30/ABR/84 200.000,00 295.889,58 135.186,47 67,59% 47,94% 32,40%
31/MAI/84 200.000,00 326.325,44 122.577,01 61,28% 63,16% 38,71%
30/JUN/84 200.000,00 359.894,42 111.143,70 55,57% 79,94% 44.42%
NO SEMESTRE 1.200.000,00 1.714.234,49 143.962,59 71,98% 42,85% 28,01%
01/JUL/84 359.894,429 359.894,42 200.000,00*?> 100,00% 0,00% 0,00%
31/JUL/84 359.894,429 396.916,64 181.345,09* 90,67% 10,28% 9,32%
*1 Inflagdo de 223,81% a.a. = 10,2869657% a.m. pro-rata: 3,23811/12 =1,1028 ; *2 A/B x 200.000; *3 Em relacéo a data do Ultimo reajuste.
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Em 28/2/1986, com o Plano Cruzado, os salérios sdo “congelados’ e convertidos de Cr$ para
Cz$ pelamédiados seis meses anteriores, concedendo-se um abono de 8%.

TABELA 28
CONVERSAQ DE SALARIOS Cr$/Cz$ PELA MEDIA — DECRETO-LEI 2.284/86 DE 10/03/1986

(Ref. IGP/DI-FGV — considerando-se um valor de US$ 1.00 aproximadamente como salario)

Inflagédo el Saléario
. - Salério - a .
Més Precos Salérios DEIfER Perd_a (IGP-DI) Conversao atualizado
Real gem Salarial ~ (art.19e 28/2/86
no meés Anexo Il para

01/09/85 10.000,00 10.000,00

30/09/85 10.910,00 10.000,00 9.165,90 9,1% 8,34% 9,1% 1,8351 18.351,00
01/10/85 10.910,00 10.000,00

31/10/85 11.891,90 10.000,00 8.409,97 18,91% 15,90% 9,0% 1,6743 16.743,00
01/11/85 11.891,90 10.000,00

30/11/85 13.214,27 10.000,00 7.567,57 32,14% 24,32% 11,12% 1,5068 15.068,00
01/12/85 13.214,27 10.000,00

31/12/85 14.979,70 10.000,00 6.676,01 49,79% 33,23% 13,36% 1,3292 13.292,00
01/01/86 14.979,70 10.000,00

31/01/86 17.419,90 10.000,00 5.740,56 74,19% 42,59% 16,29% 1,1436 11.436,00
01/02/86 17.419,90 10.000,00

28/02/86 19.910,94 10.000,00 5.022,36 99,10% 49,77% 14,3%  1,0000 10.000,00
01/03/86 19,91

31/03/86 19,91

Salario Médio 14.148,33
Com abono de 8% 15280,19
01/03/86 19,91 7.674,26 30,30% 23,25% 15,28

Apbs convertidos, os salarios seriam reajustados (art. 20 do decreto-lei 2.284) anual mente
pelo IPC/IBGE, em 60% do IPC, no minimo, nadata-base, ndo sendo vedadalivre-negociacdo. O
art. 21 estabeleceu regjuste salarial toda vez que ainflagdo acumulasse 20% (era o “gatilho”).
Depoiso art. 1°., (parégrafo Unico) do decreto-lei 2.302/86, de 21/11/86, estabel eceu uma* esca-
la movel”, ou sgja, haveria tantos reajustes de 20% tantas vezes a inflag8o ultrapassasse este
valor no ano (isso gerou controveérsias. em 12 meses o gatilho dispararia uma vez s, ficando o
residuo para 0 ano seguinte ou o residuo iniciaria contagem do gatilho para novo disparo ainda
dentro dos primeiros 12 meses? — consideramos a hip6tese mais otimista para uma simulacéo
gue fazemos a seguir). Com a pressdo politica e popular, 0 governo acabou tendo de aceitar o
primeiro reajuste (“disparo do gatilho”) de 20% em dezembro/86, pois a inflagdo “expurgada’
eramuito grande, ap6s o “Cruzado I1”.

Veja 0 que aconteceu, num exemplo empirico em gue se considerou a “contagem do gatilho
zerada” em 1/1/87 (em dez/86 o “ gatilho” jadisparara) e aocorrénciade um patamar inflacionario
“estével” igua ao IPC/IBGE de jan/87 (16,8%), considerando-se ainda um assal ariado com dissi-
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dioem 01/07/87. A situacdo verdadeirafoi um pouco pior porque o patamar inflacionario subiu de
16% a0 més para 26% ao més ao longo do semestre jan/jun/87 e ao final ainda houve “expurgo de

AN

inflacdo

, com ndo repasse do gatilho de junho.

TABELA 29 — “ESCALA MOVEL” DEZ/86 - JUN/87 — (SIMULAGAO)
DECRETO-LEI 2.302/86

CONSIDERANDO-SE INFLAGCAO ESTAVEL NO PATAMAR DE 16,8% A.M. E “DISPARO”
EM 20% DE INFLACAO SEMPRE QUE A INFLAGAO ATINGISSE ESSE NiVEL*

Che | INFLAGRO SALARIO PODER
CAO | ACUMULA- PERDA
DATA | DO DA PRECGOS | JominaL | REA- | AQUISITI- | " 2 | DEFASA-
MES (Cr$) Cr$) JUSTE VO Al GEM
DESDE 1/1/87 1/1=100%

1 - [(B/A)| [(A/B) - 1

(A) (B) (B/A)X 100", 1001 | "x 100]

01/01/87 100.000,00 100.000,00 - 100,00% 0,00% 0,00%
31/01/87 16,8% 16,80% 116.800,00 100.000,00 - 85,61% 14,38% 16,80%
01/02/87 116.800,00 100.000,00 0,00% 85,61% 14,38% 16,80%
28/02/87 16,8% 36,42% 136.422,400 100.000,00 - 73,30% 26,69% 36,42%
01/03/87 136.422,40 120.000,00 20,00% 87,96% 12,03% 13,68%
31/03/87 16,8% 59,34% 159.341,36 120.000,00 - 75,31% 24,68% 32,78%
01/04/87 159.341,36 144.000,00 20,00% 90,37% 9,62% 10,65%
30/04/87 16,8% 86,11% 186.110,71 144.000,00 - 77,371% 22,62% 29,24%

01/05/87 186.110,71 172.800,00 20,00% 92,84% 7,152% 7,70%
31/05/87 16,8% 117,37% 217.377,31 172.800,00 - 79,49% 20,50% 25,79%

01/06/87 217.377,31 207.360,00 20,00% 95,39% 4,60% 4,83%
30/06/87 16,8% 153,89% 253.896,70 207.360,00 - 81,67% 18,32% 22,44%
TOTAL/ 16,8%, 153,89% , 1.069.94848 844.160,00 , 107.360% 7879% . ~ 2120% 27,24%

MEDIA m m m (™)
* Considerando-se a interpretacéo legal mais favoravel.

0 “gatilho” era baseado na variacéo de precos medida pelo IPC/IBGE (indice de Pregos ao Consumidor
do Insitututo Brasileiro de Geografia e Estatistica), que tinha a mesma metologia do INPC/IBGE. A mesma
inflagdo medida pelo IPC seria repassada aos salarios pelo mecanismo do “gatilho”. O “espirito da lei” era um
cenario de inflacéo baixa. Mas o que se verificou depois foi a volta triunfal da inflacdo (em 1987).

Com o Plano Bresser, de 12/06/1987, os salarios sao “congelados’ e ndo lhes é repassado o
ultimo gatilho. A elevacdo dainflagéo apds o Cruzado Il (nov/86) levou aum novo “congelamen-
to”, s que com prazo determinado: 90 dias, apds o que haveriauma*“ flexibilizagdo” (“ desconge-
lamento”).
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No dia 12 de junho de 1987, foi decretado o segundo “congelamento de precos”. Os precos foram
“congelados” por 90 dias, mas alguns produtos e servicos tiveram reajuste para ser “congelados”: combus-
tiveis “subiram” 13,1% antes de terem seus precos “congelados”; a luz elétrica ‘subiu’ 45%,; tarifas telefoni-
cas ‘subiram’ 33,8%; 0 pdo ‘subiu’ 35,7%. Os precos competitivos ficaram “congelados” de 12/6/87 até 12/
9/87. Os precos publicos e ndo competitivos ficaram “congelados” por mais de 90 dias. O governo utilizava,
pela primeira vez, a tética de lancar plano econémico no meio do més.

Nova politica salaria é implantada apds o “ congelamento” (regjuste pela URP — Unidade de
Referéncia de Pregos). Quando se “congelou” os salérios ndo se repassou aos mesmos a inflacéo
ocorridanos primeiros 12 dias de junho/1987.

A perda do Plano Bresser — 26,06%: em maio de 1987 houve 23,2% de inflacéo (IPC),
ensejando o pagamento de 20% referente ao gatilho, aser recebido em junho/87. O residuo de 3%
seria pago em seis parcelas apds a“flexibilizagdo” . Em 12/6/87, os salérios foram congelados nos
valores nominais vigentes em 01/06/87. O gatilho de maio foi pago e a seguir os salarios foram
congelados.

Mas em junho de 1987 houve 26,06% de inflagdo medidapelo | PC/IBGE. Deveriam ser pagos
0s 20% referentes ao gatilho e mais o residuo de 6,06 p.p. Bresser defendia 0 ndo pagamento do
gatilho de junho/87. Dizia até que haveria “ganho” salarial em julho/87, 0 que ndo era verdade.
Houve muita polémica juridica sobre o assunto (na verdade, estes 26,06% eram resultantes de
mudancade metodologiado indice).

A defesado ndo pagamento do gatilho dejunho/87 se baseavano artigo 8°. do Decreto-lei 2.235/
87, queinstituiu o Plano Bresser. O Decreto-lei do segundo congelamento (o de 1987) revogou 0s
artigos 20 e 21 do Decreto-lei 2.284 e do Decreto-lei 2.302 (que dispunham sobre o gatilho e o
regulamentava).

Foi instituidaa URP (Unidade de Referéncia de Pregos), um indice que serviria para“ corrigir”
sal &rios mensal mente de acordo com ainflacéo mensal médiado trimestre anterior ao recebimento
do primeiro regjuste. Como o IPC, o INPC, o IGP, etc, a URP era mais um indice, que agora
serviria para regjustar salarios.

Assim, houve necessidade de se passar os trés primeiros meses (90 dias) para se poder calcular
a inflacdo média trimestral, que serviria de base para regjuste salarial. Ap0Os 0s trés primeiros
meses, 0s sal&rios comecariam a ser regjustados. Para sempre agora os sal &rios ficariam defasados
em 90 dias.

Com o “descongelamento” de setembro de 87, os salarios passaram a ser regjustados mensal-
mente, mas ndo de acordo com ainflagdo do més anterior e sim de acordo com a inflagdo mensal
média do trimestre anterior aos dos regj ustes automati cos.

Veglamos entdo comoisso ocorreu. A inflagdo dos mesesde julho e agosto de 1987 serviu de base
parao célculo daprimeiraURP. A inflagdo mensal médiadeste bimestre seriao valor daURP. Essa
URP seria repassada aos salérios de setembro, de outubro e de novembro de 1987. A inflagdo
mensal média do trimestre set/out/nov serviria de base para cal culo da URP dos meses de dezem-
bro/87, janeiro/88 e fevereiro/88. E assim sucessivamente.

A primeiraURP foi de 4,69%:

-\/ I:I IPC/JUL/87 X I:I IPC/AGOIST — I:URPSI:_T/OUT/NOV/87

‘\/ 1,0305 X 1,0636 = ‘\/ 1,0960398 = 1,04691919459
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Esse era o indice de regjuste para os salérios em setembro, outubro e novembro de 1987. Em
setembro os salérios seriam “ descongelados’, aplicando-se-lhes a primeira URP de 4,69%. Em
outubro mais 4,69% de “aumento”. Em novembro os salarios novamente seriam regjustados em
4,69%. Assim sucessivamente se seguiria.

CALCULO DA URP:

A URP (Unidade de Referéncia de Precos) era calculada com base no IPC/IBGE (indice de Pregos ao
Consumidor, indice de inflacdo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

No calculo da primeira URP, de 4,69%, houve “expurgo” de inflacdo, pois s6 se considerou 18 dias do
més de junho de 1987 — o Plano Bresser fora “baixado” em 12/06/1987, “congelando” os precos e 0s
salarios.

A URP para um trimestre era calculada com base na média geométrica da inflacdo medida pelo IPC do
trimestre anterior. Vejamos, por exemplo, a segunda URP, de 9,19%:

Nos meses de setembro, outubro e novembro de 1.987 o IPC foi respectivamente de 5,68, 9,18 e 12,84%.
Isso perfaz uma inflagdo no trimestre set/nov de 30,20%. Uma inflagdo trimestral de 30,20% equivale a uma
inflagdo média mensal de 9,19% no trimestre.

Assim, em dezembro/87, janeiro/88 e fevereiro/88 os salarios seriam reajustados em 9,19%. “Subindo”
9,19% trés vezes seguidas, em capitalizacdo composta, 0s salarios “subiriam” 30,20% em trés meses. SO
alcancariam o0s precos trés meses depois (mas: alcancariam o0s precos de trés meses antes).

1,0568 X 1,0918 X 1,1284 = 1,301963988 = 1,3020

: 1,301963988 = 1,091942218 => URP = 9,1942218%
1,091942218° = 1,301963988 = 1,0568 X 1,0918 X 1,1284

UZADOS]

P anp—

ICR

Verso das cédulas de 50,
100 e 500 cruzados, que
circularam de 86 a 89.
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TABELA 30 — PERDAS SALARIAIS COM A URP DO PLANO BRESSER - 1987 & 1988
DECRETO-LEI 2.335/87

(PERDAS EFETIVAMENTE OCORRIDAS — JUL/87 A DEZ/88)

Inflag&do Seléie Poder Perda | Defasa- | Inflagdo

Més/Data (IPC/ Precos | \ominal Aquisitivo Salarial gem |acumula- |Reajuste de
IBGE) (B) (A) |1 x 100 (- a/b)x |(b/a-1)x|dadesde  (URP)

100 100 1/5/87

01/05/87 10.000,00 10.000,00 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

15/05/87 11.099,54 10,99%

31/05/87 23,2%** 12.320,00 10.000,00 81,16% 18,83% 23,2%  23,20%

01/06/87 12.320,00 12.320,00 23,20%

12/06/87 10,71%*> 13.639,47 36,39%

congelamento

15/06/87 26,06% 13.992,08 39,92%

30/06/87 14.418,83 12.320,00 85,44% 14,55% 17,03% 44,18%

01/07/87 3,05% 14.418,83 44,18%

15/07/87 3,05%" 14.858,60 48,58%

31/07/87 15.323,67 12.320,00 80,39% 19,60% 24,83% 53,23%

01/08/87 15.323,67 53,23%

15/08/87 6,36% 15.803,61 58,03%

30/08/87 16.246,11 12.320,00 75,83% 24,16% 31,86% 62,46%

01/09/87 16.246,11 12.897,80 62,46% 4,69%

12/09/87 16.701,25 67,01%

flexibilizagéo

15/09/87 5,68% 16.701,25 67,01%

30/09/87 17.449,46 12.897,80 73,91% 26,08% 35,29% 74,49%

01/10/87 17.449,46 13.502,71 74,49% 4,69%

15/10/87 9,18% 18.234,43 82,.34%

31/10/87 19.368,61 13.502,71 69,71% 30,28% 43,44% 93,68%

01/11/87 19.368,61 14.135,99 93,68% 4,69%

15/11/87 12,84% 20.575,73 105,75%

30/11/87 21.981,05 14.135,99 64,30% 35,69% 55,49% 119,81%

01/12/87 21.981,05 15.435,09 119,81% 9,19%

15/12/87 14,14% 23.485,14 134,85%

31/12/87 25.347,51 15.435,09 60,89% 39,10% 64,22% 153,47%

01/01/88 25.347,51 16.853,57 153,47% 9,19%

15/01/88 16,51% 27.362,53 173,62%

31/01/88 29.715,70 16.853,57 56,71% 43,28% 76,31% 197,15%

01/02/88 29.715,70 18.402,41 197,15% 9,19%

15/02/88 17,96% 32.276,85 222,76%

28/02/88 34.762,16 18.402,41 52,93% 47,06% 88,90% 247,62%

01/03/88 34.762,16 21.381,77 247,62%  16,19%
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15/03/88 16,01% 37.444,37 274,44%

31/03/88 40.892,99 21.381,77 52,28% 47,71% 91,25% 308,92%
01/04/88 40.892,99 24.843,47 308,92%  16,19%
15/04/88 19,28% 44.663,64 346,63%
30/04/88 48.468,98 24.843,47 51,25% 48,74% 95,09% 384,68%
01/05/88 48.468,98 28.865,63 384,68%  16,19%
15/05/88 17,78% 52.604,84 426,04%
31/05/88 57.512,87 28.865,63 50,18% 49,81% 99,24% 475,12%
01/06/88 57.512,87 33.969,08 475,12% 17,68%
15/06/88 19,53% 62.878,57 528,78%
30/06/88 70.027,86 33.969,08 48,50% 51,49% 106,15% 600,27%
01/07/88 70.027,86 39.974,81 600,27% 17,68%
15/07/88 24,04% 77.994,58 679,94%
31/07/88 85.669,24 39.974,81 46,66% 53,33% 114,30% 756,69%
01/08/88 85.669,24 47.042,36 756,69% 17,68%
15/08/88 20,66% 94.108,26 841,08%
30/08/88 104.798,95 47.042,36 44,88% 55,12% 122,77% 947,98%
01/09/88 104.798,95 57.104,72 947,98%  21,39%
15/09/88 24,01% 116.703,65 1.067,03%
30/09/88 131.641,71 57.104,72 43,37% 56,62% 130,52% 1.216,41%
01/10/88 131.641,71 69.319,42 1.216,41% 21,39%
15/10/88 27,25% 148.505,40 1.385,05%
31/10/88 167.306,18 69.319,42 41,43% 58,56% 141,35% 1.573,06%
01/11/88 167.306,18 84.146,85 1.573,06% 21,39%
15/11/88 26,92% 188.483,05 1.784,83%
30/11/88 213.890,56 84.146,85 39,34% 60,65% 154,18% 2.038,90%
01/12/88 213.890,56 106.067,10 2.038,90% 26,05%
15/12/88 28,79% 242.747,33 2.327,47%
31/12/88 289.867,14 106.067,10 36,59% 63,40% 173,28% 2.798,67%
01/01/89 289.867,14 133.697,57 2.798,67% 26,05%
15/01/89 42,59%** 346.133,41 3.361,33%

*1 Considerando-se o “gatilho” de maio pago integralmente e nao 20% + residuo de 3,2% em seis parcelas a partir da “flexibilizagao” de pregos,
conforme dispunha o § 4 do art. 8. do Decreto-lei 2.335/87, de 12/06/87, 0 que torna este quadro um pouco melhor do que foi a realidade. A
inflac&o era medida pelo mesmo critério do INPC (de 1 a 30 de cada més e era repassada aos salarios pelo “gatilho” em valor limitado a 20%). O
Plano Bresser mudou a metologia de célculo do IPC. Para junho o IPC era uma coisa, para julho outra e para agosto em diante outra (art. 18,
Decreto-Lei 2.235/87).

*2 Valor estimado com base no valor do IPC de junho, de 26,06%. O art. 18 do Decreto-lei 2.335/87 alterou a metologia de calculo do IPC e de sua
redacéo conclui-se que o IPC de junho/87, de 26,06%, refletiu a variagdo de precos ocorrida entre 15/6 e 15/5. O IPC de julho/87, de 3,05%,
refletiu a inflagdo ocorrida entre 1/7 e 15/6. Para efeito legal isso significou que para o periodo 1/6 - 12/6 e para o periodo 1/7 - 15/7 ndo houve
indice de inflagéo (a inflagdo “sumiu”). De 1/5 a 31/5 houve 23,2% de inflacdo, o que significa que em 15/5 o preco de referéncia estava em
11.099,54 (10.000 x 1,235 1’2). De 15/5 a 15/6 houve 26,06% de inflagdo (11.099,54 x 1,2606 = 13.992,08). De 1/6 a 15/6 houve 13,57% de inflacdo
(13.992,08 : 12.320,00 = 1,1357). De 1/6 a 12/6 houve 10,71% de inflagdo (1,1357 **° = 1,1071).

*3 Valor estimado com base na continuidade do patamar inflacionério constante, ja que o IPC ndo refletiu a inflagdo deste periodo (1/7 a 15/7).
*4 Estimado com base no IPC de 70,28% de janeiro/89, calculado conforme art. 9°, 1, Lei 7.730/89, de 31 de janeiro de 1.989. Esse artigo
determinou que o IPC de 1989 (Plano Ver&o) — conforme se deduz do texto do artigo — seria a variagdo de pregos entre 1°. de dezembro de
1.988 e 15 de janeiro de 1.989, 45 dias nos quais se acumulou 70,28%, o que significa 42,59% de inflagdo no periodo 15/12/88 a 15/01/89.
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Em 15/1/89, foi editado o “Plano Ver&o”, “congelando-se” precos e salarios novamente. Eraa
Lei 7.730, de 31 de janeiro de 1.989. Se os precos permanecessem “congelados’ e os direitos
oriundos dapoliticasalarial anterior (Decreto-lei 2.335/87) fossem pagos, nem em abril os salérios
alcancariam os precos. 1sso em virtude da elevadissima inflacdo de janeiro de 1.989, que aqui
consideramos pro-rata.

A Ultima URP eraassim calculada:

§\/1,2401 X 1,2705 X 1,2692 = 1,260515491119

Elaeraem funcéo dainflac&o de setembro, outubro e novembro de 1.988 e deveriaser repassada
aos saarios de dezembro (88), janeiro e fevereiro de 1.989, asssim como também a inflagdo de
dezembro/88 de 28,79% e ainflagdo de janeiro/89 de 42,59%:

TABELA 31 — SIMULACAO DO QUE DEVERIA OCORRER COM OS SALARIOS

APOS JAN/1989
01/12/88 213.890,56 106.067,10 2.038,90% 26,05%
15/12/88 28,79%  242.747,33 2.327,47%
31/12/88 289.867,14 106.067,10 36,59% 63,40% 173,28% 2.798,67%
01/01/89 289.867,14 133.697,57 2.798,67% 26,05%
15/01/89 42,59%  346.133,41 3.361,41%
30/01/89 346.133,41 133.697,57 38,62% 61,37% 158,89% 3.361,41%
01/02/89 346.133,41 168.525,78 3.361,41% 26,05%
28/02/89 346.133,41 168.525,78 48,68% 51,31% 105,38% 3.361,41%
01/03/89 346.133,41 217.044,36 3.361,41% 28,79%
31/03/89 346.133,41 217.044,36 62,70% 37,29%  59,47%  3.361,41%
01/04/89 346.133,41 309.483,55 3.361,41% 42,59%
30/04/89 346.133,41 309.483,55 89,41% 10,58%  11,84%* 3.361,41%
*A defasagem de 11,84% se aproxima do que se perdeu no plano Bresser, em 87.

Mas ndo foi sO isso que aconteceu, aLei 7.730/89 (art. 5°.) ainda determinou que os salarios
deveriam ser convertidos pelamédiaem OTN dos 12 mesesde|.988 sefossem menoresdo queisso
(tabela 32). Vglamos entdo como foi a conversdo Cz$/NCz$, considerando-se aplicadaa URP de
26,05% de janeiro/89 sobre os sal&rios de dezembro:

Verso da
cédula de
100
cruzados
novos, de
1989.
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TABELA 32— PERDAS SALARIAIS PROVOCADAS PELO “PLANO VERAQ”, DE 15/01/89

LEI 7.730/89 —art. 5°.e ANEXO|l

MES VALOR DA OTN DATA DE SALARIO SALARIO
“ANEXO! | DOSALARID | RECEBIDO | LloTNG
Janeiro/89 695,50 31/01/88 16.853,57 24,23
Fevereiro/88 820,42 28/02/88 18.402,41 22,43
Marco/88 951,77 31/03/88 21.381,77 22,46
Abril/88 1.135,27 30/04/88 24.843,47 21,88
Maio/88 1.337,12 31/05/88 28.865,63 21,58
Junho/88 1.598,26 30/06/88 33.969,08 21,25
Julho/88 1.982,48 31/07/88 39,974,81 20,16
Agosto/88 2.392,06 31/08/88 47.042,36 19,66
Setembro/88 2.966,39 30/09/88 57.104,72 19,25
Outubro/88 3.774,73 31/10/88 69.319,42 18,36
Novembro/88 4.790,89 30/11/88 84.146,85 17,56
Dezembro/88 6.170,19 31/12/88 106.067,10 17,19
Média em OTN/88 - - - 20,50
Média em OTN
convertida para Cz$ - - 126.490,14 -
Conversdo Cz$/NCz$ - - 126,49 -

Se o0 sadlé&rio de fevereiro/89 fosse menor do que NCz$ 126,49, ele deveria ser elevado até este
valor. No caso de nossa reconstituicéo dos valores de um salario de Cz$ 10.000,00 em 1/5/87, ele
chegouaNCz$ 133,69, o que, pelo referido art. 5°., significavaque deveriaser mantido nestevalor.
Como este sal&rio deveria ser de NCz$ 346,13, chega-se auma perda salaria de 61,37% ou uma
defasagem de 158,90% acumul ada pelos Planos Bresser e Verdo. 1sso sem falar nas perdas provo-
cadas pelo Plano Cruzado em 28/2/86.

Explica-se, comisso, porque erachegadaaerada“estagflacdo”: inflacéo altacom crescimento
econdmico zero. Os salérios indexados mantinham ainflagdo no curto prazo. As aplicacdes finan-
ceirasindexadas mantinham ainflacéo delongo prazo. A decadénciado poder aquisitivo dos assa-
lariados explicava a queda nas vendas, na producéo e no PIB.

DEFASAGEM PLANO VERAO/89 3 URP XF INFLAGAO DEZ/88 XF

=1,2605 x 1,2879 x 1,4259*
= 2,314803136905

INFLACAO JAN/89
DEFASAGEM PLANO VERAO/89

DEFASAGEM PLANO VERAO/89

*Valor estimado

Ou sgja, uma defasagem de 131,48% somente com o “ Plano Verdo”.
Temosent&o:
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TABELA33
DANOS PROVOCADOS PELOS PLANOS CRUZADO |, BRESSER E VERAO A0S SALARIOS

EM RELACAQ AO PICO SALARIAL DE 1985 (GOVERNO SARNEY)
Decreto-lei 2.284/86 + Decreto-lei 2.335/87 + Lei 7.730/89

Plano Causou perda de Causou defasagem de
Cruzado 23,25% 30,30%
Bresser e Veréo 61,37% 158,90%
TOTAL 70,35% 237,33%

Isso significa que se alguém recebesse US$ 1,000.00 em 1.985, de 1.989 em diante estaria
recebendo US$ 296.50.

A inflag8o, com a mudanca do critério de calculo dalei 7.730/89, de janeiro/89, ficou com em
70,28% (IPC/IBGE). O mesmo que se fez antes, quando da URP, fez-se agora ao se acabar com a
URP, s6 que ao contrario. O IGP-DI (FGV) ficou em 36,56% em janeiro/89. Esse valor de 70,28%
foi utilizado indevidamente em tabelas de correcdo monetéria da justica civel paulista por muitos
anos, causando prejuizos para credores litigantes. Somente em 1.998 (Folhade S. Paulo de 30/12/
98, pagina 2-1) se corrigiu estafaha. Ja na Justica do Trabalho as tabelas de correcéo monetaria
nao utilizavam este valor de 70,28% para jan/89, havendo célcul os corretos.

SUMULA VINCULANTE DO STF:

Todas essas intervencdes na economia no governo Sarney e depois no governo Collor provocaram ages
na Justica em todos os lugares do pais contra a Unido. Em milhares de processos a Unido era ré e perdia a
acdo nas instancias inferiores, mas procrastinava 0s processos até chegarem ao STF, Supremo Tribunal
Federal. O STF era obrigado a constantemente repetir decisdes sobre as mesmas coisas e ficou sobrecar-
regado. Por este motivo, cogitou-se criar SiUmulas Vinculantes do STF, ou seja, determinados assuntos
sumulados pelo STF teriam forca de lei, obrigando os juizes das instancias inferiores a acatar a deciséo da
Corte Suprema, ndo havendo prosseguimento de recursos. Neste sentido (Unido como ré e vencida no
processo) a Sumula Vinculante € valida e extremamente (til. Foi isso que ensejou a cogitagdo de sua cria-
¢ao, independentemente de sua constitucionalidade. Muitos juristas, no entanto, perdem-se em discussdes
inUteis a respeito da utilidade da Simula Vinculante (sobre se ela seria (til para casos de divércio, furto,
aborto e outras trivialidades eminentemente cotidianas).

O perigo da Stimula é ela versar sobre coisas extremamente complexas como foram o Decreto-lei 2.235/
87 e a Lei 7.730/89. E a intencéo do governo foi justamente causar confusdo. Jurisprudéncias trabalhistas
eram favoraveis a concessao das perdas de 26,06% e de 26,05% de 87 e 89. Enquanto isso, havia juizes
que entendiam que ndo havia direito adquirido, seguindo orientacdo do Supremo Tribunal Federal, STF. O
TST chegou até a “sumular” 0 assunto. As Simulas 316 e 317 do Tribunal Superior do Trabalho entendiam
haver direito adquirido as perdas de 26,06% e 26,05%. No entanto, mais tarde, seguindo orienta¢do do STF,
0 TST cancelou estas simulas.

O que aconteceu, na realide, foi que a inflagdo dos primeiros 12 dias de junho de 87 simplesmente
“sumiu” com a alteracdo da metodologia do IPC e foi estimada aqui em 10,71%. Ao mesmo tempo, nao foi
paga a terceira URP de 26,05%, 0 IPC de 28,79% e a inflacdo estimada de 42,59% de janeiro de 89. Destes
valores, 0s Unicos com existéncia legal foram o IPC de 28,79% e a URP. E para se chegar a estes valores
efetuou-se um malabarismo financeiro extenuante. O TST, com suas Sumulas, concedeu, no Plano Bresser,
mais do que era devido. Ja o STF, com seu entendimento, nada concedeu. E as discussdes basearam-se
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fundamentalmente em artigos das novas leis salariais que revogavam expressamente as leis salariais ante-
riores. Travou-se uma discusséo sobre se havia direito adquirido ou ndo. Havia direito adquirido sim, pois a
inflagdo era inflacdo passada.

Durante o tempo da ditadura militar, o Poder Judiciario foi amordagado, ficando os juizes sem livre con-
viccdo. Apos o Plano Verdo, o Brasil ainda ndo era uma democracia total (Sarney era o vice numa chapa
eleita pelo Colégio Eleitoral), mas j& havia a novissima Constituicdo de 1988 (promulgada em 5/10/88)
(pelo menos para o Plano Verdo). Porém o Judiciario, com essas decisdes, continuava como no tempo da
ditadura militar, curvando-se aos desejos do Poder Executivo.

Entre as garantias previstas pela nova Constituicdo da Republica estavam a igualdade de todos perante
a lei, aimpossibilidade de a lei violar o direito adquirido, a irredutibilidade de salarios e o principal: o principio
da moralidade administrativa (art. 37, CF). Com o Plano Verao, violou-se todos estes principios e com
anuéncia de grande parte da jurisprudéncia de entdo.

Houve até um Decreto-lei (0 2.425, de 7 de abril de 1988) que simplesmente retirou dos servidores
publicos federais o direito aos reajustes da URP em abril e maio de 1988.

A tatica governamental era lancar planos econdmicos no meio do més (Bresser 12/6/87, Verao 15/1/89 e
Collor | 15/3/90) para causar essas duvidas com relagdo a direitos adquiridos. Parecia que viviamos a
ditadura militar ainda naqueles dias: nem mesmo a justi¢a reconhecia direitos absolutamente claros. O
problema era determinar o valor dos reajustes e isso era algo de uma complexidade téo grande que a justica
preferiu escapar com discussdes sobre direito adquirido.

Depoisdo “ congelamento” de 15/1/89, ainflagdo voltae eraum ano eleitoral . Promessas de que
ainflagdo terminaria eram o tema principal de campanha e isso s seria possivel com um novo
“choque econdmico”. O temor de um novo choque levou ainflacdo para niveis estratosféricos e
forcou a implantagéo de regjustes mensais de salario. Chegou-se até a falar em antecipagdo da
posse de Callor, paradirimir as expectativas inflacionérias e as especul acbes inflacionistas. Assim
terminavao governo Sarney: com afacanhade cravar o maisalto indice mensal deinflagéo no pais
— 84,3% deinflacgo em marco/90 (IPC/IBGE). Vejaadegradacdo do poder aquisitivo nos Ultimos
meses de Sarney:

TABELA 34 — SALARIOS NOS ULTIMOS MESES DO GOVERNO SARNEY

REAJUSTE MENSAL (P/ SALARIOS ATE 3 S..M.) LEI 7.788/89, DE 3 DE JULHO DE 1.989

MES INFLACAO | PRECOS | SALARIOS PODER |pEpASAGEM  PERDA
AQUISITIVO SALARIAL

01/11/89 1.000,00 1.000,00 100,00% 0,00% 0,00%
30/11/89 = 45% 1.450,00 1.000,00 68,97% 45,00% 31,03%
01/12/89 1.450,00 100,00% 0,00% 0,00%
31/12/89 = 50% 2.175,00 1.450,00 66,67% 50,00% 33,33%
01/01/90 2.175,00 100,00% 0,00% 0,00%
31/01/90 = 70% 3.697,50 2.175,00 58,82% 70,00% 41,18%
01/02/90 3.697,50 100,00% 0,00% 0,00%
28/02/90 = 70% 6.285,75 3.697,50 58,82% 70,00% 41,18%

Collor toma posse e aos salarios, conforme lei 8.030/90, ndo € repassado o Ultimo IPC de
84,3%, gerando nova defasagem salarial:
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TABELA 35 — PERDAS SALARIAIS DO PLANO COLLOR I (15/03/1990)

LEI 8.030/90, DE 12 DE ABRIL DE 1.990

. ~ < PODER PERDA
MES INFLACAO PRECOS SALARIOS AQUISITIVO DEFASAGEM SALARIAL
01/02/90 3.697,50 100,00% 0,00% 0,00%
28/02/90 =70% 6.285,75 3.697,50 58,82% 70,00% 41,18%
01/03/90 6.285,75 54,26% 84,30% 45,74%
15/03/90 84,3% 11.584,63 6.285,75 54,26% 84,30% 45,74%

Dai em diante, passa a haver livre negociacdo de sal arios e prefixacdo do sal ario-minimo.
O “confisco” de ativos financeiros aliado ao néo repasse do | PC e alivre negociagéo fizeram
ainflacéo cair violentamente, resultando em al gum sucesso, mas houve uma grande recessao
econbmica (-4,4% em 90). Por isso a Justica, a principio, ndo considerou inconstitucionais
as medidas adotadas, além do que a situagéo de 84,3% de inflagdo mensal eraalgojaforade
qualquer normalidade.

Em 31/01/1991, ha novo “congelamento” de precos e salarios, com conversdo de valores
pelamédia:

TABELA 36 — CONVERSAO DE SALARIOS NO PLANO “COLLOR II” 31/01/1991

Art. 6°. Lei 8.178/91, de 1°. de Marco de 1.991 e Anexo a Lei

L. L. Fator de Salario
Més Sag)lgr;nplrol)mo Recebido em C((’A”:]’g)r(ié)o p?rgagiéfgl Inflagéo
margo/90 Cr$ 3.674,06 31.03.90 3,8649 14.199,87 84,32%
abril/90 Cr$ 3,674,06 30.04.90 3,5493 13.040,34 44,80%
maio/90 Cr$ 3.674,06 31.05.90 3,2412 11.908,36 7,87%
junho/90 Cr$ 3.857,76 30.06.90 2,8736 11.085,65 9,55%
julho/90 Cr$ 4,904,76 31.07.90 2,5640 12.575,80 12,92%
agosto/90 Cr$ 5.203,46 31.08.90 2,2743 11.834,22 12,03%
setembro/90 Cr$ 6.056,31 30.09.90 1,9926 12.067,80 12,76%
outubro/90 Cr$ 6.425,14 31.10.90 1,7245 11.080,15 14,20%™
novembro/90 Cr$ 8.329,55 30.11.90 1,4591 12.153,64 16,92%"
dezembro/90 Cr$ 8.836,82 31.12.90 1,2171 10.755,29 19,14%
janeiro/91 Cr$ 12.325,60 31.01.91 1,0062 12.402,01 20,95%
fevereiro/91 Cr$ 15.895,46  28.02.91 1,0000 15.895,46 20,20%
MEDIA FEV/91-MAR/90 12.416,54 12.416,54
marc¢o/91 a ago/91 Cr$ 17.000,00
*1 até out — IPC/IBGE; *2 de nov em diante — INPC/IBGE.
Como a lei 8.178 determinava em seu art. 6. que deveria ser respeitado o principio da irredutibilidade salarial, o valor de 15,895 mil deveria ser
mantido de marco em diante, pois a média resultou em valor mais baixo. No caso do nosso exemplo, supomos alguém que ganhasse um salario
que fosse igual ao salario-minimo, mas néo o préprio. Cada categoria profissional, destarte, teria uma situagéo diversa. No entanto, a lei, para
0 salario-minimo, determinou um valor maior do que a média: 17 mil cruzeiros.
Houve, por este motivo, perdas salariais diversas para cada categoria, de acordo com os salarios conseguidos ao longo de 1.990/91. Neste
exemplo acima, a perda seria referente a diferenca entre a inflagdo de fevereiro/91 (20,2%) e o percentual de reajuste determinado para o salario-
minimo.
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A inflagdo volta e aindaem 1.991 o governo Collor estipula reajustes quadrimestrais distintos
parao sal&rio minimo e para sal &rios até 3 salérios-minimos. As demais faixas continuavam com o
sistemade livre negociacdo paraa parcel a que excedesse trés sal arios minimos, com reajuste auto-
maético paraa parcelaigua atrés salarios.

A Constituicdo de 1.988 estabelece no seu artigo 7°., inciso 1V, que:

“Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: ... IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia, com moradia, alimentacéo, educacao, satde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo veda-
da sua vinculagéo para qualquer fim; ...”

No entanto isso ndo se observava.

T S 1 T e 0 T R ‘T,E‘ =

e s o T el

| CINCE CRUZEIRDS (@

S VALOR TLTEGAL

TUON A= 1 LA T, & CCVPANS, LI, TORTRON

Anverso das cédulas de 5 e de 50 cruzeiros (velhos). Com Collor, a moeda nacional volta a ter a
denominagdo antiga, mas as cédulas sdo redefinidas. O cruzeiro acima foi o primeiro dos quatro que o
pais teve (o Ultimo cruzeiro foi o Cruzeiro Real, o de Collor foi o terceiro cruzeiro da histéria).
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TABELA37

SALARIO-MINIMO NO GOVERNO COLLOR — 1990/92 (Leis 8.030/90; 8.178/91; 8.222/91 € 8.419/92)
Saldrios recebidos no final do més ou no comego do segquinte

x L. Perda | Defasagem Inflag&o
I&feliz? Precos Sala_rlo A qu_?_r Salarial Salarial acumulada
Data s (A Nominal | AQUISIIVO | g gy y 4y 7 (desde
IPC-FIPE™ (B) (Cr$) (®/,) x 100 A B
x 100 x 100 1/3/90)
01/03/90 — 3.674,06 3.674,06 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
31/03/90 79,11% 6.580,61 3.674,06 55,83% 44,16% 79,11% 79,11%
30/04/90 20,19% 7.909,23 3,674,06 46,45% 53,54% 115,27% 115,27%
31/05/90 8,53% 8.583,89 3.674,06 42,80% 57,19% 133,63% 133,63%
30/06/90 11,70% 9.588,21 3.857,76 40,23% 59,76% 148,54% 160,97%
31/07/90 11,31%  10.672,63 4,904,76 45,95% 54,04% 117,59% 190,48%
31/08/90 11,83%  11.935,20 5.203,46 43,59% 56,40% 129,37% 224,85%
30/09/90 13,13%  13.502,30 6.056,31 44,85% 55,14% 122,94% 267,50%
31/10/90 15,83%  15.639,71 6.425,14 41,08% 58,91% 143,41% 325,68%
30/11/90 18,56%  18.542,43 8.329,55 44,92% 55,07% 122,61% 404,68%
31/12/90 16,03%  21.514,79 8.836,82 41,07% 58,92% 143,46% 485,58%
31/01/91 21,02%  26.037,20 12.325,60 47,33% 52,66% 111,24% 608,67%
28/02/91 20,54%  31.385,24 15.895,46" 50,64% 49,35% 97,44% 754,24%
31/03/91 7,48% 33.732,85 17.000,00% 50,39% 49,60% 98,42% 818,13%
30/04/91 7,19% 36.158,24 17.000,00* 47,01% 52,98% 112,69% 884,15%
31/05/91 5,76% 38.240,96 17.000,00* 44,45% 55,54% 124,94% 940,83%
30/06/91 9,78% 41.980,92 17.000,00* 40,49% 59,50% 146,94% 1.042,63%
31/07/91 11,30%  46.724,77 17.000,00* 36,38% 63,61% 174,85% 1.171,75%
31/08/91 14,42%  53.462,48 17.000,00* 31,79% 68,20% 214,48% 1.355,13%
30/09/91 16,21% 62.128,75  42.000,00® 67,60% 32,39% 47,92% 1.591,01%
31/10/91 25,17%  77.766,55  42.000,00" 54,00% 45,99% 85,15% 2.016,64%
30/11/91 25,39% 97.511,48  42.000,00"7 43,07% 56,92% 132,17% 2.554,05%
31/12/91 23,25% 120.182,88 42.000,00" 34,94% 65,05% 186,14% 3.171,12%
31/01/92 25,89%  151.298,22 96.037,33 63,47% 36,52% 57,54% 4.018,01%
28/02/92 21,57% 183.933,24 96.037,33 52,21% 47,78% 91,52% 4.906,26%
31/03/92 21,74%  223.920,32 96.037,33 42,88% 57,11% 133,15% 5.994,63%
30/04/92 22,73% 274.817,40 96.037,33 34,94% 65,05% 186,15% 7.379,93%
31/05/92 22,53% 336.733,76 230.000,00®  68,30% 31,69% 46,40% 9.065,17%
30/06/92 22,45% 412.330,48 230.000,00®  55,78% 44,22% 79,27% 11.122,75%
31/07/92 21,10% 499.332,21 230.000,00®  46,06% 53,94% 117,10% 13.490,75%
31/08/92 23,16% 614.977,54 230.000,00®  37,39% 62,60% 167,38% 16.638,36%
30/09/92 2441% 765.093,55 522.186,94°  68,75% 31,74% 46,51% 20.724,20%
*1: Conforme Lei 8.030/90, art. 5°., de 12 de abril de 1.990.
*2: Conforme Lei 8.178/91, art. 10, inciso |, de 1°. de marco de 1.991.
*3 Conforme Lei 8.178/91, art. 10, inciso II, de 1’ de marco de 1.991.
K Sem considerar os abonos concedidos ao salario-minimo, que néo foram incorporados, conforme art. 9, paragrafo 7", da Lei 8.178/91, de
1". de marco de 1.991. Para assalariados do setor privado os abonos seriam de valores diferentes.
*5: |PC/FIPE (indice de Pregos ag Consumidor, da Fundagdo Instituto de Pesquisas, da USP).
*6: Conforme Lei 8.222/91, art. 8 ., de 5 de setembro de 1.991.
*7: Conforme Lei 8.222/91, art. 10, Ill. Havia aqui uma inconstitucionalidade: para salarios até 3 salarios-minimos havia reajuste quadrimestral
pelo INPC com antecipag&o himestral de 50%, enquanto que o salario-minimo seriaoreajustado qugidrimestralmente até o fim de um prazo de 180
dias em que uma lei estipularia sua forma de reajuste (e que néo foi feita — art. 9., paragrafo 3'.).
*8: Conforme Lei 8.419/92, de 8 de maio de 1.992, art. 7°.
*9: Conforme Lei 8.419/92, de 8 de maio de 1.992, art. 7°., paragrafo Unico (Reajuste pelo FAS/IRSM). Inconstitucionalidade novamente (por
desigualdade perante a lei): para salarios até 3 SMs havia reajuste quadrimestral com antecipagdo bimestral (art. 5°.). O Fator de Atualizacéo
Salarial, FAS, calculado com base no IRSM (Indice de Reajuste do Salario Minimo) era de obtenc@o mais complexa do que a URP de Bresser:
I:| RSM MES4
FASMEss_ FIRSM QUAD ANT X 4—\/F X F X F X F
IRSM MES 1 IRSM MES 2 IRSM MES 3 IRSM MES4
Isso significava que se o patamar inflacionario fosse descendente o reajuste seria menor. Se o patamar inflacionario fosse ascendente, o
reajuste seria maior.
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O desemprego crescente diminuiu o0 “poder de barganha’ dos sindicatos, diminuindo o movi-
mento sindical em prol daindexacéo salarial. Enquanto os assal ariados tinham de se contentar com
segliéncias de aumentos mensais do tipo 5%, 15%, 0%, 10%, 30%, 0%, 60%, 40%, 0% ..., a
inflac8o era de 25%, 25%, 25%, 25%, 25%, 25%, 25%, 25%, 25%, todos os meses, por exemplo.
Somente na Administracdo Pablicalndireta (Autarquias, Fundagdes, Empresas de EconomiaMista
e Empresas Publicas) e em grandes empresas multinacionais os assalariados tinham um poder
aguisitivo que néo se deteriorava com o passar do tempo. Os Estados e os Municipios tinham
politicas salariais préprias para seus quadros de pessoal e aproveitavam o cenario para defasar ao
maximo os vencimentos de seus funcionarios.

IGP-DI-FGV (%) I

3000 T 2708
2500 +
2000 + 1783

1500 + 1477

1038 1158
1000 t 263

500 | 416 480
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Inflac@o de 1987 a 1994. Os 763% de 1.994 ocorreram no primeiro semestre, ainda em CR$.

No governo Itamar, novapoliticasaarial é determinada: reajuste salarial quadrimestral com
antecipacédo de 60% dainflacdo do primeiro bimestre do quadrimestre (lel 8542/92).

A mudancado patamar inflacionério e adiminuicdo da periodicidade dos regjustes fizeram com
que o poder aquisitivo médio se elevasse, o que explicou em parte porque o PIB em 1.993 cresceu.

Ainda no governo ltamar, nova politica salarial é implantada: reajustes quadrimestrais de

Cédula de mil cruzeiros
lancada em 1981. Valia
“um bar&o” , ou US$ 0.07
em fevereiro de 1986.
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TABELA 38 — SALARIOS NO COMECO DO GOVERNO ITAMAR FRANCO
LEI 8.542/92, DE 23.12.92 (SIMULACAO)

REAJUSTES QUADRIMESTRAIS COM ANTECIPAGAO BIMESTRAL DE 60% DA INFLAGAQ

Inflagdo (g - 1) x
Infla- A (B) a-8,)x 3
DEE | e Pr(e )os Salario | Reajuste| Acumu- (%) x 100/ =, o5 100
; ¢ ; e lada Poder Defasa-
capita- (Cr$) Nominal L Perda
lizad cr$) desde |Aquisitivo Salarial gem
lzada 1/1/93 Salarial
01/jan/93 100.000,00 100.000,00 - 0,00% 100,00%  0,00% 0,00%
31/jan/93  30% 130.000,00 100.000,00 30,00% 76,92% 23,08% 30,00%
01/fev/93 130.000,00 100.000,00 - 30,00% 76,92% 23,08% 30,00%
28/fev/93  30% 169.000,00 100.000,00 69,00% 59,17%  40,83% 69,00%
01/mar/93 169.000,00 141.400,00 41,4%* 69,00% 83,67% 16,33% 19,52%
31/mar/93 30% 219.700,00 141.400,00 119,70% 64,36% 35,64% 55,37%
01/abr/93 219.700,00 141.400,00 - 119,70% 64,36%  35,64% 55,37%
30/abr/93  30% 285.610,00 141.400,00 185,61%  49,50%  50,50% 101,98%
TOTAL = 804.310,00 482.800,00 185,61% 62,49%*™ 37,51%*™ 60,03%*™
01/mai/93 285.610,00 285.610,00 101,98% 185,61% 100,00%  0,00% 0,00%
31/mai/93 30% 371.293,00 285.610,00 271,29%  76,92% 23,08% 30,00%
Salérios recebidos no final do més em um Gnico pagamento (ou no comeco do més seguinte).
*69,00% inflacdo X 60% = 41,4% de reajuste bimestral antecipado.
" Vialores médiios e nao totas. Apesar de ser valor médio, é como se no quadrimestre fosse um valor total.

acor do com 100% dainflacdo, com antecipacfes mensaisiguaisataxadeinflacdo que excedes-
se 10 pontos percentuais. Algo que podiaser dito aindadaseguinte maneira: regjustes mensais 10
pontos percentuais menores do que ataxadeinflagdo com recomposi¢ao do valor real (reposicao —
nao retroativa— das perdas— isso dito sem aressalvaensgjariaaidéade retroatividade, que ndo
existia) a cada quadrimestre. O regjuste SO seria dessa maneira para quem recebesse até 6 sal&rios-
minimos. Sobre a parcela referente ao que excedesse 6 SM caberia livre-negociacéo. Era a lel
8.700/93.

Essafoi a politica salaria que perdurou até aimplantacdo da URV, quando os salérios foram
nela convertidos com base no valor real médio quadrimestral, o que resultou na manutencéo do
poder aquisitivo da lei 8.700/93 para os salarios em real. Apds um tempo com regjuste anual, a
indexagdo salaria foi definitivamente abolida.

THIS NOTE IS LEGAL TENDER
FOR ALL DEBTS. PUBLIC AND PRIVATE

Umddlar, a
Unica
referéncia
brasileira
nos anos 80
einicio dos
90.
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TABELA 39 — SEGUNDA POLITICA SALARIAL DO GOVERNO ITAMAR FRANCO

LEI 8.700/93, DE 27.08.1993 (SIMULACAO)

(reajustes quadrimestrais com antecipagdes mensais iguais ataxa de inflagdo menos dez pontos percentuais)

- Inflagao
< Precos Sala_rlo Reajuste| Poder Perd.a DiEiEiEEs Acumu-
Data Inflagéo Nominal : L Salarial gem
(A) Salarial |Aquisitivo lada
mensal (B) B @-8,)x |[(*) - 1] x
(CR9) (CR$)* de (®/,) x 100 108 BlOO desde
1/set/93
01/set/93 - 16.000,00 16.000,00 -*1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
30/set/93 35% 21.600,00 16.000,00 - 74,07% 25,92% 35,00%  35,00%
01/0ut/93 - 21.600,00 20.000,00 25%*  92,59% 7,41% 8,00% 35,00%
30/out/93 35% 29.160,00 20.000,00 - 68,59% 31,41% 45,80% 82,25%
01/nov/93 - 29.160,00 25.000,00 25% 85,73% 14,27% 16,64% 82,25%
30/nov/93  35% 39.366,00 25.000,00 - 63,51% 36,49% 57,46% 146,04%
01/dez/93 - 39.366,00 31.250,00 25% 85,93% 14,07% 16,37% 146,04%
30/dez/93  35% 53.144,10 31.250,00 - 58,80% 41,20% 70,06% 232,15%
TOTAL 232,15% 143.270,10 92.250,00 95,53%*° 66,24% 33,76% = 232,15%
MEDIA 35% - - 25%  66,24%  33,76%  50,96% -
01/jan/94 - 53.144,10 53.144,10 70,06%** 100,00% 0,00% 0,00% 232,15%
30/jan/94 35% 71.744,53 53.144,10 - 74,07% 25,92% 35,00% 348,40%
*1 O reajuste em questéo seria conseqiiente da transicdo de uma politica salarial para outra e variaria de grupo para grupo salarial.
*2 Se ainflagdo fosse 30%, o reajuste era de 20%. Se a inflagdo fosse de 21%, o reajuste era de 11%, e assim por diante. Aqui usamos o valor
de 35% ao més, que era o patamar inflacionério da época, tendendo para 40%.
*3 Recebido todo fim de més.
*4;
Freauste F | ACUMULADA ATE 01/JAN/94 _ 3’32150625 — 17006112
QUADRIMESTRAL —
F REAJUSTE ACUMULADO ATE 30/DEZ/93 1,953125
*5:1,25 ’= 1,953125. Enquanto 232,150625% de inflacéo se capitalizava, apenas 95,3125% de reajuste era concedido aos salarios. Portanto,
era necessario um reajuste de 70,06112% sobre os 95,3125% ja concedidos para inteirar 0s 232,150625%.

Em nenhum plano econdmico os sal&riosficaram “ congelados’, sempre se permitiu alivre nego-
ciagdo afim de aumentar o valor real dos mesmos.

N&o € preciso dizer, mas ndo ha “politica salarial” que detenha o processo de aniquilacdo do
poder aquisitivo dos salarios. O Unico meio de solucionar o problema é através do debelamento da
inflacdo. E isso vemos natabela 40, a seguir, elaborada com base em férmula de minha autoria:

O ddlar servia
também para medir o
poder aquisitivo do

“4 ] saléario. Na década
Z ~§| g ] de 90, de pregos de
R\ : aluguéis de imoveis
S S para temporada a
precos de

apartamentos, tudo
era cotado em ddlar.
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TABELA40

PODER AQUISITIVO* DOS SALARIOS EM DIVERSAS POLITICAS SALARIAIS POSSIVEIS

inflagdo PERIODICIDADE DO REAJUSTE SALARIAL
Mensal ANUAL SEMESTRAL QUADRIMES- TRIMESTRAL BIMESTRAL MENSAL
n=12 n=6 TRALnNn =4 n=3 n=2 n=1
5% 73,86%" 84,59% 88,65% 90,77% 92,97% 95,24%
10% 56,78% 72,59% 79,24% 82,89% 82,78% 90,91%
15% 45,17% 63,07% 71,37% 76,11% 81,28% 86,96%
20% 36,99% 55,42% 64,72% 70,22% 76,39% 83,33%
25% 31,04% 49,19% 59,04% 65,07% 72,00% 80,00%
30% 26,58% 44,04% 54,16% 60,54% 68,05% 76,92%
35% 23,16% 39,75% 49,92% 56,53% 64,47% 74,07%
40% 20,46% 36,13% 46,23% 52,96% 61,22% 71,42%
16,53% 30,41% 40,12% 46,91% 55,55% 66,66%
13,84% 26,12% 35,30% 41,99% 50,78% 62,50%
11,88% 23,77% 31,43% 37,93% 46,71% 58,82%
10,40% 20,22% 28,27% 34,52% 43,21% 55,55%
9,25% 18,12% 25,65% 31,64% 40,17% 52,63%
8,33% 16,40% 23,44% 29,17% 37,50% 50,00%

*1: Médio: é como se simplesmente se reduzisse aos val ores mostrados para sempre.

*2

Fr-1 1,052 -1
K.nF} ~00512105
Fr-1

Keaw = KnE" PODER AQUISITIVO MEDIO, onde:
|- . I

Keam —

= 0,738604303

PAM

é o Coeficiente representativo do poder aquisitivo médio dos salarios (admensional). Se multiplica-
do por 100, resulta a taxa porcentual representativa do poder aquisitivo médio dos salarios para o
caso de um patamar inflacionario | estavel (ou T,), sendo a periodicidade do reajuste igual a ‘n’

€ o Fator representativo da taxa de inflagdo estavel capitalizada em periodo de tempo igual a
unidade de medida da periodicidade (n) do reajuste salarial

é o Coeficiente representativo da inflagdo, sendo vélidas as mesmas ressalvas feitas acima

€ 0 Nimero de unidades de tempo, expresso (ou contado) em unidade de tempo igual a da periodi-
cidade de capitalizagdo da taxa de inflagdo, entre dois reajustes salariais, ou melhor, simplesmente:
periodicidade dos reajustes (admensional - ex.: reajuste semestral, n=6; reajuste bimestral, n=2;
etc

Lembrando que: 1 =T; T

=K, x 100 = (F, -1) x 100

%l
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Ap0bs sucessi vos planos econdmicos, tivemos:

TABELA 41 — PRINCIPAIS PERDAS SALARIAIS NO SETOR PRIVADO — (1964-1994)

Legislacdo Periodo Reajuste Patamar Poder Perda Salarial
Inflacionério Aquisitivo Média
Mensal Médio Médio
Lei 5.451/68 1968 Anual 1,9% 88,65% 11,35%
Lei 6.147/74 1979 Anual 4,9% 74,35% 25,65%
Lei 6.708/79 1980 Semestral 6,38% 80,96% 19,03%
Lei 7.238/84 1984 Semestral 10,28% 71,98% 28,01%
DL 2.302/86 1987 Gatilho (20%) 16,7%* 78,79% 21,20%
DL 2.235/87 1987/88  Mensal ¢ defas rimestal (URP) 15-25% 56,55% 43,45%
Lei 7.788/89 1990 Mensal 70,0%*2 58,82% 41,18%
Lei 8.222/91 1991 Quadrimestral ** 25% 59,04% 40,96%
Lei 8.419/92 1992 Quadrimestral ** 25% 59,04% 40,96%
Lei 8.542/92 1993  Quad c/ ant him de 60% 30% 62,49% 37,51%
Lei 8.700/93 1993  Quad c/ ant mensal*® 35% 66,24% 33,76%
‘ PRINCIPAIS REDUCOES DO PICO SALARIAL 1986-1994
Plano Perda Defasagem Perda acum.* Defasagem acum.**
Cruzado/86 23,25% 30,30% 23,25% 30,30%
Bresser/87 e Verdo/89  61,37% 158,89% 70,35% 237,33%
Plano Collor /90 45,74% 84,3% 83,91% 521,70%
Real/94 33,76% 50,97% 89,34% 838,59%
No setor publico federal, estadual e municipal a situagéo foi no maximo igual a isso, quando néo foi pior, pois houve épocas em que para os funcionarios publicos o reajuste era diferenciado. No
setor pdblico foram constantes, por isso, “vinculagdes” percentuais entre salarios de diferentes cargos. Nos Estados federados a situagéo foi pior do que a da Unido.
* Utilizado para simulagéo; *No més de fevereiro/90; ** Antecipagéo mensal do que excedesse 10 pontos percentuais de inflacdo; * Base 1985 = 100; ** Apenas para o salario minimo.
Isso significa que um salario de US$ 1,000.00 da década de 70 estaria em US$ 106.60 hoje (1.999), isso sem falar nas perdas salariais de cada més. Este quadro é o maior indicativo da extracdo
fiscal via imposto inflacionario: promovendo perdas salariais desta magnitude, o Estado se manteve por todos estes anos, sem se reformar.

O servigo publico no Brasil, por tudo isso, extinguiu-se jAno final da década de 80. Educagéo,
Salide e Seguranga sao servicos publicos ndo mais disponiveis, ndo primeiramente por falta de
recursos materiais, mas por auséncia de funcionérios. Em resumo, pois discutiremosisso ao final,
no servigo publico hoje existe uma parcela minoritéria de profissionais honestos, competentes e
eficientes. A grande maioria, invés de exigir remuneracado digna, preferiu se enquadrar parte entre
acomodados (amaior), outraparte entreineficientes, outraparte entre corruptos, e outraparte entre
incompetentes, quando néo se somatudo isso. Os bons profissionais abandonaram o setor publico
ha muitos anos, em busca de melhores condic¢des. Categorias fortemente sindicalizadas ou perten-
centes aos quadros da Administracéo Indireta Federal e Estaduais conseguiram repor estas “ per-
das’ acada plano, néo ficando com salérios “defasados’.

A inflacgoinercial, perdurando por muitosanosno Brasil, levou determinadas categorias profis-
sionais, como professores da rede publica estadual paulista, policiais civis e militares, servidores
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estaduais da salide, comerciarios, bancérios, metal irgicos de pequenas empresas, ao ostracismo.
Osbons profissionais abandonaram essas carreiras e buscaram outras col ocagfes no mercado de
trabalho ou entdo buscaram montar seu proprio negécio. Como resultado o que se observou ao
longo de tantos anos foi a decadéncia da qualidade dos servigos publicos prestados pel o Estado,
notadamente pel os Estados federados. A educacdo publica estadual, por exemplo, em nivel de
primeiro e segundo graus, € algo que acabou no final da década de 80. Nos idos de 1.993, um
aluno da rede publica estadual paulista ia prestar o vestibular para a Universidade sem saber
fracOes, regras de trés, raiz quadrada, volume de um cubo ... O golpe de misericérdia que sepul -
tou definitivamente o ensino (em SP, por exemplo) foi dado com aimplantagdo do “ciclo béasico”
(numa era de globalizagdo e competi¢ao, alunos agora “ passam de ano direto”, ninguém mais é
reprovado — até agora, 99, € assim). Para ndo nos alongarmos muito, apesar deisto ser um dos
aspectos mais instigantes de andlise na histéria dainflaco no Brasil, essa decadéncia profissio-
nal e educacional prolongada por muitos anos, criou umasociedade total mente bizarra, com uma
escalade valorestotal mente desvirtuada, com condutas cadavez mais selvagens de auto-afirma-
¢do, servindo isso para aumentar a criminalidade, a violéncia gratuita nas grandes cidades e a
complacénciacom o caos inflacionario e estatal.

A preocupacdo hoje (99) no ensino publico (estadua paulista, por exemplo) € reduzir as
estatisticas de “ evasao escolar” e “repeténcia’, criando “ classes de aceleracéo” e “ ciclo béasico”
(ninguém mais “repete de ano”, vai para a classe fraca da turma seguinte). As estatisitcas sdo
maravilhosas, mas o aspecto qualitativo se caracterizapor umanulidade completae osresponsa
veis por isso ainda gabam-se por achar que estdo fazendo uma grande coisa.

O poder aquisitivo do salario do professor, conforme reportagem publicadano jornal O Estado
deS. Paulo, de 26.9.93 (abaixo), mostrava, caiu, de 1.963 a1.993, 88%. Se um professor paulista,
do Estado mais rico da federacdo, ganhasse 100 em 1963, em 1993 el e estava ganhando 12.
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Outra consequiéncia disso tudo, além da recessao e do desemprego, foi 0 aumento dainfor-
malidade. A economiainformal é aquela constituida pel os trabalhadores sem carteira assina-
da (os“bicos’, o “subemprego”, a exploragdo através de trabalho escravo) e pelas empresas
sem registro C.G.C. e sem 0s humeros de inscricéo estadual e inscricdo municipal, que traba-
Iham sem notas fiscais (camel 6s, vendedores de quinquilharias do Paraguai, contrabandistas,
empresas sonegadoras de impostos). Os agentes da economiainformal ndo recolhem impostos,
ndo contam tempo de servigo para a aposentadoria, ndo tém garantias como o FGTS, estdo
sujeitos a multa, remuneram muito mal seus trabal hadores, ndo existem para efeito de calculo
do PIB, etc. E um submundo formado de pessoas que ndo conseguem col ocacdio no mercado
formal detrabalho e por empresas que tém escrituraco contabil irregular ou inexistente. E um
contingente de pessoas que vive o0 pesadelo diario de fugir de fiscais da Receita Federal, da
Receita Estadual e de fiscaisdo Municipio, sujei¢do acondigdes de trabalho perigosas, insalu-
bres, sem higiene. Uma empresa registrada e com empregados com carteira assinada ainda
assim pratica atos ilegais como sonegar impostos e néo recol her encargos trabal histas ou dei-
xar de pagar direitos trabal histas como férias, décimo terceiro, horas-extras, etc. E a semi-
informalidade, que também passou a aumentar nesse periodo de crise econdmica. A propria
receita federal afirmavaem 93 que para cada cruzeiro arrecadado um era sonegado. A infor-
malidade hoje, ultrapassa a metade das empresas.

Era um ciclo vicioso: queda de salarios, diminuicdo da arrecadagdo, mais impostos criados, mais
recessdo, mais desemprego, mais informalidade, mais corrupgao na administragdo publica (na fiscali-
zacdo da informalidade). Educacéo, salde e seguranca que acabaram também insuflaram a degenera-
¢ao da sociedade neste ciclo vicioso, compondo um quadro complexo, em que varias variaveis atuam
conjuntamente, gerando efeitos diversos que se entrelagam. Isso tudo, a partir da década de 90, se
somou aos efeitos da globalizagao.

Até o final da década de 70, a vida era como se fosse magica, comparada aos dias atuais: empresas
sofriam pouca concorréncia, conseguir um emprego ndo era um sonho inatingivel e a ascensao profis-
sional era facil para pessoas preparadas. A globalizacdo chegou a partir de meados da década de 80.
Enquanto isso no Brasil, vivia-se a “década perdida” (81-90), devido aos desastres econémicos. Tom
Jobim, “Saturday Night Fever” e “Romanticos de Cuba” cederam lugar ao “rap”, ao “funk”, em protesto
pela situacdo brasileira. Eternas marchinhas de carnaval foram substituidas por enredos de protesto. O
carnaval s6 voltou ao normal ap6s o Plano Real, quando as letras ndo mais versavam quase exclusiva-
mente sobre o caos brasileiro. A gigantesca crise levou a maxima exploracdo do sexo (com orgias que
ja ultrapassaram o ponto de saturacao), o que degenerou por completo a instituicao da familia.

O fim do ensino publico no Brasil gerou uma sociedade bizarra, cujo maior exemplo séo as “torcidas
organizadas” de futebol, nas quais pessoas sem absolutamente qualquer perspectiva para suas vidas
praticam horrores, como forma de auto-afirmacéo, buscando a sensacao de participagéo ou de identifi-
cacdo propria (sobre isso, uma curiosidade: alguém como o escritor Paulo Coelho diria que quase todas
as pessoas tém uma necessidade infantil de se orgulhar de alguma coisa e, sendo assim, que um livro
como este seria também uma ridicula forma de auto-afirmacéo, e quem dissesse isso estaria correto:
realmente coisas primarias e abjetas como orgulho e egoismo séo o que direciona as agdes realizadas
por almas atrasadas, entre as quais me incluo, fascinadas pelo instigantissimo e maquiavélico jogo sujo
do poder, seja ele qual for). Paralelamente a isso, grandes redes de televisao, hoje, como sempre fize-
ram, buscam a audiéncia maxima, enfatizando meros efeitos, sem focalizar as verdadeiras causas.
Noticias sobre violéncia em bairros de periferia Sao 0 que mais se viu até hoje, enquanto que politicos
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no Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores raramente tive-
ram suas vidas devassadas pela televisdo. A programacéo dos domingos é o maior exemplo do desas-
tre da TV no Brasil.

Problemas tipicos de terceiro mundo, como os do Brasil, agora (99) somam-se a problemas de pri-
meiro mundo, como os oriundos da globalizacdo (o desemprego tecnoldgico estrutural). O Brasil des-
perdicou muitos anos em crises inuteis, ndo desfrutando dos bons efeitos da globalizaco, tendo sua
economia fechada até o final da década de 80. Fanatismo religioso criando raizes politicas, corrupgao
enraizada profundamente na Administracdo Publica, imprensa irresponsavel (como no caso de um grande
jornal paulista, que em 1995/96 divulgava reportagens sobre um suposto “Plano Real 2", tréafico de
drogas adquirindo proporcdes de poder paraestatal ... Varias coisas acontecendo ao mesmo tempo —
e ha muitos anos — produzem hoje uma sociedade em que acontecem coisas que nem 0s animais
irracionais mais selvagens sao capazes de fazer e nem os mais criativos produtores de cinema séo
capazes de conceber como filme de horror.

O Plano Real, implantado em 1.994, foi a resolu¢éo do mais grave problema nacional — a inflagéo
inercial —, criando condigOes para a resolugdo dos demais.

IGP-DI-FGV (%) I

20

I 17
15+ 14,8
1 9,3
10 75
| 1,7
0 : : : : |
1994 1995 1996 1997 1998

Inflagdo apds o plano real.

A inflacdo de 17% em 1.994 é a do segundo semestre, em real. Apos 94, os salérios ainda
permaneceram com indexacdo anual pelo IPC-R completa até 1.995 e parcial até 1.996. De
1.996 em diante, aindexacdo salarial legal automaticafoi definitivamente extirpada. 1sso mos-
trou que quanto maior a periodicidade de reajuste salarial menor é ainflacdo. Sem indexacéo
salarial ndo ha praticamente inflacdo também. O fim da inflagcdo ndo trouxe “ganho” para o
trabalhador como muitos disseram. Deixou-se apenas de perder més a més o que antes se
perdia dentro do més. A conversdo em URV “cristalizou” mais uma defasagem para sempre,
pois os salérios foram convertidos pela média, mantendo as perdas da lei 8.700/93. O que
mudou navidadas pessoas foi a possibilidade de programacéo de gastos e avolta de condicdes
de financiamento como na década de 70.

Depoisdo plano, sim, houve umamelhora para os pobres: o salario-minimo dobrou no periodo
94-98 (era de R$ 64,79 em 1.994, ou 64,79 URVs), enquanto que os produtos da “ cesta-basica’
tiveram pouco aumento de preco. Nao foi, pois, o plano em si que melhorou a situacgo dos pobres
esim o que ocorreu depois do plano.
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Cédulas de 50 mil e de 500 mil cruzeiros. Este cruzeiro, o terceiro da histéria, teve valor
de 15 de marco de 1.990 a 31 de julho de 1.993. Em 1.990, mudara-se 0 nome da moeda
apenas, de cruzado novo para cruzeiro, sem corte de zeros. Em 1.993, houve nove corte de
trés zeros, substituindo-se este cruzeiro (Cr$) pelo Cruzeiro Real (CR$).

Novamente se chegava ao tempo dos milhdes. A cédula de 50 mil era assinada pelo entao
ministro da Economia Fazenda e Planejamento de Collor, Marcilio Marques Moreira. Ja a
cédula de 500.000 cruzeiros era assinada por nada mais nada menos do que Fernando Hen-
rique Cardoso, entdo ministro da Fazenda do governo Itamar Franco.

O alto valor nominal nada indicava. Um salario minimo (que ha muitos anos ja era refe-
rencial de miséria), emjulho de 1.993, tinha o valor de Cr$ 4.639.800,00. Quatro milhdes e
seiscentos mil cruzeiros. Quinhentos mil cruzeiros em julho de 93 também valiam o equiva-
lente a US$ 15.00 de hoje.

Ninguém estava muito preocupado com isso tudo. Em 1.988, a maior preocupacéo no
Brasil era sobre quem teria matado a Odete Roitman, da novela Vale Tudo, da Rede Globo
(que foi uma das melhores ja exibidas por sinal). A atriz Beatriz Segall, que interpretava a
vild, chegou até a apanhar na rua. J4& em 1.992, ano do impeachment de Collor, a maior
preocupacédo do povo era sobre quem teria matado a atriz Daniela Perez, que atuava na
novela das oito que passava entao.
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Cédula de mil cruzeiros reais (CR$ 1.000,00) lancada em agosto de 1.993. O Cruzeiro
Real (CR$) foi a moeda que por menos tempo circulou no Brasil: de 1/8/93 a 30/6/94. Ela
substituiu o cruzeiro de Collor (90-93) e depois foi substituida pelo real (94).

A cédula também era assinada pelo entdo ministro da Fazenda de Itamar, Fernando Hen-
rique Cardoso, que depois se elegeu presidente da Republica. Cortou-se trés zeros quando ja
se devia cortar cinco. A criacdo desta moeda foi parte da estratégia do Plano Real: salarios
em cruzeiro real foram convertidos em unidade real de valor, preservando-se o valor real
médio dos quatro meses anteriores a URV, sendo depois convertidos emreal. Isso tudo cau-
sou uma confusdo dos diabos, ndo conseguindo os sindicatos explicar para seus representa-
dos o que isso tudo significou.

Menos de um ano antes de o real (de 94) entrar em circulacao, ainda no segundo semestre
de 1.993, estavam em circulagéo trés moedas ao mesmo tempo, em cinco tipos de notas
diferentes: cédulas de cruzados novos (89-90), cédulas de cruzados novos com carimbo de
cruzeiros, cédulas de cruzeiros (90-93), cédulas de cruzeiros com carimbo de cruzeiro real e
cédulas do recém criado cruzeiro real (CR$). A maior confusdo de moedas da histéria do
planeta.
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Cédulas de Real (R$), que entraram em circulagdo em 1/7/1.994, substituindo o Cru-
zeiro Real (CR$), e a nova cédula de plastico de R$ 10,00, langada em 2.000.

Em 1.992, o esquema de defasagem de despesas da Unido chegou a um ponto de es-
trangulamento:

RECEITAS E DESPESAS DA UNIAO (US$ BILHOES)

Fonte: livro “O Plano Real e outros ensaios”,
de Gustavo H. B. Franco, Ed. Francisco Alves, pagina 212

Ano 1990 1991 1992
Receita total executada 110,5 78,0 67,5
Impostos arrecadados 38,4 26,8 26,8
Despesas com salarios 21,9 18,8 15,3
% em relacdo aos impostos 57,0% 70,1% 57,0%

% em relacdo a receita total 19,8% 24,1% 22,6%
Em 1993, a despesa com pessoal foi de US$ 14,8 bilhbes e arrecadacao tributaria foi de US$ 35,8 bilhdes, com a despesa com
pessoal chegando a 41,3% da arrecadagao tributaria em &mbito federal.

Despesas que tinham relativamente aumentado em 91 diminuiram novamente em 92 para o
nivel de 1.990, mas houve brutal queda da arrecadacéo por causa da recessdo. No comego do
governo Itamar, no final de 92, nova politica salarial é adotada, aumentando-se o poder aquisi-
tivo médio, aumentando a arrecadacéo devido a um crescimento econdmico que aconteceu (mes-
mo a inflacdo tendo aumentado de patamar) em parte por causa desta diminuicéo das perdas
salariais.
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0 GOVERNO SARNEY:

De 1.986 a 1.994, seis planos econdmicos (Cruzado, 86, Bresser, 87, Verdo, 89, Collor I, 90,
Coallor 11,91, e Real, 94) tentaram debelar ainflagdo, mas sd com o real esse objetivo foi consegui-
do. Osdemais foram apenas oportunidades em que o governo federal aproveitou parareduzir sala
rios dos funcionarios publicos e beneficios previdenciarios, suas maiores despesas, além deinstituir
politicas salariais que trouxeram grandes perdas, perdas essas que representaram ganhos orcamen-
térios fabul osos, que permitiram a sobrevivéncia do Estado falido e corrompido.

TABELA 42 — INFLACAO NO GOVERNO SARNEY

Més 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Janeiro 16,2% 16,8% 16,5% 70,3% 56,1%
Fevereiro 14,3% 13,9% 17,9% 3,6% 72,7%
Margo 12,7% -0,1% 14,4% 16,0% 6,1% 84,3%
Abril 7.2% 0,8% 20,9% 19,2% 7,3%

Maio 7,8% 1,4% 23,2% 17,7% 9,9%
Junho 7,8% 1,3% 26,0% 19,5% 24.8%
Julho 8,9% 1,2% 3,0% 24,0% 28, 7%
Agosto 14,0% 1,7% 6,3% 20,6% 29,3%
Setembro 9,1% 1,7% 5,6% 24,0% 35,9%
Outubro 9,0% 1,9% 9,1% 27,2% 37,6%
Novembro 11,1% 3,3% 12,8% 26,9% 41,4%
Dezembro 13,3% 7,27% 14,1% 28,7% 53,5%

mar/85 - out/85 — IGP-DI-FGV; nov/85 - jan/86 — INPC/IBGE; fev/86 - out/86 — IPC/IBGE; nov/86 - mai/87 — INPC/IBGE; jun/87
mar/90 — IPC/IBGE. Fonte: Almanaque Abril dos respectivos anos.

Em destaque, a baixa inflacdo durante o Plano Cruzado (mar/86 a nov/86).

Em margo de 1.990, a inflagdo chegou ao maior nivel verificado num tnico més: 84%.

GOVERNO SARNEY (15/MARCO/1985 A 15/MARCO/1990)

3 Planos
Econbmicos

Cruzado (28/2/86), Bresser (12/6/87) e Verao (15/1/89), isso sem falar no Cruzado Il de novembro
de 86 (quando se “descongelou” precos publicos e privados logo apés as eleicoes).

2 Trocas de
moeda

De Cruzeiro (Novo) (Cr$) para Cruzado (Cz$) em 86, de Cruzado para Cruzado Novo (NCz$) em
89, cortando-se trés zeros da moeda em ambos 0s casos (2 cortes de zeros).

Recrudes-
cimento da
Inflacéo
para niveis
siderais

IGP/DI-FGV: 235,1% em 85, 65% em 86, 415,8% em 87, 1.037,6% em 88, 1.782,9% em 89 e
quase 400% nos primeiros 75 dias de 90. Precos ficaram estaveis de mar¢o/86 a novembro/86,
mas, para driblar 0 governo, empresas cobraram “agio” por produtos € o povo concordou em
pagar. Desabastecimento e depois “novas (velhas) marcas” (foi o tempo dos “fiscais do Sarney”).
Tentou-se controlar pre¢os com o CIP (Conselho Interministerial de pregos), que autorizava 0s
aumentos, e com a SUNAB (Superintendéncia Nacional de Abastecimento e Precos), que fisca-
lizava a manutencéo dos precos permitidos.
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4 Ministros
da Fazenda

Francisco Dornelles, depois de algum tempo (até abril/87) Dilson Funaro (que elaborou o
Plano Cruzado), Antonio Carlos Bresser Pereira (que ficou até 6/1/88) e Mailson da N6brega
(6/1/88 a 15/3/90 — que elaborou o “Plano Verdo” e dizia que faria a politica do “Feijdo com
arroz”; deixa estar para ver como fica, pois sem o auxilio do Congresso Nacional ndo havia o
que ser feito pela Fazenda).

Base
Parlamentar
do governo

no
Congresso

Formada pelo PFL e PMDB, que elegeu 22 governadores em 1986, logo ap6s o que houve o
“descongelamento”. Os parlamentares eleitos em 1986 formaram uma Assembléia Constitu-
inte que elaborou a atual Constituicdo Federal, em 1.988. Esta Constitui¢do substituiu a ante-
rior, de 1.967, e emendada em 1.969, que fora, na pratica, outorgada pela ditadura militar. Em
substituicdo ao Decreto-lei instituiu-se a Medida Provisdria. Foi a época do “dando € que se
recebe”, ou seja, votos no Congresso eram trocados por fatores politicos (fisiologismo, clien-
telismo, lobbies e corporativismo). Na “Nova Republica” o PMDB se desmembrou, havendo
uma dissidéncia que formou o PSDB.

Precos

Foram proibidos de “subir” por decreto-lei em 28/2/86: ficariam “congelados” por um ano, mas
em nov/86 o Plano Cruzado Il libera precos. Em 12/6/87, precos sao “congelados novamente”
por 90 dias, apds o que ha a “flexibilizagéo” ou liberagdo. Em 15/1/89, sdo novamente “conge-
lados” por um curto periodo e depois liberados. Depois do primeiro “congelamento”, todos
ficaram esperando o préximo, cada vez com mais receio, dai a inflagéo ter voltado sempre
rapidamente a cada “descongelamento”. Em determinadas épocas, como no Plano Bresser,
por algum tempo aumentos de precos s6 poderiam ocorrer uma vez por més e limitados a
certo valor. Em 1.989, os precos seguem trajetdria hiperinflacionaria: era o medo de que Lula
ou Collor, na posse, adotasse novo “choque econdmico”, como de fato ocorreu.

Indexacao
da
Economia

Aplicagbes como a poupanca continuaram indexadas (pela LBC — os saldos eram “corrigi-
dos” pela variagdo da LBC e acrescidos de 0,5% de juros). A ORTN, Obrigacdo Reajustavel
do Tesouro Nacional (titulo da divida piblica), é substituida pela OTN, sem 0 “R" de reajusta-
vel, e depois fica com valor “congelado”. Com a volta da inflagdo, a OTN passa a ser reajus-
tavel mensalmente de mar/87 em diante. Ja em 1987 inicia-se uma fase aurea: a periodicida-
de de indexacdo passa a ser diaria (com o surgimento da OTN Fiscal, que tinha valores
diariamente “atualizados”). Com o Plano Verao, substituiu-se a OTN pelo BTN, que fazia as
vezes da OTN talqualmente a ORTN. Havia o BTN Cheio e o BTN Fiscal, do mesmo modo
que a OTN. A OTN/BTN Fiscal do dia 1°. do més era a OTN/BTN Cheia/o do més. A partir de
maio de 89, a poupanga passa a ser “corrigida” pelo INPC/IBGE mais 0,5% de juros. O ddlar,
no Cruzado (86), ficou “congelado” em Cz$ 13,86 e em 1.987 ha declaracdo de moratéria da
divida externa.

indice de
inflacdo
oficial

Até out/85 — IGP/FGV; nov/85 a jan/86 — INPC/IBGE; fev/86 a out/86 — IPC/IBGE; nov/86
a mai/87 — INPC/IBGE; jun/87 a mar/90 — IPC/IBGE. A cada plano econémico trocava-se 0
indice de inflagdo e “expurgava-se” da “correcdo monetaria” a ser aplicada aos salarios a
diferenca para mais resultante da troca. Aumentos de impostos sobre combustiveis e auto-
maveis (empréstimo compulsério de 30%), aumentos de tarifas publicas (como no Cruzado
Il, de novembro/86: agua e telefone, 35%; selos [correios], 80%; energia elétrica, 35% em
média; combustiveis, 60%) ou de produtos (bebidas, 100%; cigarros, 45 a 120%, automaveis
80% e aglcar, 25%) ndo eram computados nos indices de inflagdo. No Plano Bresser, em
jun/87, e no plano Verao, em jan/89, os indices de inflagdo tém metodologia alterada, resul-
tando no desaparecimento da inflacdo dos primeiros dias de julho/87 e numa inflagéo artificial
de 70,28% em janeiro/89, quando na verdade foi de cerca de 40%.
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Contatos
financeiros

Foram “tablitados” a cada plano econdmico, “desembutindo” deles a inflag&o futura expecta-
da que ndo mais aconteceria em razdo de 0s pregos se tornarem hipoteticamente estaveis.
Isso contribuiu para aumentar ainda mais 0s juros (como forma de compensagéo) e para no
final de 1988 fazer desaparecer do mercado a opcao de financiamento prefixado para compra
de veiculos. Permitiu-se a instituicdo de contratos “p6s-fixados”, com “correcdo monetaria”
pela LBC e pela OTN Fiscal e depois pelo BTN Fiscal; os bancos tiveram permisséo para
negociar titulos “pds-fixados” como os CDB's (Certificados de Depdsito Bancario — que an-
tes ndo podiam ter seu valor “nominal” “corrigido” pela inflacéo). No plano Cruzado o fator de
conversao era de 1,0045 ao dia (ou um deflator de 0,9955 ao dia); no plano Bresser o deflator
era de 1,00467 ao dia; no plano Verdo o deflator era de 1,004249 ao dia. De 1987 em diante,
todos os contratos da economia ja tinham indexacao no minimo mensal, quando ndo diaria,
com indices de livre escolha dos contratantes.

Juros

Estiveram sempre altos e aos saldos devedores ainda se aplicava correcdo monetaria, o que
tornava os juros nominais siderais. Para financiar Cz$ 10 milhGes para adquirir um automo-
vel zero, em out/88, havia duas op¢des: 24 prestacdes (no maximo) de Cz$ 600.200,00 “cor-
rigidas” (juro total “real” de 44% em 24 meses) ou no maximo em 6 prestacoes “fixas” de
Cz$ 3.779.200,00 (juro total “nominal” de 126,7% em 6 meses). A inflacdo era de 25% ao
més (Jornal do Carro, de 5/10/1.988) . O dinheiro depositado antes da hora do almogo em
uma aplicacdo financeira ja rendia “corre¢do monetaria” de um dia: 0 montante estaria dispo-
nivel no dia seguinte, logo que o banco abrisse.

Salarios

No plano cruzado (28/2/86) foram convertidos pela média dos seis Ultimos meses anteriores,
sendo-lhes acrescentado um abono de 8%. Passaram a ser reajustados pelo gatilho salarial,
cujo primeiro disparo se deu ao final de 86. Depois (12/6/87) foram novamente “congelados”
por 90 dias, ndo lhes sendo repassado o Gltimo disparo do gatilho e o residuo, totalizando
uma defasagem de 10,71% (IPC/IBGE junho/87 estimado). A partir de 9/87, passam a ser
reajustados mensalmente pela URP (Unidade de Referéncia de Pregos), mantendo defasa-
gem trimestral constante em relac@o aos precgos. Depois s&o novamente “congelados” (15/1/
89), sendo convertidos pela média de 1988 em OTN, preservando-se o valor dos que esta-
vam acima da média. A URP de fevereiro/89 ndo é paga, assim como também ndo a inflagéo
de dez/88 e jan/89. Depois de permanecerem “congelados” por algum tempo, passam a partir
de julho/89 a ser reajustados mensalmente em 100% da inflagdo. Nem mesmo a Justica
escapou da confusao, havendo até cancelamento de Sumulas de Tribunais. Foram as maio-
res perdas salariais “cristalizadas” da historia.

Heterodoxia
total

No governo Sarney procurou-se por trés vezes sucessivas (86, 87, 89) “congelar” salarios,
“tabelar” precos e “tablitar” contratos financeiros. Heterodoxia total, sem se eliminar as cau-
sas essenciais da inflacdo (déficit). Isso catapultou a inflagdo para o espaco. Tabelamentos
de precos ndo levaram em conta periodos de safra e entressafra de produtos, gerando distor-
cOes e “remarcacdes preventivas” por receio de novos “congelamentos”. O Plano Verdo de
1.989 ficou famoso pelo “Efeito Orloff”; O Brasil de amanha era a Argentina de hoje (1a o
plano primavera fracassou na tentativa de conter a inflagéo): fracasso também. “Eu sou vocé
amanh@”, dizia a propaganda da Vodka Orloff na televisdo em 89. O governo perdeu comple-
tamente a credibilidade, com constantes desmentidos de que ndo haveria mais planos. A
reorganizagdo dos “precos relativos” levou a sucessivas “remarcacdes preventivas”, “reali-
nhamento de precos”, greves para recuperacdo de “defasagens” e recuperagdo do poder
aquisitivo, trazendo a inflacéo de volta a cada plano, além do que o prdprio governo aumen-
tava tarifas publicas para “recompor margens de lucro”. Eram constantes greves 2, 3, 4 vezes
por ano em cada lugar, exigindo aumentos salariais. Em 1989, chega-se a época da “esta-
gflagdo” (inflacio elevada com crescimento ecomico zero — estagnacéo).
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A inutilidade do
“congelamento”.
GM Monza
Classic 1986
(abaixo). Com
o controle de
precos pelo
CIP, asempre-
sas automobi-
|fsticas, como
todas as de-
mais empre-
sas, lancaram
“novos’ pro-
dutos em
1.986, para
justificar au-
mentos  de
precos. Exem-
plos foram as
versbdes
Classic, C9.,
GLSe SE dos
automoveis
Monza, Pré-
mio, Quantum
e Chevette
modelo 87, que ficaram mais caras e luxuosas do que as antigas versdes de topo de linha, que em 1986
eram respectivamente SL/E, CS, CG e S.. Ja o linha Escort foi reestilizada para 1987. Até 1.982, o VW
Fusca (acima), langado na década de 30 na Alemanha e fabricado no Brasil do final da década de 50 até
1.986, era 0 automével mais vendido. Em 1.983, o GM Chevette toma a lideranca e em 84, o Monza. Com
a estabilidade econdmica em 1.986, o Chevrolet Monza dispara na lideranca das vendas. Com a volta da
crise em 1.987, “ carrogas’ como o VW Gol voltam a ser 0s automdveis mais vendidos.

118+ A globalizacio e os trinta anos de indexagdo no Brasil



0 GOVERNO COLLOR:

TABELA 43 — INFLACAO NO GOVERNO FERNANDO COLLOR (%)

Ano | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
1.990 8432 4480 7,87 955 1292 1203 1276 1420 1692 19,14
1991 | 2095 2020 11,79 501 6,68 1083 1214 1562 1562 21,08 2648 24,15
1992 | 2592 2448 2162 2084 2450 20,85 22,08 22,38 23,98

mar/out/1990 — IPC/IBGE; nov/90/1992 — INPC/IBGE

GOVERNO COLLOR (15/MARCO/1990 A 02/OUTUBRO/1992)

2 Planos
Econdmicos

Collor I: Em 13/1/90, o presidente eleito pede ao presidente Sarney para decretar feriado
bancario. Em 15/1/90, ha a posse e um “confisco” de ativos financeiros: tudo o que fosse
superior a NCz$ 50 mil (US$ 1,2 mil ou US$ 2 mil no “black”) e estivesse depositado em
banco so seria devolvido em 18 meses (set/91) em 12 vezes iguais, com “corre¢do”. Collor Il:
Em 31/1/91, com a volta da inflagdo, decreta-se o quarto “congelamento” da histéria do
pais. Precos sao tabelados em valores superiores aos praticados, para evitar problemas de
desabastecimento, por 3 meses. Todos majoraram seus precos até o limite, gerando os 20%
de inflagio em fevereiro e, conseqiientemente, uma pressao ainda maior pelo reajustamento
dos salarios.

Moeda
muda de
nome
apenas e
cruzados
novos ficam
bloqueados

Os Cruzados Novos que existiam até 90 ficaram bloqueados e sd foram devolvidos a partir
de set/91. A moeda passa a se chamar cruzeiro, sem corte de zeros. Antes do bloqueio
alguns envolvidos no esquema de corrupcédo Collor-PC ja “limpavam” suas contas. Até mes-
mo parte dos salarios de mar¢o/90 foram bloqueados (para quem ganhava mais de US$ 1,2
mil). O “confisco” tornou-se referéncia basica na doutrina juridica para efeito de intervencao
estatal provocadora de caos nas relagdes contratuais, como de fato ocorreu. NCz$ 1,00 =
Cr$ 1,00. Collor ndo conseguiu “matar o tigre da inflacdo com a Unica bala disponivel”.

Manutencao

da inflagdo
em niveis
siderais

IGP-DI/FGV: 1.476,6% em 90; 480,2% em 91 e 1.157,9% em 92. Para o governo, o confisco
era uma maneira de “enxugar a liquidez” da economia: tirando grande quantidade de moeda
de circulagdo, a inflagao se reduziria, como de fato ocorreu. A idéia tinha alguma logica, mas
foi um desastre porque a inflagdo acabou voltando e a credibilidade governamental acabou.

2 Ministros
da Fazenda

Zélia Cardoso de Melo assumiu com Collor em 15/3/90, ficando até alguns meses depois do
Plano Collor Il de 1.991. Marcilio Marques Moreira, que era embaixador do Brasil nos EUA,
ficou com Collor até o fim, em setembro de 1.992.
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Base
Parlamentar
do governo

no Congresso

Collor realizou um contingenciamento de verbas do Orgamento da Unido que irritou
os parlamentares. Uma CPI aberta no Congresso chegou até ao Impeachment do
Presidente. Mesmo partidos aliados como o PFL votaram contra o presidente. Sua
base parlamentar (PRN, PFL e parte do PMDB) era fragil e, com a CPI, aproveitou
simplesmente para se “vingar”. Collor derrota Lula na eleicdo de 1.989 e é o primei-
ro presidente eleito democraticamente no Brasil apds quase 30 anos (o ultimo havia
sido Janio Quadros, que renunciou em 1.961 — deixando o poder para o vice Gou-
lart, que foi deposto pela Ditadura Militar e até ensejou um breve periodo de parla-
mentarismo no Brasil). Collor, com o “confisco”, traiu os eleitores, pois prometera
que nada faria com a “poupanca”.

Precos

Inicialmente (15/1/90) foram controlados, depois liberados. Em 31.1.91, foram no-
vamente “congelados”, sendo a seguir liberados, seguindo livres até o fim do gover-
no. O “confisco” gerou um desequilibrio de precos relativos, havendo depois um
realinhamento de precos que fez a inflacdo voltar, apesar de a maior parte da eco-
nomia estar corretamente desindexada. A concorréncia de importados, apesar da
abertura, era pequena ainda.

Indexacéo
da
Economia e
titulos da
divida
publica
federal

O BTN continuou a existir, sendo extinto em fev/91, continuando a ser “corrigido”
depois pela TR. Em jan/91 cria-se a TR, Taxa Referencial, e a TRD, Taxa Referenci-
al Diéria. E extinto o Overnight. Cria-se o FAF, Fundo de Aplicag&o Financeira (“Fun-
d&0”). Em fev/91 é extinto o IRVF (indice de Reajuste de Valores Fiscais). Depois
cria-se um substituto para indexar receitas publicas federais: a Ufir (Unidade Fiscal
de Referéncia). Estados e Municipios copiam a Unido, criando Unidades Fiscais
estaduais e municipais. A “caderneta de poupanca”’, em 91, passa a ter “correcao”
por TR e mais 0,5% de juros. Em 91, cria-se a NTN, Nota do Tesouro Nacional, para
financiamento do déficit pablico. E criado em jan/91 o FAF, Fundo de Aplicacéo Fi-
nanceira, em substituicdo ao Overnight. Extinto também o MVR, com o Plano Collor
[I. Os cruzados novos bloqueados renderiam 6% ao ano (mais “corre¢do”) e apos
desbloqueados poderiam ser transferidos para o D.E.R., depésito especial remune-
rado, que renderia 8% a.a. mais “correcdo” (nova aplicacdo financeira).

Contatos
financeiros

ObrigacOes pos-fixadas foram proibidas. Inicialmente eram “corrigidos” por percen-
tuais estabelecidos. Em 91 sdo “tablitadas” novamente as obriga¢des vincendas:
deflator de 1,0116 ao dia. Apds a liberagao de precos, a “correcdo monetaria” passa
a ser mensal para quaisquer contratos privados. No mercado de capitais, a partir de
fev/91, permite-se indexacdo pela TR para contratos com prazo de repactuacao su-
perior a 90 dias. Depois a indexacao passa a ser diéria para tudo.

Juros

Permanecem os juros “reais” no mesmo nivel do governo Sarney. Comprar um auto-
movel financiado em 92 implicava pagar 180% de juros “reais” mais “corre¢cao mo-
netaria” em 30 vezes. No cartdo de crédito pagava-se 14,35% de juro “real” ao més,
além da “correcdo monetaria, em mai/92. A “poupanca”, em abril/90, pagou 0% de
“corre¢do”, pois para o governo a inflacdo foi zero (foi de 44%).
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Salarios

Em mar¢o/90 (lei 8.030/90), ndo Ihes foi pago o IPC de 84,3%, criando-se esta defa-
sagem, que significou perda salarial de 45,7%. Isso era flagrantemente inconstitucio-
nal e a jurisprudéncia em grande parte entendeu justo, assim como também o confis-
co. A justica e muitos titulares de acdes diretas de inconstitucionalidade quiseram dar
uma “colher de cha” para o governo, na esperanca de que, pelo menos desta vez, a
inflagio acabasse. A partir dai, o salario-minimo teve valores prefixados e os demais
salarios tiveram um indice pequeno de corre¢cdo minima, ficando na base do “Deus
dard” até 31/jan/91, quando novamente foram “congelados” pela média real mar/90-
fev/91 (preservando-se a irredutibilidade nominal). Para o funcionalismo publico fede-
ral, concedeu-se 9,36% de reajuste invés disso (em 91).

A partir de mar/91 (lei 8.178/91), estabeleceu-se abonos para assalariados do setor
privado e prefixou-se valores para o salario minimo para fevereiro e margo, estabele-
cendo-se como politica salarial 0 pagamento de abonos prefixados ao setor privado,
aos aposentados e aos minimo-assalariados até agosto/91. Esse abonos, irrisorios,
ndo seriam incorporados aos salarios. Para o setor pdblico ndo havia abonos, o que
era inconstitucional (desigualdade perante a lei).

A partir de setembro/91 (lei 8.222/91), os salarios (até 3 salarios-minimos) passam a
ser reajustados quadrimestralmente, com antecipacao bimestral de 50% do INPC. Es-
tipulou-se um aumento de 4,02% para o salario-minimo em jan/92, que tinha regra de
reajuste distinta.

A partir de setembro/92 (lei 8.419/92), os salarios (até 3 salarios-minimos) passam a
ser reajustados quadrimestralmente pelo FAS/IRSM (Fator de Atualizacdo Salarial cal-
culado com base no indice de Reajuste do Salario-Minimo), com antecipagao bimes-
tral. O salario-minimo “subiria” quadrimestralmente, sem antecipacao. Foi ai que Co-
llor “caiu”. Com isso ele promoveu uma queda brutal do valor real do salario-minimo e
deixou os salarios acumularem defasagens altissimas. O Congresso ja ndo o apoiava
e nem o povo. O Impeachment foi mais em funcdo do sofrimento infligido ao povo.

Heterodoxia

“Confisco de ativos financeiros”, precos controlados, salérios defasados. Depois sala-
rios convertidos pela média, pregos “congelados” e contratos “tablitados”. Mais uma
vez o Estado se intrometia no setor privado, tentando controlar tudo a forga. E sem

total . : o .

. cerimdnia que a inconstitucionalidade de tantas coisas no governo Sarney e no gover-

continua L N S
no Collor pode ser identificada. Com a recessdo de 90-92, o sindicalismo perde forca,

reduzindo-se as reivindicacfes de aumentos salariais.

As importacOes de automoveis, proibidas desde 1976, sdo retomadas e ha renovagdo
dos modelos disponiveis no Brasil. Um dos ultimos langamentos automobilisticos ha-
Abertura | via sido em 1989 (Kadett), apés 3 anos de estagnacdo. Com a concorréncia, apare-
Cpmgrmal € | cem: novo Monza, Ipanema e Apollo (1990), novo Santana (1991), Tempra, Versailles,
Inicio da~s Omega e novo Escort (1992), novo Verona, Pointer, Logus, Vectra (1993), Corsa (1994),
privatizagoes | palip (1996), entre outros. Mas eram empresas multinacionais com sede no exterior as

responsaveis por tudo isso, empresas essas que compunham verdadeiros trustes in-
ternacionais, razao pela qual a importacdo pouca diferenca fazia.
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Inflagdo no Brasil durante o governo Sarney e comego do governo Collor, Nov/85 a Jan/86
(INPC/IBGE), Fev/86 a Out/86 (IPC/IBGE), nov/86 a mai/87 (INPC/IBGE), jun/87 a dez/90 (IPC/
IBGE) . Emjan/89, ainflagao nao passou de 40%, mas manipul ou-se indices, para causar perdas
salariais, chegando-se a umvalor de 70,28% para o IPC-IBGE.

Cadillac Seville 1991
Com Collor, asimportacdes de automdveis, proibidas desde 1.976, sdo retomadas. Apesar de haver muitos
langcamentos das montadoras na década de 90, por causa da concorréncia, para as multinacionais
automobilisticas era indiferente: elasja eram, neste tempo, trustes internacionais. No Brasil, até a década
de 80, sO havia quatro opg¢des de automdveis de luxo: Ford Del Rey, GM Opala, VW Santana e GM
Monza. Com as importacdes e os lancamentos, novos veiculos: Omega, \ectra, Tempra, ..., mas todos
esses eram automadveis ja langados na década de 80 na Europa, ha alguns anos.
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DE 1986 A 1991, VARIOS “CHOQUES ECONOMICOS” FRACASSAM NA CONTENCAO DA
INFLAGAO, DESORGANIZANDO PREGOS RELATIVOS, ACHATANDO SALARIOS E
DEBELANDO DEFINITIVAMENTE A CONFIANGA DOS AGENTES ECONOMICOS:

Até antes do Plano Cruzado, a moeda era o Cruzeiro (novo) e os salarios eram reajustados semestral-
mente. Em janeiro/89, teve-se 70,28% de IPC/IBGE porque o governo mudou a metodologia de célculo do
indice, que na verdade ficou em torno de 40%: o objetivo era causar confuséo jurisprudencial quanto as
perdas salariais do Plano Verdo (89).

O Plano Cruzado (28-2-86) congelou pregos e cortou trés zeros da moeda, instituindo o Cruzado. Os
salarios foram congelados pela média dos seis meses anteriores ao plano. Depois disso, instituiu-se o “gati-
lho salarial”.

O Plano Bresser (12-6-87) “congelou” precos por 90 dias e depois “flexibilizou” a economia (liberando os
precos). Os salarios foram congelados por 90 dias também, sendo depois reajustados mensalmente pela
URP (ficando com defasagem trimestral durante quase 2 anos).

O Plano Verdo (15-1-89) cortou novamente trés zeros da moeda, instituindo o Cruzado Novo. Precos
foram congelados e salarios também, s6 que estes pela média dos 12 meses anteriores (média de 1988).
Apbs mais este fracasso, 0s salarios comecaram a ser reajustados mensalmente em 100% da inflacéo,
sendo este ano de 1989 o de maior indexacao salarial (foi a época de menor periodicidade de reajustes).

O Plano Collor | (15-1-90) mudou 0 nome da moeda apenas, ndo cortando zeros e nem congelando precos.
Apenas “confiscou” ativos financeiros, para “enxugar o excesso de liquidez” da economia. A indexagao salarial
foi abolida, ficando os salarios “ao Deus dard”, ou seja, sendo liviemente negociados. Mesmo assim, a inflagdo
voltou, pois parte da economia (como as aplicacdes financeiras) ficou indexada como antes.

Em 1990, o PIB caiu 4,3%. Em 1991, pequena alta de 0,3% em relacdo ao ano anterior. Em 1992,
nova queda de 0,8% em relacdo a 91. A recuperacéo inexplicavel veio em 1993, com mais 4,2% de
crescimento econdmico (uma mudanca na politica salarial garantiu um poder aquisitivo médio maior,
tendo isso colaborado para o crescimento do PIB, mesmo com inflagdo — também ha a ressalva de o
periodo 90/92 ter sido uma base de comparagdo muito ruim). Collor fez as lembrancas do tempo de
Sarney se tornarem nostélgicas.

Com o fracasso do Plano Collor I, o governo editou o Plano Collor Il (31-1-91). Este congelou
precos, manteve a indexacao de ativos financeiros em bancos e “congelou” salarios pela média dos 12
meses anteriores (fev/90 a jan/91). Criou-se a TR com este plano. Foi a Ultima intervencdo na econo-
mia até antes do Plano Real em 94. Depois disso, houve apenas um corte de zeros em 1/8/93, com a
criagdo do Cruzeiro Real.

\erso da
cédula de mil
cruzeiros
reais,

de 93/94.
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N&o se sabe baseados em que, alguns economistas alardeavam que a crise acabara. Disseram,
por vérias vezes no decorrer do governo Collor, que aeconomia estava finalmente em crescimento
(91/92). Bastava uma pequenaolhadelano valor instantaneo do PIB para que fizessem tais afirma-
¢Oes. Por este motivo, outros economistas falavam em “ crescimento ndo sustentado”.

PORQUE HAVIA CRESCIMENTO ECONOMICO MESMO COM INFLACAQ?

Os adeptos da idéia de que a economia saia da recessao alegavam que a indexacdo dos salarios,
mesmo que deficiente, garantia um determinado poder aquisitivo médio aos assalariados e que, com
esse poder aquisitivo médio, as pessoas mantinham um determinado nivel de consumo meédio e, con-
seqiientemente, um determinado nivel de producdo médio (a industria mantinha). Apesar de as pesso-
as trabalharem para receber x e ganhar x, trabalhavam por x e recebiam y (menos) e procuravam tocar
suas vidas dentro desse y, como se trabalhassem para receber y. Os adeptos dessa idéia alegavam
que a indexacdo anulava em parte os efeitos da inflacdo sobre o “crescimento econémico”. Na verda-
de, 1.990 foi uma base de comparagéo muito ruim para 1991, o que significava que em relagéo a 1989
a situagdo continuava ruim.

Fatores diversos como 13°., natal, carnaval, liberagdo de cruzados novos, entressafra, fortes
especul agdes sobre novo plano econdmico, um incentivo fiscal para o setor automobilistico (redu-
¢do de IPI e ICMS), etc, constituiam forte motivo para efémeras ou temporarias alteracbes dos
ndmeros da economia, alterando a inflagcdo, o PIB ou o desemprego. O fendmeno decorrente da
influénciaeventual detais fatores sobre a economiaacabou por se designar “bolha’ (“bolhainfla
cionaria” e “bolhade crescimenta”).

PORQUE NAO ACONTECIA UMA HIPERINFLACAO DESCONTROLADA?

A indexacdo fazia o papel de um aval governamental, econémico e legal para a deméncia financei-
ra e a recessdo servia de barreira contra a elevacdo do patamar inflacionario para um nivel
desinteressante.

Nivel interessante? Sim. A inflacdo baixa ndo defasava as despesas publicas. A hiperinflagéo invia-
bilizaria a indexacdo. Uma inflagdo oscilando na faixa de algumas dezenas de pontos percentuais ao
més e indexacdo salarial quadrimestral (91/92) era o quadro ideal para garantia de sustentacdo da
méaquina administrativa governamental via achatamento de despesas como os salarios do funcionalis-
mo, que ocupam enorme fatia da arrecadacéo de tributos. Dizia-se que ndo se poderia melhorar a
periodicidade do reajuste do salario-minimo por causa do déficit da Previdéncia Social.

A arrecadacdo da Previdéncia Social durante a ditadura militar foi desviada para outras finalidades
e ndo se rep0s o valor desviado, criando-se um rombo. Paralelamente a isso, a informalidade crescen-
te da economia (empresas que ndo pagam tributos e empregados que trabalham sem carteira assina-
da) reduziu a arrecadacéo do INSS. Esses fatores conjugados levaram ao déficit insollvel da Previ-
déncia. Isso sem falar nas fraudes.

Dez anos depois do plano Collor I, em junho de 2.000, a ex-ministra Zélia Cardoso de
Melo é condenada (em 12 insténcia — cabendo recurso ainda), em processo criminal, a 13
anos de reclusao, por envolvimento no esquema de corrupcéo Collor-PC. A acusacéo era de
recebimento de vantagem em virtude de autorizac&o de aumento de preco de servigos de empre-
sas do setor rodoviério em um periodo de precos controlados pelo governo. O ex-tesoureiro de
campanha de Collor, PC, era o responsavel pelo recebimento das propinas oriundas das frau-
des dos ocupantes do governo.
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A CRIAGAO DA UFIR:

Nofinal de 1.991, em dezembro, foi instituida, pelo governo Collor, aUFIR, Unidade Fiscal de
Referéncia. A Ufir era um novo indexador que serviria para “atualizacdo” de valores fiscais, ou
seja, de valores monetéarios contébels para efeito de tributacdo. Todos os meses haveria um novo
valor paraaUnidade Fiscal de Referéncia, que era regjustada mensalmente pelo IPCA/IBGE, tal
como outros indexadores (OTN, BTN, etc). Haveriaa Ufir do méseaUfir diaria. A Ufir mensal
eraaUfir didriado primeiro diado més em questéo. O indexador funcionava do mesmo modo que
0BTN“Cheio” (domés) eo BTN “Fiscal” (diério). A Ufir fariaasvezesdo antigo IRVF, indice de
Regjuste de Vaores Fiscais. De 1.992 em diante, todos os balancos contébels e declaracdes de
imposto de rendateriam de ser expressos em Ufir, paraefeito de determinacéo do Imposto de Renda
(IR) apagar e cél culo de dados contabei s como lucro liquido do exercicio, lucro bruto, faturamento,
etc. Foram criadasfaixas salariais, em Ufir, sendo que quem ganhasse menos do que um determina-
do nimero de Ufirs ficariaisento do IR nafonte. “Dividas Ativas’ da Uni&o (créditos da Unido
perante devedores de tributos federais como IPI, IR, IOF, ITR, Imposto de Importagdo e Exporta
¢cdo, COFINS, IPMF, CPMF, etc (impostos, contribuicdes e taxas), seriam “corrigidas’ pela Ufir.

A primeiraUnidade de Referéncia Fiscal, de janeiro de 1.992, foi fixadaem Cr$ 597,06. Quem
ganhava sal&rio de até 1.000 Ufirs ou Cr$ 597.060,00 estavaisento de pagar Imposto de Renda na
Fonte. Quem devesse para o fisco Cr$ 50 milhdes em janeiro de 1.992 deveria 83.743,67735236
Ufirs para o governo. Em abril de 1.992, se fosse quitar o débito, pagaria Cr$ 96.636.853,91 (ou
83.743,67 Ufirs. 83.743,67735236 x 1.153,96). Isso se pagasse no dia primeiro do més, pois se
fosse pagar em outro dia que ndo esse, pagaria 0 débito conforme a evolugdo da Ufir didria.

Com o advento do Plano Real, em 1994, a Ufir didria foi extinta (a partir de 1°. de Julho de
1.994). Dai em diante, permaneceu a Ufir mensal. Em 1995, ela passou a ser regjustada trimestral-
mente e, em 1.996, sO “subiu” semestralmente, ficando o regjuste anual em 1.997. A partir de
1.998, conforme programacao do governo Fernando Henrique, eladeixariade existir. Suamanuten-
¢do por trés anos apos 0 advento danovamoeda, o real, éindicativo claro de que apropria Receita
Federal ndo confiavana politicaecondmicado governo. Suaadogao se manteve ante o descrédito na
queda do patamar inflacionario.

Apesar da queda abrupta dainflagéo, indicativa do sucesso do Plano, a sua (da Ufir) manuten-
¢do teve sentido: mesmo com inflagdo menor houve sensivel aumento de pregos, de modo que 0s
balancos contdbeis demonstrariam lucros maiores com a ndo indexacdo dos valores monetérios
neles contidos, fazendo com que as empresas pagassem muito maisimposto que o devido. Com a
estabilizacdo definitiva da economia, apartir de 1.998, ndo havia mais sentido continuar com sua
indexacdo ou simplesmente com sua existéncia, passando as aiquotas de imposto aincidir sobre
val ores monetarios nominais, mas em 99 aimplosdo da“ancora’ impede o seu fim.
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EVOLUCAO DO PIB BRASILEIRO (1960 A 1999) (% sobre o ano anterior)
Fonte Almanaque Abril 1981 (pg.47), 1993 (pg.132), 1998 (pg.63) e 2000 (104).
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O periodo 1968-73 ficou conhecido como o do “ milagre econdmico” : crescimento da ordem
de 10% ao ano aproximadamente. No inicio da década de 80 (1981 a 1983), ocorre forte crise
econdmica. Em 1.988, viveu-se a chamada “ estagflacéo” : inflac&o alta e crescimento econdmico
zero. ComCollor, a partir de 1.990, volta a haver recessdo econdmica, com crescimento negativo
do PIB. Dai falar-se em “ década perdida”’ (a de 80).

TABELA 44 — VALORES DA UFIR - UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA

MES/ANO VALOR MES/ANO VALOR MES/ANO VALOR MES/ANO VALOR
Jan/1992 Cr$597,06 | Dez/1992 Cr$6.002,55 | Nov/1993  CR$ 102,59 | Out/1994 R$ 0,6308
Fev/1992 Cr$ 749,91 | Jan/1993  Cr$7.412,55 | Dez/1993  CR$ 137,37 | Nov/1994 R$ 0,6428
Mar/1992 Cr$ 945,64 | Fev/1993  Cr$9.597,03 | Jan/1994  CR$ 187,77 | Dez/199%4 R$ 0,6618
Abr/1992 Cr$1.153,96 | Mar/1993 Cr$12.161,36 | Fev/1994  CR$261,32 | Jan/Mar/1995 R$0,6767
Mai/1992 Cr$1.382,79 | Abr/1993 Cr$15.318,45 | Mar/1994  CR$ 365,06 | AbrAun/1995  R$0,7071
Jun/1992 Cr$1.707,05 | Mai/1993 Cr$19.506,52 | Abr/1994  CR$524,34 | Jul/Set/1995 R$ 0,7564
Jul/1992 Cr$2.104,28 | Jun/1993 Cr$25.126,35 | Mai/1994  CR$ 740,63 | Out/Dez/1995 R$ 0,7952
Ago/1992 Cr$2.546,39 | Jul/1993  Cr$32.749,68 | Jun/1994 CR$1.068,06 | Jan/Jun/1996  R$ 0,8287
Set/1992 Cr$3.135,62 | Ago/1993 CR$ 42,79 Jul/1994 R$0,5618 | Jull Dez/1996  R$0,8847
Out/1992 Cr$ 3.867,16 | Set/1993 CR$ 56,48 | Ago/1994 R$ 05911 | 1997 R$ 0,9108
Nov/1992 Cr$4.852,51 | Out/1993 CR$ 7590 | Set/1994 R$0,6207 | 1998/1999 0,9611/0,9770
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Nos anos de 1.992 e 1.993, os sal&rios eram tributados na fonte conforme afaixa salaria: até
1.000 Ufir's: isento de IR; de 1.000 a 1.950 Ufir's: 15% de IR, deduzida a parcelade 1.000 Ufir’s;
de 1.950 Ufirs em diante 25% de IR, descontada a parcela de 1.380 Ufirs. I sso em maio/1993.

Em 1991, por exemplo, naépocado IRVF, haviaumafaixasaarial isenta, umade 10% e outra
de 25% de tributacdo na fonte. De 1.992 em diante, a tributago de sal&rios na fonte e de lucros
empresariais se fez com base na Ufir.

A INDEXACAO DA ECONOMIA SERVIA PARA O GOVERNO ACHATAR SUAS
DESPESAS E CONSEGUIR MANTER-SE, MESMO COM ELEVADO DEFICIT PUBLICO:

Os salarios eram tributados com base na Ufir Mensal, a do dia 1°. Nao importava que 0s salarios
fossem corroidos pela inflagéo durante o correr do més que servia de referéncia para tributagdo. Assim,
alguém que fosse receber um salario nominal que no primeiro dia do més equivalia a 2.000 Ufirs, era
tributado como se tivesse efetivamente recebido esse valor, sendo que na verdade esse valor era cor-
roido por 30 dias de inflacdo de 15, 20, 30 ou até 40% durante um Gnico més. Pagava entdo mais
imposto que o devido, ndo sendo os salarios tributados com base na Ufir diaria. Entretanto, o governo,
quando da conversao de salarios pela média, para efeito de planos econémicos, utilizava o indice
diério para efeito de célculo, reduzindo o valor real dos mesmos. A tabela do IR na fonte para salarios
trazia valores expressos em Cr$/CR$/R$ e ndo em Ufir, valores que eram reajustados pela Ufir mensal.
N&o era uma tabela com faixas determinadas em Ufir diria com aliquotas incidentes sobre valores
monetérios recebidos efetivamente.

Os Estados e Municipiostambém instituiram, depois, Unidades Fiscais de Referéncia, cadauma
com um nome proprio e um valor: UPFBA Bahia; UFECE Ceara; UPDF Distrito Federal; UPFES
Espirito Santo; UFR Goias, UPFMT Mato Grosso; UFERM S Mato Grosso do Sul; UPFMG Mi-
nas Gerais; UFEPA Parg; UPFPR Parang; UFEPE Pernambuco; UFERJ Rio de Janeiro; UPFRS
Rio Grande do Sul; UFR Santa Catarina e UFESP Sao Paulo. Algumas Unidades Fiscais M unici-
pais. UFM Belém; UFPBH Belo Horizonte; UFIC Campo Grande; UPF Cuiaba; UFC Curitiba;
UFM Floriandpoalis; UF Fortaleza; UVFG Goiania; UFINIT Niterdi; UFM Porto Alegre; UFR
Recife; UNIF Rio de Janeiro; UFP Salvador; UFM Sao Paulo e UFMVD Vitoria

Cada uma tinha um valor. Todos os valores de taxas, contribuigdes e impostos estaduais e
municipais eram indexados a esses indices ou expressos neles. A moeda nacional, era de uma
inutilidade inacreditével: se, em demonstrativos financeiros, ndo estivessem os val ores monetarios
com umaindicagdo de tempo junto, taisval ores ndo tinham qual quer nexo, nadasignificavam. Qual
ataxaparaxerox num cartorio? Tantas Ufesp_. Qual ataxa para exame de habilitacdo paraaquisi-
¢éo de uma CNH? Tantas Ufesp_. Qual a prestagdo do IPTU? Tantas UFMs. Qual o teto salarial
paraisencdo do IR nafonte? Tantas Ufir. N&o havia mais qualquer taxa, qualquer contribuicéo,
qualquer imposto federal, estadual ou municipal que estivesse expresso em unidade monetérianaci-
onal. Tudo estavaindexado (ex.: lel 7.645/91, de 23/12/91, de S&o Paulo, que determinavavalores
em Ufesp paratudo que se quisesse do Estado).

Os bancos em 92 foram um dos poucos setores a apresentar resultados altamente positivos. Ou
lucravam muito ou tinham prejuizo, ndo havia op¢do. Cobrar juros de 12% ao ano no maximo,
como previaa Constituicdo de 1.988, eraimpossivel.
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A CONSTITUIGAO FEDERAL E 0S
——"JUROS DE 12% A.A.:

Enorme polémicagera o artigo que estabel ece juros méximos de 12% a.a. reai's para quai squer
operacOes de crédito, umavez que apropria Constitui cdo admite alegalidade da* correcdo moneté-
ria”’ . Um dos aspectos pol émicos, o principal, consiste no fato de o que se deve entender por “real”:
€ 0 juro cobrado ou o juro cobrado descontada a inflagdo (1)? Outro aspecto, este mais objetivo
ainda, eaindacom relacdo aterminologia“real”: jurosreai s seriam osjurosincidentes sobre o saldo
devedor de umaamortizagdo ou 0sjuros oriundos da simples comparacéo do montante pago com o
capital tomado (ambos expressos em taxas equivalentes de periodicidade de capitalizagdo anu-
al)(2)? Muito mais critica ainda recebeu ainstituicgo do limite de 12% para os juros em razéo de
gue esse limite “engessarid’ o Ministério da Fazenda e o Banco Central, retirando-lhes um instru-
mento de politicamonetéria (3).

Variosartigosda Constitui¢cdo Federal dispunham sobre* corregdo monetérid’, como por exem-
plo, entre os do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, os artigos 46, 47 e 57. No art.
239, paragrafo 1°. e no art. 201, V, parégrafo 2°. também se falava de “ corregdo monetéria’.

A disposicéo constitucional que trata dos juros de 12% a.a.:

Estano Titulo VI, Capitulo 1V, Artigo 192, inciso V111, parégrafo 3°.;: “Astaxasdejurosreais,
nelasincluidas comissdes e quai squer outras remuneragdes diretaou indiretamente referidas acon-
cessdo de crédito, ndo poderdo ser superioresadoze por cento ao ano; acobrancaacimadesselimite
ser& conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nostermos que alei
determinar.”

Outrapolémicaconsigtiriano fato de 0s 12% a.a. ser umataxanominal ou ser umataxaefetiva (4).

Pois bem. Com relagdo a primeira polémica (1), seapaavra“real” designajuros nominais ou
juros descontada a inflag&o, o texto ndo esclarece e a divida permanece. De acordo com o texto
seria 12% ao ano e ponto final; ndo importando a inflagdo (digamos que tivéssemos inflagdo de
100% ao ano; as financeiras e bancos sd poderiam cobrar 12%, tendo um prejuizo imenso). Como
apropria Constituicdo admite a existéncia legal da correcdo monetéria para diversas finalidades,
serialdgico se supor que, descontada ainflagcdo, poder-se-iacobrar juros maximos de 12% a.a. (se
ainflacéo anual fosse de 60%, por exemplo, 0s juros nominais maximos poderiam ser de 79,2%, o
gue redundariaem 12% efetivosou “reais’ — 1,6 x 1,12 =1,792; “correcéo” do capital e dosjuros
ou juros sobre o capital “corrigido”), masisso deveriavir definido no texto através de um esclare-
cimento legal do que vem aser juro “real” . Nem que fosse esse 0 entendimento correto, a disposi¢ao
seria aplicavel para financiamentos prefixados. ndo ha como se prever a inflagdo futura de modo
exato, para prefixar juros de operactes prefixadas; s as pos-fixadas seriam praticaveis.

Além disso, ndo ha qualquer regulamentacdo para a questdo do limite da taxa de juros. num
financiamento prefixado, como ficaria a situacdo? A financeira devolveria o que foi cobrado a
mais? E com que base, qual indice serviria para designar qual foi a inflagdo? Nada disso tem
respostalegal. Ha apenas regulamentagdes que tratam do poder discricionério do Banco Central de
permitir aos bancos cobrar juros capitalizados, por exemplo, mas o Banco Central ndo pode ter
autonomia afrontadora do limite disposto na Carta.
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Com relagdo a segunda polémica (2) (ataxa de juros méxima de 12% é a que incide sobre o
saldo devedor das amortizacdes ou aque € obtida pela simples comparagéo do montante pago com
0 capital tomado?) vemos que:

A amortizacdo de juros é apenas um requinte financeiro. Na pratica, o fator representativo do
lucro ou dos juros totais cobrados ou efetivamente cobrados (F, ) € dado por:

% = ncipou F =nxF_

Ex.: Cz$ 1.000,00 emprestados para serem pagos em 3 parcelas, com juros de 5% sobre o saldo
devedor. Teriamos um Montante M de 1.101, paraum capital C de 1.000, um ndmero n de presta-
¢0es 3 e uma prestagéo P de 367,20. Teriamos um fator representativo de lucro (F ) de 1,101.
Teriamos um Fator de Recuperacéo de Capital (F.) de 0,3672.

Mesmo gue ndo hajainflacédo, ha um problema com relagdo aisso.

A Lei ndo estabel ece se 0s juros maximos sao o efetivo ou o incidente sobre o saldo devedor. O
mais |6gico que se poderia presumir seria o efetivo, masalei ndo é clara, alias, nem sequer super-
ficialmente estabel eceu umanorma. N&o ha, pois, uma definicéo se éisto ou aquilo.

Com relagdo aquarta (4) polémica, o artigo ndo estabel ece tecnicamente se € 12% a.a. nominal
ou 12% a.a. efetivo. Por ndo haver mengado se este ou aquele, é natura se presumir que o limite é
12% a.a. efetivos.

Doze por cento nomina ao ano significa 1% ao més, que, ajuros simples, resulta 12% em um
ano e, ajuros compostos, resulta 12,682503% em um ano (se ataxafor capitalizada mensalmente;
1,01%2 = 1,12682503).

Doze por cento efetivos significa 1% ao més de juros simples e (ou) 0,9488793% a.m. de juros
compostos (1,12V12 = 1,009488793 ou 1,0094887932 = 1,12).

VVamos entéo imaginar umautopia: que ndo hajainflacéo e que certas especificidades fiquem de
lado. Um limitede 12% a.a. real seria12% ao ano efetivo. Assim, umaaplicacdo em RCS (Regime
de Capitalizacdo Simples) ou um empréstimo em RCS pagaria/cobrariano maximo 1% ao més, ou
6% a0 semestre, ou 2% ao bimestre, etc. Em RCC teriamostaxas de 0,9488793% a.m.; 5,8300525%
as. (1,12Y2 = 1,058300524); 1,9067623% a.b. (1,12V¢ = 1,019067623), etc. Nas amortizacGes nao
interessaria o juro incidente sobre o saldo devedor; o importante seria o0 valor dos juros efetivos
pagos, ndo deveriam ultrapassar 0 equivalente a 12% a.a. efetivos (limite de 5,8300524% de juros
totais pagos em 6 meses ou 1,9067623% em um bimestre ou 25,44% em dois anos [1,2544Y2 =
1,12], etc, pois a amortizagdo se da em RCC).

Dessa maneira o produto “n x F_." (nimero de prestagGes vezes o fator de recuperacéo de
capital) nunca deveria ser maior que 1,12 paran igual a 12 (meses) ou, entdo, nunca maior que
valores equivalentesa 1,12 (a.a.) em RCC, para prazos diversos.

Assm:

nxF_ <112

Um financiamento em 12 meses com 1% de juros sobre o0 saldo devedor, por exemplo, estaria
dentrodo limite;

_ P'xK _ 1,012x0,01
Fee= i1 = Tomz_1 = 0088848788

nx F,.=12x0,088848788 = 1,066185464

Estaria porque ter-se-ia pago juros totais de 6,6185464% ao fim de um ano.
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Conclusdo: ndo hdqualquer lei (* ... nostermosqueale determinar”) parapunir quem cobrar
alémdolimite. Além disso, aabstracéo feitaa partir de certas consideracfes (a*“ utopid’) nédo pode
ser seguida, posto ndo haver definigcdo legal do que segja“juro real”. O que é comum no Direito éa
formacao de correntesdoutrinarias ou jurisprudenciais afavor disso ou daquilo, de modo que qual-
quer interpretagcdo pode ser tida como correta, mas o que normal mente acontece quando daforma-
¢do destas“ correntes”’, € o fato de que seus adeptos ndo enxergam aduplaou triplainterpretacdo de
uma norma, enquanto que uma analise verdadeiramente técnica, feita por um Professor de Lingua
Portuguesa, mostraria que existe ambigtidade ou até triplo sentido.

Apesar de ndo haver legislaco infraconstitucional regulamentadora do art. 192 da Constituicdo Federal
elaborada apds 1988, no Cadigo Civil Brasileiro de 1916 (Lei 3.071/16) dispde-se claramente sobre os juros
nos seus artigos 1.062, 1.063 e 1.262. Sobre juros ainda existem dois decretos (22.626, de 7/4/1933, e
22.626, de 7/4/33 também) e a lei 1.521/51, de 26/01/1951 (crimes contra a economia popular). Regulando
a atuacdo do setor privado financeiro existem ainda duas leis, a 4.595 de 31/12/1964, e a 4.983/66. Fendme-
nos juridicos que néo discutiremos, como recepgéao de normas infra-constitucionais e repristinagao, permiti-
riam o entendimento da ndo necessidade de regulamentacdo do art. 192, sendo cabivel a restituicdo do
indébito, ou seja, devolucado de juros pagos a mais (que inclusive, ndo podiam ser capitalizados composta-
mente até o inicio de 2.000 — a medida proviséria 1963 — 19, de 26.5.00, mudou isso).

O ponto mais criticado (3) ao se tratar da disposicdo do art. 192 da Constituicdo Federal €, no
entanto, o proprio valor de 12% ou outro qualquer que fosse. Na atualidade, a economia € globali-
zada, sofrendo conseqiiéncias imprevisiveis de fatos que acontecem no exterior. Nessas situagoes,
0S governos sao obrigados aaumentar osjuros e ai, havendo um limite de 12%, néo haveria espaco
paraestapolitica. Esteé, pois, o maior problemado art. 192, que no entendimento dos economistas
deveria ndo dispor sobre limite de taxa de juros. Até mesmo nos EUA os juros ja estiveram em
13,5% ao ano no inicio da década de 80.

Além do problemados 12% da Constitui¢ao de 1.988, ha o problemadosjurosincidentes sobre
o0 saldo devedor em muitos anincios de empresas, que sao processadas por “enganar 0 consumi-
dor”. Naverdade, existe uma subjetividade no valor dosjuros, sendo que aimprensa, por ignoran-
cia sobre o0 assunto, faz sensacionalismo injustificado: juros de 12% a.a. equivalem a1% am. em
RCS (capitalizacdo simples) ou 0,9488792935% a.m. em RCC (regime de capitalizacdo compos-
ta). Ao mesmo tempo 1% a.m. em RCC equivale a 12% a.a. homina e 12,6825030132% a.a.
efetivos. E como javimos supra, também, um juro efetivo de 1% a.m. sobre o saldo devedor de uma
amortizagcdo equivale aum juro total, se forem 12 parcelas, de 6,66185464% efetivos no ano, que
equivale aumataxade 0,55154553% (6,66185464 : 12) ao més nominal.

Resolugdes do Banco Central acabam sendo, em muitos casos, as normas a serem aplicadas
para se resolver as lides najustica. Com ainflagdo inercial e osjuros siderais, as dividas dos réus
processados por bancos sobem exponencialmente. Umadividade R$ 1.000,00, com um juro, diga-
mos, de 9% no cheque especial, eleva-seaR$ 176 mil apds cinco anosde disputajudicial, devido a
capitalizagdo composta e ao alto valor real dosjuros, tornando-seimpagével e deixando o devedor
preso ao credor parasempre, COmMo Nos tempos romanos em que o credor tinhao direito de executar
(matando) o devedor. Ao mesmo tempo, com ainflacéo inercial e agoraainstabilidade econdémica
constante (“os fundamentos da economia’, segundo alguns falam), as institui¢des financeiras so
tém a opcdo de abusar em suas cobrangas mesmo: umadividade R$ 1 mil, a 1% composto ao més,
torna-se R$ 1.817,00 apds cinco anos. Nao é possivel esperar tanto tempo e depois ainda pagar
honorarios advocaticios, correndo-se o risco ainda de perder a agdo. N&o hdempresa que resistaa
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ago assim.

Enquanto tudo isso acontece, alunos do ensino médio, com 17 anos de idade, que odeiam mate-
maética, que tém pavor de ciéncias exatas, optam pelo vestibular de Direito, paranuncamaisterem
de lidar com coisas horriveis como os nimeros. Depois tornam-se magistrados e advogados e 0s
encontram novamente. Por tudo isso, as disputas judiciais arrastam-se por anos a fio, s6 sendo
resolvidas nos Tribunais, nasegundainstancia, chegando, asvezes, até ao STJou ao STF. Isso €0
que faz, também, com que os juros ndo abaixem ainda mais no Brasil, estando, neste ponto, 0s
bancos com raz&o em cobrar altas taxas de juros.
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BRASIL, 0 CAMPEAO MUNDIAL DE
" DESIGUALDADE SOCIAL:

A inflagdo que se prolongou por muitos anos fez com que o Brasil se tornasse o campedo mun-
dial dedesigualdade social. Reportagem publicadano jornal O Estado de S. Paulo, de 13.12.1992,
mostravaque:

m 1% da populagdo brasileira (classe A) tinha renda familiar mensal na faixa de 3 mil ddlares;
m 9% (classe B) tinha renda mensal de 1,3 mil délares;

m 23% (classe C) tinha renda mensal na faixa de 732 dolares;

m 34% (classe D) tinha renda de 414 délares mensais;

m 32% (classe E) tinha renda de 374 délares por més.

A pesquisafoi feita pelaInterscience Informac&o e Tecnologia Aplicada, que desconsiderou os
2% de populacdo de altissimarendae os 28% de miseraveis, sem acesso ao mercado (ao consumo).
Assim, foram pesguisados 70% da popul agdo. Desses 70%, 66% eram de classe D e E, o que perfaz
um total de 74,2% de pobres ou miseraveis (0,66 x 0,7 + 0,28). Por isso, sefalavae sefalaaindaem
trés, quatro ou cinco “Brasis’ dentro de um sb. 1 sso ndo mudou e com aglobalizacdo tende apiorar.
Para os “incluidos’ — os mais ricos — a vida hoje, nos grandes centros urbanos, é como estar
dentro de um jardim zool égico em que todos os animais ferozes e irracionais estdo soltos. Para 0s
“excluidos’ avidatorna-se a cadadiaum pesadelo maior diante de novos bens de consumo inaces-
sivels.

A inflagdo neste tempo (1.993) era puramente inercial. Se se medisse a variagdo de precos em
ddlar (ndo mostramos o célculo disso, mas o resultado é o indicado), ver-se-ia que periodos de
inflagdo — de um determinado preco — de cerca de 10% se seguiam de periodos de deflacéo de
cerca de 10% também. Devido a periodicidade semanal da maioria dos regjustes de pregos e a
periodicidade didriade regjuste do ddlar, os pregos rel ativos oscilavam dentro de umafaixa que no
méaximo iade + 10% a-10% aproximadamente, ou seja, namédiaestavam “ estabilizados’ em ddlar.
Os regjustes, no entanto, se davam dessincronizadamente, razdo pela qual se falava em “precos
relativos’ (quanto algo valiaem relagdo aoutros bens de consumo). Os* precosrelativos’, portanto,
flutuavam dentro de uma faixa de +10 a -10% aproximadamente ao longo do tempo. As “ defasa-
gens’ e“perdas’ que se viram para sal&rios no capitulo 4 valiam também para pregos. Para evitar
“defasagens’ que diminuiam o preco relativo, 0s pregos eram constantemente reajustados. 1sso
gerava situagdes curiosas como o0 caso da prefeita Erundina, de S&o Paulo, que deixou pregos de
passagens de 6nibus urbanos * defasarem-se”’ para ganhar popularidade. Maluf, que a sucedeu, em
93, teve de“recompor o valor rea” dastarifas, regjustando precos “aém dainflagdo do seu perio-
do”, tornando-se injustamente impopular. Outro caso curioso foi 0 do ex-governador de S&o Paulo
Luis Antonio Fleury Filho, que concedeu no seu Ultimo més de mandato um regjuste de 118% para
apoliciacivil, a ser pago em parcelas a partir de janeiro de 95, quando o sucessor Mario Covas
assumiria. Esse aumento veio exclusivamente porque o candidato do PM DB asucessao estadual, do
partido de Fleury, perdeu a eleicdo. Depois, na campanha da reeleicdo, em 98, Covas apareceu
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falando que concedeu um regjuste de 118% para a Policia Civil.
A inflacéo também fez com que surgissem ao longo dos anosinUmeros indices eindexadores. A
titulo de curiosidade, em 1.994, os principais indices de inflacgo eram:

TABELA 45 — INDICES DE INFLAGAO — EM 1,994 FonTe 0muL 0 £s7a00 ot 5. pauto

INSTITUTO DE | PERIODO DE | RENDA DAS FAMILIAS CONSUMIDORAS

INDICE PESQUISA | COLETA DOS DOS PRODUTOS PESQUISADOS LOCAL DA PESQUISA
PRECOS (DIA) (EM SALARIOS-MINIMOS)

INPC IBGE 1a30 la8sm 11 regides metropolitanas

IPCA IBGE 1a30 1 até 40 sm 11 capitais
IPCA-E* IBGE 16 a 15 1 até 40 sm 11 capitais
IRSM*S IBGE 16a15 le2sm —
IGP-DI* FGV 1a30 1a33sm SPeRJ

IGPM FGV 21a20 1a33sm SPeRJ
IPAM*3 FGV 1a30 — Todo o pais
IPCM** FGV 1a30 1a33sm SPeRJ
INCCM* FGV 1a30 — Todo o pais

IPC FIPE (USP) 1a30 1a30sm Cidade de SP

ICV DIEESE 1a30 — Cidade de SP

IPV FCESP — 6a33sm —

ICVM OEB 1a30 — SP
CUBISP SINDUSCON — la8sm —

IPC (Restrito) ~ FIPE (USP)/Estadéo 1a30 —

*1 Servia para corrigir a Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir).

*2 No comego da década de 80, era formado pelo IPA, com peso de 60%, pelo ICV, com peso de 30% e pelo ICC, com peso 10%. A pesquisa
era feita s6 no Rio de Janeiro. O indice existe desde 1.952. O IPA teve a metodologia de calculo mudada e se tornou o IPAM em janeiro/94. O
IPC se tornou IPCM e o ICC, que passou a ser INCC, se tornou INCCM.

*3, *4, *5 formam o IGP-DI e o IGP-M, com pesos respectivos de 60%, 30% e 10%.

*6 Foi criado no governo Collor para corrigir quadrimestralmente o salario-minimo a partir de agosto de 1.992.

LEGENDA

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; FGV — Fundacéao Getdlio Vargas; FIPE — Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas da Universidade de S&o Paulo (USP); DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Sécio Econdmicos; FCESP — Federagdo do Comércio do Estado de Sao Paulo (a sigla ndo existe, foi abreviado o nome
aqui); OEB — Ordem dos Economistas do Brasil; SINDUSCON — Sindicato da Construcéo Civil de S&o Paulo; INPC —
indice Nacional de Pregos ao Consumidor; IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo; IPCA-E — IPCA série especial;
IRSM — indice de Reajuste do Salério Minimo; IGP-DI — indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna; IGPM — indice
Geral de Pregos de Mercado; IPAM — indice de Precos no Atacado de Mercado; IPCM — indice de Precos ao Consumidor
de Mercado; INCCM — ndice Nacional de Custos da Construg&o Civil de Mercado; IPC — indice de Pregos ao Consumidor;
ICV — Indice do Custo de Vida; IPV — indice de Pregos no Varejo; ICVM, CUB/SP — siglas de significado n&o disponivel na
fonte; IPC-R — Indice de Pregos ao Consumidor Restrito.

Apenas a titulo de curiosidade — para ilustrar o nimero de indices existentes na economia —, veja uma lista de exemplos
de indexadores oficiais e ndo oficiais que também existiam em 1.994:

TR — Taxa Referencial de Juros (dada em %): IDTR — Indice Diario da Taxa Referencial (admensional); IDRM — indice
Diario de Remuneracdo Média (admensional), substituiu a “TR-pro-rata”; TR-pro-rata — Taxa Referencial de Juros Mensal
calculada para um dia Util (fazia as vezes da antiga TRD — em %); URV — Unidade Real de Valor (em CR$); US$ Comercial
— Cotacéo Oficial do délar (para empresas exportadoras/importadoras) (em CR$); US$ Turismo — Cotacdo Oficial do Délar
(para turistas) (em CR$); US$ Paralelo — Cotacéo do ddlar no mercado negro (em CR$); UFIR — Unidade Fiscal de Referén-
cia (em CR$) Mensal e Diaria; UFESP — Unidade Fiscal do Estado de SP (em CR$) (cada Estado da Federagao tinha a sua
unidade fiscal, ex.: no Rio era a UFERJ); UFM — Unidade Fiscal do Municipio de S&o Paulo (em CR$) Mensal e Diaria (0s
principais municipios tinham a sua — servia para reajuste do valor do IPTU); UT — Unidade Taximétrica de S&o Paulo (em
CRS$) (reajustava o preco da “bandeirada” e do Km rodado dos téxis comuns, especiais e de luxo); UPF — Unidade padréo de
financiamento (ex-VRF e VLO) (em CR$); UPC — Unidade Padréao de Capital (em CR$); BTNF — Bonus do Tesouro Nacional
(em CR$) (ex-OTN Fiscal) (j& extinto, mas com valores ainda divulgados); BTN — Bonus do Tesouro nacional (em CR$) (ex-

OTN e ORTN), corrigido (BTNf também) pelo IDTR.
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0 GOVERNO ITAMAR FRANCO:

Foram 26 meses (out/92 a dez/94) de um governo que comecou desastradamente, com sucessivas
trocas de ministros da Fazenda e do Planejamento, até que se resolvesse “convocar” o ex-senador e entdo
Ministro das RelacOes Exteriores Fernando Henrique Cardoso para o Ministério da Fazenda, em maio de
1.993. Dai em diante, houve mais um corte de zeros e mudanca de moeda (em ago/93 1.000 cruzeiros —
que equivaliam a 1.000 cruzados novos — passaram a valer 1 cruzeiro real: Cr$ 1.000,00 = CR$ 1,00). A
politica salarial muda duas vezes e depois, finalmente, institui-se o0 “Plano Real”, debelando-se definitiva-
mente a inflacdo inercial brasileira, sem “choque econdmico”.

TABELA 46 — INFLACAO NO GOVERNO ITAMAR AUGUSTO CAUTIERO FRANCO

Més/Ano INPC IPC ICV IPCA IGP/DI IGPM IPA ICVM CUB/SP
IBGE FIPE DIEESE IBGE FGV FGV FGV ORDEM | SINDUS-CON

Out/92  26,07% 26,46%  24,28%  25,24% 24,94% 26,76%  24,83%  26,19% 11,53%
Nov 22,89% 21,89%  24,77%  22,49% 24,22% 2343%  2443%  20,84% 32,23%
Dez/92 2558% 2529%  22,67%  25,24% 23,70% 25,08%  23,78%  25,25% 10,62%
Jan/93  28,77% 27,42%  32,90%  30,35% 28,73% 25,83%  26,69%  28,02% 43,44%
Fev 2479%  25,10%  26,62%  24,98% 26,51% 28,42%  26,23%  25,23% 19,64%
Mar 27,58% 25,16%  29,70%  27,26% 27,81% 26,25%  28,08%  25,16% 30,91%
Abr 28,37% 28,74%  27,12%  27,75% 28,21% 28,83%  28,32%  27,34% 17,23%
Mai 26,78% 29,14%  30,40%  27,69% 32,27% 29,70%  32,06%  29,55% 58,60%
Jun 30,37% 30,53%  28,79%  30,07% 30,72% 31,49%  30,30%  32,50% 23,20%
Jul 31,01% 30,89% 30,31%  30,72% 31,96% 31,25%  32,29%  30,96% 25,88%
Ago 33,34% 3397%  3505%  32,96% 33,53% 31,79%  33,34%  32,76% 26,27%
Set 35,63% 34,12%  3570%  35,69% 36,99% 3528%  37,25%  33,80% 45,75%
Out 34,12% 3523%  34,61%  33,92% 35,14% 3504%  35,03% 34,97% 31,36%
Nov 36,00% 3584%  36,83%  35,56% 36,96% 36,15%  36,52%  35,86% 33,67%
Dez/93  37,73% 3852%  36,75%  36,84% 36,22% 38,32%  3572%  37,91% 31,68%
Jan/94  4132% 40,30%  46,48%  41,31% 42,19% 39,07%  41,28%  40,60% 49,64%
Fev 40,57% 38,19%  40,10%  40,27% 42,41% 40,78%  43,23%  36,95% 48,16%
Mar 43,08% 41,94%  4550%  42,75% 44,83% 4571%  43,65%  42,20% 55,58%
Abr 42,86% 46,22%  48,26%  42,68% 42,46% 40,91%  40,20%  46,71% 39,72%
Mai 42,73% 4510%  4538%  44,03% 40,95% 42,58%  38,47%  44,48% 39,95%
Jun 48,24% 50,75%  50,71%  47,43% 46,58% 4521%  4550%  50,41% 41,41%
Jul 7,75%  6,95% 7,59% 6,84% 5,47% 4,33% 4,41% 6,97% 0,15%
Ago 1,85%  1,95% 2,86% 1,86% 3,34% 3,94% 4,40% 1,84% -0,40%
Set 1,40%  0,82% 0,96% 1,53% 1,55% 1,75% 1,79% 1,02% 0,27%
Out 2,82%  3,17% 3,54% 2,62% 2,55% 1,82% 2,71% 2,89% 0,61%
Nov 2,96%  3,02% 3,01% 2,81% 2,47% 2,85% 2,18% 2,86% 1,70%
Dez/94  1,70%  1,25% 2,37% 1,71% 0,57% 0,84% 0,17% 1,43% 1,10%

Fonte: Jornal/lOESP — em destaque os seis primeiros meses do real
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GOVERNO ITAMAR FRANCO (02/0UTUBRO/1992 A 31/DEZEMBRO/1994)

7 Ministros
na area
econbmica

Divisdo do Ministério da Economia novamente em Fazenda e Planejamento, com
sucessivas nomeagdes e exoneragdes de out/92 a mai/93: Paulo Haddad e Gustavo
Krause nomeados de inicio (mas nédo ficou decidido o que cada um faria). Krause deixa
0 Ministério e Yeda Crusius o substitui. A pusilanimidade de Itamar leva a saida de
Haddad e Yeda. Eliseu Resende (ex-ministro de Figueiredo) é nomeado, mas irregula-
ridades do governo Figueiredo sdo divulgadas e Resende “cai”. O senador Fernando
Henrique Cardoso, em mai/93, entdo ministro das relacdes exteriores, € nomeado, a
contragosto, por Itamar, Ministro da Fazenda (Fernando Henrique ndo queria e ndo
aceitou o convite, mas Itamar o nomeou ainda assim). FH elabora o “Plano Real” e
depois deixa o cargo para concorrer a Presidéncia da Republica. Rubens Riclpero as-
sume o ministério e fica até “cair” com o “escandalo da parabdlica”. Para seu lugar é
nomeado o ex-governador Ciro Gomes.

2 trocas
de moeda

O cruzeiro (Cr$) é substituido pelo Cruzeiro Real (CR$) em 1°. de agosto de 1.993
(Cr$ 1.000,00 ou NCz$ 1.000,00 = CR$ 1,00). Depois, em 1°. de julho de 94, o Cruzeiro
Real (CR$) foi substituido pelo Real (R$): CR$ 2.750,00 em 30/6/94 = R$ 1,00. No
periodo ago/93 a jun/94 circularam ao mesmo tempo cinco tipos de cédulas de
trés moedas diferentes: cédulas de cruzados novos (NCz$ — jan/89 a mar/90), cédu-
las de cruzados novos com carimbo de cruzeiros, cédulas de cruzeiros (Cr$ — mar/90
a jul/93), cédulas de cruzeiros com carimbo de cruzeiro real e cédulas de cruzeiro real
(CR$ — 1/8/93 a 30/6/94). Foi a maior confusdo de cédulas da histdria, isso sem falar
nas moedas.

Manutencdo
da inflacdo
de Collor,
sem novos
“choques”
e depois 0
debelamento.

Sem choques desde jan/91, o patamar inflacionario mantém-se em elevacéo conti-
nua até 1.994 (partiu de 20% ao més no inicio de 91 para 50% ao més em junho de 94).
O ano de 1.993 fecha com a maior inflacdo da histéria: 2708,5% (IGP-DI/FGV), que
equivale a 32,04% ao més em média ou 0,93% ao dia. O primeiro semestre de 94 fecha
com 763,3% de inflagdo (0 que equivale a 7.350% ao ano ou 43,2% ao més ou 1,01%
ao dia). J& o segundo semestre de 94 fecha com 16,9% (IGP-DI/FGV). Mas 94 fecha,
em dez, com 0,57% de IGP-DI, ou 7,05% anualizados. Isso garantiu a vitéria do ex-
ministro Fernando Henrique em outubro de 94 no primeiro turno, num verdadeiro mas-
sacre eleitoral.

Base
Parlamentar
do
governo
no
Congresso

A CPI (Comissédo Parlamentar de Inquérito) do Orgamento (93/94) abalou profunda-
mente o Congresso Nacional, restando inc6lume somente a oposicao, que era contréria
as metas do programa de estabilizacdo da economia. O presidente estava s6. Mesmo
assim, conseguiu-se aprovacao de algumas medidas necessarias a implantacédo do Plano
Real, como o FSE, Fundo Social de Emergéncia. PSDB e PFL aliam-se para eleger
Fernando Henrique Cardoso.

Precos

Permaneceram livres de meados de 91 até junho/94, “subindo” continuamente, numa
inflagdo puramente inercial. Em 1.994, a partir de margo, foram convertidos voluntaria-
mente em URV, Unidade Real de Valor (indexador diario criado pelo governo para, pa-
radoxalmente, desindexar a economia). Em 1/7/94, foram convertidos de CR$ para R$.
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Indexacéo
da
Economia

De out/92 a fev/94, manteve-se a indexagao total didria (exceto para salarios). Em 1/6/93,
é criada a Nova TR (com diferente maneira de capitalizacéo), substituindo-se o ITRD pelo
IDTR (tornando extremamente complexo o entendimento da capitaliza¢do dos juros). Em 1/
3/94, passa a ter vigéncia a URV (Unidade Real de Valor), criada para conversao voluntaria
de obrigacdes vincendas a serem assumidas e de pregos e para conversao obrigatdria de
salarios pela média dos ltimos 4 meses anteriores a 1/3/94. Em 1/7/94, o IDRM (indice
Diario de Remuneracédo Média) substitui a “TR-pro-rata” e 0 FAJ-TR (Fator Acumulado de
Juros da Taxa Referencial) substitui 0 IDTR, voltando o “n°. de TR” a ser de 1,00000 em 1/
7/94. Tudo continuava como antes, mas com mudanca de nomes, sendo que a TR passava
a ser calculada agora com base nos juros dos CDIs (Certificados de Deposito Interbancario)
e com um “redutor” maior, por causa da queda da inflacdo. A partir de 1/7/94, é extinta a Ufir
diaria, que passa a ser reajustada mensalmente. Com o0 “Plano Real”, criou-se um novo
indice de inflagdo: o IPC-R/IBGE, que mediria a inflagdo ocorrida na conversao CR$/R$ (30/
6-1/7/94) e a repassaria aos salarios na proxima data-base anual. A partir de 1/7/94, a inde-
xa¢do mensal nos contratos € proibida para todos os tipos de avenca.

Contratos
financeiros

N&o houve interferéncia estatal de out/92 em diante, continuando a haver financiamentos
pos-fixados e prefixados. Em 1/8/93, com a troca de moeda (Cr$/CR$), o IDTR teve seu
valor dividido por mil, continuando a se aplicar automaticamente, néo ensejando calculos de
conversdo. Em 1/7/94, com a segunda troca de moeda (CR$/R$), continuou a existir o IDTR,
mas dividido por 2.750, ja resultando o valor em R$ quando multiplicado pelo “n°. de TR”. A
partir de 1/3/94, com a URV, a indexag&o voluntaria por ela foi permitida. Nao houve “tabli-
tas” genéricas na conversao CR$/R$ (as obrigacdes prefixadas vincendas apds a mudanca
de moeda seriam tablitadas conforme o IGP-DI/FGV da data da contratacdo. A indexagao
em periodicidade inferior a anual para contratos foi proibida com o real (art. 11/lei 8.880/94).
A mudanca de moeda (divisdo por 2.750) provoca mudancas nos indices de inflacdo (o
governo queria comparar precos em real com pre¢cos em URV — e 0s institutos queriam
manter a série, comparando precos em real — convertidos para CR$ — com pregos em
cruzeiro real). Isso causou uma polémica indtil (pois a lei 8.880/94 estabelecia que deveria
ser preservado o equilibrio econdmico nos contratos no seu art. 7°. paragrafo Unico) com
relacdo ao IGP-M/FGV de julho de 94, de 40% (que por sua metodologia representava
aproximadamente a inflagdo ocorrida de 5/6/94 a 5/7/94 — prego mensal médio do periodo
21/6-20/7 comparado com o p.m.m. do periodo 21/5-20/6). Havia US$ 1,5 hilhdo emitidos
pelo Tesouro em NTN “corrigidas” pelo IGP-M.

Salarios

Com a lei 8.542/92, de 23.12.92, os salarios até 6 salarios-minimos passaram a ser
reajustados quadrimestraimente pelo FAS (como na época de Collor), com antecipacéo bi-
mestral de 60% do IRSM. Esta lei, finalmente, em seu art. 7°. § 2°., determinou que o salario-
minimo deveria ter as antecipacdes como as demais faixas salariais, acabando-se com esta
inconstitucionalidade pelo menos (desigualdade perante a lei — a inconstitucionalidade,
porém, se mantinha, pois para o resto da economia a indexacao era diaria e para os salari-
0s, quadrimestral, além do que a lei s6 protegia os trabalhadores que ganhavam até 6 s.m.,
causando perdas salariais todos 0s meses, que também caracterizavam reducéo de sala-
rios, que também é inconstitucional, considerando-se um contexto de inflacéo e corre¢éo
monetaria como algo reconhecido até mesmo pela lei).
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Salarios

Depois, com a lei 8.700/93, de 27.08.93, os reajustes continuaram quadrimestrais, mas
com antecipagdes mensais do que excedesse 10 pontos percentuais do IRSM (se a inflagéo
fosse de 30%, haveria 20% de reajuste antecipado). Essa politica permaneceu até o “Plano
Real”.

A partir de 1/3/94, os salarios foram “urvizados”, tomando-se por base o valor médio real
efetivamente recebido, em URV, dos quatro meses anteriores a 1/3/94 (Medida Provisoria
434, de 27.2.94). Mas mais essa conversdo pela média ndo agradou os assalariados e
estava-se num ano eleitoral (essa conversao deixou 0s salarios com 0 mesmo poder aquisi-
tivo médio da lei 8.700). N&o por isso, depois, a lei 8.880/94, publicada em 28.5.94, conver-
teu em lei a MP 434 e determinou que os salarios recebidos em URV deveriam ser compa-
rados (art. 27, § 4°.), com os salarios (em URV) que supostamente se receberiam se ainda
estivessem em CR$, sendo “corrigidos” pelas regras da lei 8.700/93. A diferenca, se houves-
se, seria paga na proxima data-base anual. Na verdade, os salarios efetivamente recebidos
(no quadrimestre) ficaram cerca de 3% superiores aos que se receberiam pela politica sala-
rial anterior, isso porque o patamar inflacionario subira de 35-40% (dez/93) a.m. para 40-
45% (mar-jun/94) e os salarios ja estavam “urvizados”, ndo sendo concedido qualquer rea-
juste com relacdo a essa diferenca, pois houve “lucro” (que néo significou “ganho” algum)
em relagdo a politica salarial anterior. Se no quadrimestre mar/jun/94 houvesse diminuigao
do patamar inflacionario em relacdo ao quadrimestre anterior, ai sim haveria reajuste.
Depois de convertidos em URV/Real, 0 prazo de correcdo monetaria dos salarios passou a
ser anual (art. 19, § 9°./lei 8.880/94). Criou-se um novo indice inflagdo, o IPC-r /IBGE, que
reajustaria o salario-minimo em maio/95, repondo a inflagéo do periodo jul/94-abr/95, e rea-
justaria os dos vencimentos do funcionalismo pUblico em jan/95. O mesmo IPC-r serviria
para reajustar os salarios em geral (exceto os do funcionalismo federal) na préxima data-
base anual, de acordo com a inflagdo ocorrida de jul/94 até o més anterior a data-base (art.
29, § 2°./lei 8.880/94). Esse reajuste era em razdo das perdas da conversdo URV/Real: no
Gltimo més do cruzeiro real (jun/94) o patamar inflacionario se elevou (chegou a 50% a.m. —
ou 12.874% ao ano) e a variacao da URV nao refletiu isso, pois seu reajuste era conforme a
inflacdo passada (por este motivo chegou-se a falar em “inflagdo em URV” de 2%, o que era
uma impropriedade absoluta e uma bobagem perigosissima).

Depois, no governo Fernando Henrique (94-98), os salarios ainda tiveram reajuste
pelo IPC-r na data-base posterior a julho/95 referente a inflagdo ocorrida entre a Ultima data-
base anterior a julho/95 e junho/95, ou seja, reajustes ocorreram ainda até junho/96 (Medi-
das Provisérias 1.488/96 — reedicdo — e 1.540/97 reeditada). Foi o fim de indexacédo
salarial legal e automatica no Brasil. Somente 0 salario-minimo passou a ser “revisado” a
cada ano.

Instituicdo
de um
plano

o Plano
Real

econdmico:

Né&o houve “choques econémicos” depois de janeiro de 1.991. Dai em diante, 0s precos
seguiram livres. De margo/94 a junho/94, teve vigéncia a URV (que comegou valendo CR$
647,50, em 1/3, e terminou valendo CR$ 2.750,00 em 30/6, mesmo valor de US$ 1.00.
Todos os valores monetarios econémicos (obrigacdes contratuais, salarios, precos, titulos
da divida publica ...) foram convertidos em URV. Foi algo semelhante a uma “dolariza¢éo” da
economia ou a uma “ORTNzac¢do” (j& defendida desde 1984). Os Unicos traumas deste
plano foram a conversao de salarios pela média e a tablitagdo de obrigagdes prefixadas
anteriores ao real (que neste tempo praticamente inexistiam). N&o houve “ganho” para os
trabalhadores. Também ndo houve perdas (veremos em detalhes). O poder aquisitivo dos
trabalhadores mais pobres melhorou (algo que se vislumbrou com o aumento do consumo
de certos produtos) porque pregos baixaram depois da estabilizagéo. A conversao de sala-
rios pela média manteve o poder aquisitivo da lei 8.700, ndo havendo raz&o para se falar em
“ganho” salarial.

138+ A globalizacio e os trinta anos de indexagdo no Brasil




00'001 $89 =

00's $80 =

05'08H0 =

02'0$Ed =

: gy e L el oot _:.qw

e St TISVHE OCLINLEN L OONVE

m«ﬂun:.wyn: ;
- L e R

L TRR

20000010004
1D 0onve

ot L e oo ey bk

0SSy =

-

Sepedipul Jinbes e se1oug eAINbs se Wwod *v3d Od [3ZNYD 0p gdiniisul
e 001|gnd eUIO] ‘€6°20°8Z 3P ‘9EE oU BLOSIAOIC BPIPS A BU 01S0USIP OU 8seq Wod ‘7ISVHE Od TVH.LNID OONVE O

: .._f,

_.mg,.}ﬁfsn

#gsgsz
NLIQN

Anuncio do Banco Central do Brasil, de 1/8/1993, sobre o valor das cédulas de cruzados

tempo.

acao ao mesmo

NOVOS, Cruzeiros e cruzeiros reais que estavam em circul
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O passado, magico como este BMW 1.990 importado, torna-se mais distante a cada segundo com
0s avangos tecnol gicos. Agora em 2.000, um sonho se realiza: o mundo inteiro interligado em rede de
computadores, com acesso gratuito. Biotecnologia e nanotecnologia fazem hoje quase desaparecer a
separacao entre ficcio e realidade. Causa panico cada vez maior imaginar que dias foram vividos sem
gue houvesse maravilhas como a internet a disposicao.

No Brasil, os planos do passado e do futuro sobrepSem-se, ocupando o mesmo lugar no tempo e no
espaco. A indexagao provocou uma fissura nas paredes do tunel do tempo: a partir de 1.964, comegou-
se a criar um mundo paralelo, distorcido, mas ainda magico por alguns anos. A fenda fez implodir a
estrutura espago-tempo, unindo, na década de 90, vérias dimensdes num s6 lugar: sobre o territorio
brasileiro o século XXI misturou-se com a Idade Média. Pessoas vivem encasteladas e sob ataque
continuo de béarbaros, mas comunicam-se pela internet e viajam de automével através dos feudos.
Permanecer vivo tornou-se uma questdo de sorte. O “ caldo de cultura” que foi se formando a partir de
1.964 agora se tornou um “ caldo de sangue” . A distor¢do da estrutura espaco-tempo € fantéstica: ela
simplesmente produz a dissipagéo de toda matéria dos planos que insistem em ocupar 0 mesmo lugar
ao mesmo tempo. E um paradoxo que precisa ser resolvido logo, antes que haja a desintegracéo de
toda a matéria. A fenda foi fechada em 1.994, mas a fusdo dos planos agora é catalisada pela
globalizacdo, sendo incontrolavel: um turbilhdo de sangue faz tudo se tornar anti-matéria.
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CAPITULD

0 PLAND REAL

Moedas de real de 1.998. O sucesso do plano foi devido a chamada “ sobrevalorizacao” do
real (délar cotado abaixo de 1 real — chegou até a 0,83 nos primeiros meses — na primeira
metade do primeiro mandato do presidente FH). De 1/7/94 a 31/12/98, a inflacéo ficou entre 60
e 70%, segundo os principais indices, 0 que significou 12,5% a.a. em média em quatro anos e
meio. O ano de 98 fechou com 1,7% a.a. de inflagdo na média dos principais indices, como no
primeiro mundo. Em 1.996, o pais torna-se o segundo colocado eminvestimento direto estrangei-
ro entre 0s paises emergentes e o quinto colocado no mundo. A “ ancora cambial” foi icada em99
a forca e ndo houve reindexacao da economia, demonstrando que Pedro Malan e Gustavo Franco
estavam com a razdo. Com a desvalorizacdo de 99, eclode a CPI do sistema financeiro no Con-
gresso: ela era necessaria, mas, no fundo, era mais um capitulo da hipocrisia e demagogia da
politica brasileira.
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RECEITAS E DESPESAS DA UNIAO (US$ BILHOES)

Fonte: Livro “O Plano Real e outros ensaios’,
de Gustavo H. B. Franco, Ed. Francisco Alves, pagina 212

Ano 1990 1991 1992
Receita total executada 110,5 78,0 67,5
Impostos arrecadados 38,4 26,8 26,8
Contribuicbes arrecadadas 28,7 26,7 23,1
Outras receitas 43,4 24,4 17,6
Despesa total realizada 72,9 60,2 61,5
Despesas com salarios 21,9 18,8 15,3
% em relagédo aos impostos 57,0% 70,1% 57,0%
% em relacdo a receita total 19,8% 24,1% 22,6%
Despesa com juros 9,0 1,8 5,0
Despesa com investimentos 3,0 3,0 2,5
Op. Of. Crédito 7,2 6,4 10,5
Outras despesas 31,8 30,1 28,1
Resultado + 37,6 +17,8 + 6,0

Fonte: Secretaria de Policita Econdmica - Ministério da Fazenda

Conforme dados da Tabela 41, as despesas com salarios seriam, em 1.991 e em 1.992,
por exemplo, 69% maiores se ndo fosse a existéncia da inflagdo, ou seja, com relagéo a
estas despesas houve um ganho orgamentario de 40,96%. Em 1.990 e em 1.991, o resul-
tado positivo mostrado acima foi um verdadeiro imposto inflacionério. E em 1.992 o im-
posto inflacionario sobre as maiores despesas simplesmente superou o valor do resultado.

De julho de 1.994 em diante, o imposto inflacionario desapareceu, mas seus efeitos
foram perpetuados: a conversdo de salarios pela média em URV provocou uma reducéo de
33,76% no pico salarial e 0 FSE/FEF garantiu mais um ganho para o governo. Mas, de 1.994
a 1.999, as despesas com beneficios previdenciarios cresceram mais do que as receitas,
tornando necessario mais um pacote fiscal federal no final de 1.998.

A unido acaba por ter duas folhas de pagamento praticamente do mesmo montante: uma
de funcionarios trabalhando e outra de funcionarios aposentados recebendo beneficios equi-
valentes aos salarios integrais ou até mais. Um direito prometido pela Constituicdo de 1.988
(beneficio previdenciario equivalente ao salario integral da ativa), que ja existia antes de
1.988, era parte do que o Estado oferecia para os servidores: estabilidade, auséncia de FGTS
e aposentadoria com beneficio integral. Décadas depois, essas despesas consumiam toda a
receita e ai surgiam propostas de violacao de direitos adquiridos como a contribuigc&o previ-
denciaria sobre os beneficios dos servidores.
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0 FSE, A URV E 0 REAL:

O “Plano Real” constituiu-se de trés fases: um “remendo fiscal” efetuado durante o governo
Itamar Franco em 1.993, a criagdo da Unidade Real de Vaor (URV), que vigorariade 1/3/94 a 30/
6/94, e por fim a conversao dos valores monetérios “urvizados’ em uma nova moeda, o real, que
comegou acircular aindano governo Itamar Franco (que terminou em 1.1.95). O Plano de estabili-
zagao foi designado pelaimprensa como “Plano FHC” ou “Plano Real”, pois forainstituido pelo
Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, que em maio de 1.993 assumira o Ministério.

Ap6s aconversdo em real, o plano teve dois pilares essenciais:

1) Desindexac&o daeconomig;

2) Aberturacomercial, com importacdes e cdmbio rigido, para garantia de ampla concorréncia,
afim de evitar a prética de pregos abusivos ou a remarcacdo inercial.

Outros pilares seriam construidos ao longo do tempo: eliminacéo do déficit pablico, com reforma
fiscal, tributaria, administrativa, previdenciaria, patrimonial (privatizagfes), politicaejuridica

A PRIMEIRA FASE (CRIAGAO DO FSE, FUNDO SOCIAL DE EMERGENCIA):

— Corte de mais de US$ 25 bilhdes no orcamento da Unido ao custo de diminuicao de verbas destina-
das a diversos ministérios e corte de 20% dos recursos que a Unido constitucionalmente era obrigada a
repassar aos Estados por dois anos (1994 e 1995; a Emenda Constitucional de Revisdo n°. 1/94,
de 1/3/94, que alterou os arts. 71 e 72 do ADCT/CF/88, instituiu este corte); o objetivo era criar 0
FSE, Fundo Social de Emergéncia (deixar a Unido com uma significativa porcentagem das verbas
do Orcamento Federal com destinag&o social, que narealidade acabou por ter destinacdo diversa:
diminuir o déficit pablico federal); o corte foi prorrogado por mais 1 ano e meio (a Emenda Consti-
tucional 10/96 determinou que o FSE continuaria de 1/1/1996 a 30/06/1997, dando-lhe novo
nome: FEF, Fundo de Estabilizacdo Fiscal) e depois foi prorrogado novamente, por mais dois anos e
meio (aEmenda Constitucional 17/97, de 22/11/97, determinou que o FEF teriavigénciade 01/
07/1997 a 31/12/1999);

— rigido controle da emisséo de moeda, corte de auxilio a Bancos Estaduais prestes a falir, proibi-
cao da rolagem de dividas publicas estaduais através de restricdes as emissdes de titulos publicos;
intervencdes em Bancos, como no Banespa em 31/12/94 (mas em 1997/98 a Unido assume as dividas
estaduais para com o mercado e refinancia a mesma para os Estados, tornando-se credora: o acordo
foi excelente para os Estados: juros de 6 a 7,5% ao ano e 30 anos para pagamento);

— aumento de 5% no valor das aliquotas de todos os impostos federais (IPI, IOF, IR ...);

— aproveitamento das receitas oriundas da cobrang¢a de um novo imposto — o IPMF (Imposto Provi-
sorio sobre Movimentag&o Financeira, significado este ainda abreviado, instituido pelaemenda
constitucional 3/93) — que seria temporario (teve vigénciade jan adez/94 com aliquotade 0,25%),
mas que depois foi reinstituido provisoriamente (pela emenda constitucional 12/96, sendo valido
por mais 2 anos a partir de janeiro de 1.997, com aliquota de 0,25% também) com o nome de
contribuicdo, a CPMF (Contribui¢do Provisoria sobre movimentacéo ou transmisséo de valores e
de créditos e de direitos de natureza financeira, que destinaria-se a salide, exclusivamente, e que
novamente foi desviado para cobertura de déficit), e, mais uma vez, prorrogado por trinta e seis
meses até 2.001 (pela emenda constitucional 21/99, de 18/03/.999, com aliquota de até 0,38%
para os primeiros doze meses e até 0,30% para 0s demais vinte e quatro meses), em virtude do
pacote fiscal federal de 1.998.

André de Oliveira Guimardes 143



A SEGUNDA FASE (INSTITUICAO DA UNIDADE REAL DE VALOR — URV):

— aprovadas as medidas anteriores (em 93 — a pressa do governo gerou problemas com o principio
constitucional tributario da anterioridade: o governo desejava criar o IPMF em 93 e ja cobra-lo ainda no
mesmo ano, 0 que era vedado pela Constituicao), seria criado um novo indexador (semelhante a OTN Fiscal
ou ao BTN Fiscal ou a Ufir), a URV (Unidade Real de Valor), cuja variacdo seria semelhante a do délar, que
serviria para indexar todos os valores monetarios da economia, de precos e contratos (voluntariamente) a
salarios (obrigatoriamente);

— a“urvizagao” dos pregos seria voluntaria, induzida pelo governo (estipulacdo de precos em URV invés
de em CR$), a “urvizacdo” dos salarios seria por forca de lei, sendo estes convertidos em um valor que lhes
garantisse poder aquisitivo igual ao poder aquisitivo médio dos Ultimos meses (houve polémica com relagao
a quantos meses para efeito de calculo, estipulando-se 4 meses ao final);

— 0 cruzeiro real ainda continuaria em circulagéo, mas precos e salarios estariam todos em URV; aplica-
¢Oes financeiras como a “poupanca” continuaram “corrigidas” pela TR, como sempre desde 91).

A TERCEIRA FASE (ENTRADA EM CIRCULACAO DE NOVA MOEDA):

— entrada, finalmente, em circulagdo de uma nova moeda, com novo nome e cuja unidade monetaria
teria 0 poder aquisitivo de uma URV, saindo o cruzeiro real de circulagao; tendo-se a principio inflagéo zero
em URV; esta nova moeda era o Real;

— receitas governamentais seriam iguais as despesas, ou seja, déficit zero e ndo necessidade de recor-
rer a bancos para financiamento da divida publica, o que deixaria os juros em niveis internacionais, segundo
aidéia dos economistas do governo (no final das contas o déficit continuou).

Com o Plano Real e a hova moeda (0 Real) conseguiu-se, propositalmente, “ embaralhar”
termos Cruzeiro Real, Unidade Real de Valor, Real (nova moeda) e salario real, impossibilitan-
do-se que os pobres mortais assalariados pudessem ter perfeita consciéncia do que ocorria, por
mais que os Sndicatos lhes esclarecessem, facilitando as coisas para o governo e para todos
enfim. A confusdo: com o Plano Real os salarios em Cruzeiro Real foram convertidos emUnida-
de Real de Valor (URV), preservando-se seu valor real médio dos 4 meses anteriores a 1/3/94,
sendo convertidos em Real a partir de 1/7/94. A substitui¢do do cruzeiro pelo cruzeiroreal, em 1/
8/93, com corte de trés zeros, ja objetivava esta confusio desde o ano anterior.

O pais precisava reduzir a sua carga tributéria, que em 1.994 era de 29,2% do PIB, ficando a
Unido com 19,9%, Estados com 7,8% e Municipios com 1,5% do PIB (Fonte Secretariada Receita
Federal e Almanque Abril 1998, pg. 62).

O déficit publico era gerado pela existéncia de inimeras empresas estatais, cujo prejuizo era
bancado pelo Estado; pela folha de pagamento do funcionalismo, que ocupava mais de 50% das
receitas em muitos Estados e Municipios; pelamalversacéo do dinheiro pablico, sgjapor superfatu-
ramento de obras publicas ou por desvio puro e simples de dotaces orgamentarias; pelasonegagdo
fiscal dasempresas regularmente estabel ecidas; pelainformalidade crescente daeconomia (empre-
sas juridicamente inexistentes, mas que de fato existiam); pelo déficit da Previdéncia Social (a
ditadura militar desviou os recursos arrecadados durante muitos anos para outras finalidades, cri-
ando um rombo que ndo foi compensado — maistarde as receitas ndo eram suficientes parabancar
as despesas correntes, uma vez que a poupanca de muitos anos anteriores desapareceu, via desvio
paraoutras finalidades ou por fraudes) e pelo maior nimero de competéncias deferidas ao Estado
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988, que subsituiu a Constituicdo de 1.967,
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emendada em 1.969, outorgada pel os militares.

Toda moeda tem trés fungdes bésicas. funcionar como unidade de conta (1) (referéncia para
determinacao de precos. isto significaprecosfixados ndo de maneirarelativa, ou sgja, em funcéo de
outros pregos, mas, sim, precos fixados em funcdo do valor da prépriamoeda, tal qual sefaziaha
séculos atrés, quando todos estipulavam gquantos gramas de ouro deveria custar isso ou aquilo, de
acordo com a oferta e a procura); como meio de pagamento (2) (invés de se utilizar ouro para
pagar as compras ou se praticar o “escambo”, utiliza-se a moeda substitutivamente) e reserva de
valor (3) (paraseacumular ariquezando eramais necesséario guardar ouro ou estocar mercadorias,
basta sejuntar moeda). O Cruzeiro Real s6 estavacumprindo umafuncdo: ade meio de pagamen-
to. Haveria o equivalente a US$ 70 bilhGes (R$ 70 bilhdes) em circulagdo. Faltariam US$ 30
bilhGes para*“lastrear” a nova moeda, uma das razdes pela qual n&o se optou pela“dolarizagdo” .

Obstéacul os a dolarizagéo: haviaainstabilidade do proprio ddlar (produto de especul agéo finan-
ceirae do desgjo americano de conter exportagdesjaponesas) frente aoutras moedasinternacionais
como oiene e o marco aleméo. O atrelamento dos precos ao délar vinculariaaeconomiabrasileira
aentdo decadente moeda americana (o délar rompeu umabarreirahistéricaem 1.994: passou a
valer menos de 100 ienes— estava em 120 ienes em 92, quando comegou a“cair” durante meses
seguidos, chegando a*“ bater” em 79 ienes, trazendo pénico para os japoneses, que ficaram com um
iene supervalorizado, iniciando tragjetdria de recuperagdo até atingir novamente os 110 ienes dos
dias atuais), fazendo o valor da moeda nacional flutuar como o do doélar numafase aindainterme-
diariado plano, colocando mais desconfiancaaindanainstavel credibilidade do governo perante os
agentes econdmicos.

Em 237 dias de Revisédo constitucional (prevista pela Constituicdo Federal desde 1988 — e realizada
em 93/94), o Congresso Nacional s6 aprovara seis mudancas:

Fundo Social de Emergéncia (FSE); reducdo do mandato presidencial de 5 para 4 anos; disposigoes
sobre rendncia de politicos envolvidos em corrupgao; convocacao de ministros, diretores e presidentes de
oérgaos publicos pelo Congresso; inegibilidade permanente de politicos corruptos e concessdo de dupla
nacionalidade foram as demais alteragdes.

O célculo da URV. Seu valor seria reajustado todos os dias de acordo com a inflacéo
medida por trés indices: o IPC/FIPE (apurado para a terceira quadrissemana), o |PCA/
IBGE e 0 IGP-M/FGV, calculando-se, por média aritmética desses trés indices, o percen-
tual mensal e diario de reajuste do valor da URV. Depois de convertidos em URV, os sal &
rios ndo mais se defasariam pelo fato de passarem ater valor nominal crescente de acordo
com a variagdo da URV todo dia. A URV comecgou valendo CR$ 647,50 em 1/3/94 e
terminou valendo CR$ 2.750,00 em 30/6/94, mas teve val ores retroativos divulgados para
efeitos legais (anexo | dalei 8.880/94, letra a).

O saldrio em URV a ser recebido a partir de marco de 1994 seria a média aritmética dos
salarios recebidos, em URV, em novembro/93, dezembro/93, janeiro/94 e fevereiro/94. Para
isso, eranecessario dividir os sal&rios recebidos em Cruzeiros Reai s nesses quatro meses pela
cotacdo da URV do dia em que esses salarios foram recebidos. Somava-se tudo e dividia-se 0
resultado por quatro, achando-se o salario em URV. Vejamos um exemplo: alguém que tivesse
recebido CR$ 358.000,00 em 7 de dezembro de 1993 (salrio de novembro), CR$ 451.000,00
em 7 dejaneiro de 1994 (sal&rio de dezembro/93), CR$ 702.000,00 em 7 de fevereiro (salario
dejaneiro) e CR$ 883.000,00 em 7 de marco de 1994 (salério de fevereiro) passaria, de margo
em diante, areceber 1.337,97 URVSs, pois:
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SAL NOV/93 +SAL DEZ/93 +SAL JAN/94 + SAL FEV/94

SAL ey ure - EM URV EM URV EM URV EM URV
MARGO/%4 4

SA\L NOV/93 SO‘L DEZ/93 SAL JAN/94 SA\L FEV/94

+ + +
SAL gyurv _ Cot yryz2 Cot gy Cot yry7e Cot yrvs
MARCO/%4 — 4

CR$358.000,00 CR$451000,00 CR$702.000,00 CR$ 883.000,00
SAL myun - CR$25544 ~ CR$35509  CR$50233  CR$ 68347

MARGO/94 4

SAL 1.401,50 URVs+ 1.270,10 URVs + 1.397,76 URVs + 1.282,55 URVs
EM URV =

MARGO/%4 4

5.351,91 URV
SAL ey urv = : S =1.337,97 URVs

MARGO/%4 4

Depoisdefixado em URV, o saldrio em Cruzeiro Real subiriaautomaticamente de valor “nomi-
nal” todososdias. Dependendo do grupo salarial, poderiao salério demargo jaconvertido em URV
pela média dos ultimos quatro meses e reconvertido para cruzeiro real em 1/3 ficar menor, em
termos “nominais’, queo saléario defevereiro: nesse caso manteria-se o valor médio em URV (art.
19, § 8°./lei 8.880/94). Apesar damencao expressaao art. 7°., VI, da Constituicéo Federal (irredu-
tibilidade de salérios), desrespeitou-se a CF em 89 (Plano Verao), em 91 (Plano Collor) e também
com esta conversao pelamédia (94), pois, considerando-se o contexto inflacionario e a“corregao
monetéaria’ diaria de tudo, o dispositivo constitucional ndo pode ser entendido apenas no sentido
“nominal”. Portanto havia inconstitucionalidade nesta converséo e em todas as anteriores, iss0
sem falar nas leis salariais, que, também por indexar salarios em periodicidade diferente da de
outros contratos, geravam inconstitucionalidade por violagdo do art. 5°. (igualdade perante alei).
E por falar em igualdade perante a lei, houve grupos saariais favorecidos: [1] os que tiveram
regjuste quadrimestral integral em 1/2/94 (seus sal érios de 28/2/94, apesar de corroidos pelainfla-
¢do de 40% de fevereiro, passaram a ser 0os mais atos em URV, em relacdo aos dos demais [2]
grupos salariais). Aliés, esses “ grupos salariais’ so serviram para complicar a prépria el aboracéo
deleissalariais ao longo do tempo.

Uma propostaintil chegou a ser aventada: conversao de precos pelamédia. SO que estes, com
periodicidade de regj uste bem menor do que ados sal &rios, estavam maisproximosdo “pica”, o que
significava que nenhum beneficio haveria para os consumidores ou assal ariados.

PERDAS SALARIAIS DO REAL: Sindicalistas diziam que o plano trazia perdas; trazia
mesmo, pois mantinha as perdas dalel 8.700/93. Mas o plano n&o trazia perdas. como mantinhao
poder aquisitivo da lei 8.700/93, ndo havia prejuizo para os assalariados em relacdo a politica
anterior. Ninguém podiafalar abertamente sobreisso (porgque os sindicalistas ndo reclamaram antes
da 8.700? Porque o governo estipulou a 8.700, se ela gerava perdas?). Mais. o plano ndo trouxe
“ganho” algum paraassalariados como muitos disseram. O que houve, sim, foi umamelhor progra-
macdo da vida dos gastos em funcéo da estabilidade de precos, que se tornaram menores com o
decorrer dos meses e 0 aumento da concorréncia.
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A conversao de saldrios em URV ainda gerou uma*“ Crise de Poderes” (Judiciario X Executivo
X Legidativo), daqual ndo falaremos devido aextensdo dos aspectosjuridicos, ressaltando apenas
que ao final o Supremo Tribunal Federal (que estava com a razdo), diante da pressdo de leigos,
inclusive militares e imprensa, foi obrigado ajulgar contrasi mesmo, ficando em “justa’ situagéo
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perante todos (perdendo os integrantes do Poder Judiciério cerca de 10% de seus salarios), para
evitar umacriseinstitucional, que por acaso ocorriano final de marco de 94, trinta anos depois do
golpe militar. Funcionérios do Judiciério recebiam no dia 20 e tiveram salarios convertidos pela
URV do dia 30 (houve reedicdo de medida provisoria so por causa disso).

Na fase de conversdo CR$/URV, houve casos como o de empresas de planos de salide que
“remarcaram” precos em URV em 40%, sem que houvesse raz8o para tanto. Esse era o maior
perigo daURV, levar auma hiperinflagdo em CR$.

Nodial°. dejulho de 1.994, entrou anovamoedaem circulagdo, oreal. Umreal equivaleriaa
umaunidadereal devalor (URV) esubstituiriao cruzeiroreal. Estando aURV no seu Ultimo dia
de existéncia (30/06/1994) cotadaa CR$ 2.750,00, um real (R$ 1,00) equivaeriaa CR$ 2.750,00.
Como a URV mantinha uma paridade com o ddlar, o real nasceu egquivalendo aum dolar:

US$1.00 =1 URV = CR$ 2.750,00 = R$ 1,00

O cruzeiro real permaneceu ainda em circulagdo durante 75 dias.
Fazendo uma analogia priméria, ter-se-ia:

Cruzeiro Real CR$ => Cruzeiro (Cr$)
Unidade Real de Valor URV => Dolar (US$) ou BTNF ou OTN
Real R$ => Cruzado (Cz%)

A idéade conversao de todos os val ores monetarios num Unico indexador eraidéiaantiga, ja
proposta em 1.984 (a“ORTNzagdo” de tudo).
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INFLACAO NO BRASIL (AGOSTO 1992 A JANEIRO 1995 — INPC/IBGE) (%)
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Em maio de 1993, o presidente Itamar Franco nomeia Fernando Henrique Cardoso para o
ministério da Fazenda. Em 1°. de agosto de 1993, ha um corte de trés zeros na moeda em circu-
lacdo (o Cruzeiro — Cr$), criando-se uma nova moeda, o Cruzeiro Real (CR$). Ja se tinha em
vista, comisso, o plano econémico a ser implantado no ano seguinte. Em 1°. de marco de 1994,
comega avigorar a URV, Unidade Real de Valor, umindexador diario para o qual todos os pregos
e salarios deveriam ser convertidos. Os salarios foram convertidos pela média, em URV, dos
Ultimos quatro meses (novembro e dezembro de 93 e janeiro e fevereiro de 94). Em 30 de junho de
1994, o tltimo valor da URV édivulgado: CR$ 2.750,00. A primeira URV fora de CR$ 647,50, em
1°. de marco de 1994.

Em 1°. dejulho de 1994, comeca a circular a nova moeda, o Real. A partir dai, umreal passou
avaler umddlar na cotagéo oficial tedrica, mas a cotacdo do ddlar desabou para menos de R$
1,00logo a seguir. Como que por encanto, ainflacéo iner cial desapareceu, remanescendo apenas
uma inflacdo residual ocasionada por pequenos ajustes e por agentes econdmicos que ainda
estavam com a mentalidade antiga da memdria inflacionaria. Os sindicalistas, para explicar o
gue aconteceu no Plano Real como salario real emcruzeiroreal, quefoi convertido emunidade
real devalor e que depois foi convertido emreal, fizerama maior confusdo, impossibilitando, o
governo, com isso, gque os assalariados vislumbrassem com suficiente clareza o que ocorrera,
facilitando as coisas para o marketing politico e dificultando os ataques da oposi¢&o. O governo
proposital mente provocou essa confusdo ao lancar o cruzeiro real em agosto/93.

Com 95 dias de circulacéo da nova moeda, ocorrem as elei¢cdes, em 3 de outubro de 1.994,
sendo o favorito Luis Inacio Lula da Slva derrotado fulminantemente, vencendo o candidato
Fernando Henrigque no primeiro turno. Em 1°. de Janeiro de 1995, toma posse 0 novo presidente,
Fernando Henrique Cardoso.
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Paraisso, aimplantacdo da URV no periodo mar¢o/94 - junho/94 com conversdo de salarios
pela média nov/dez-93/jan/fev-94 e troca da moeda em 1/7/94 era essencial. A conversao pela
meédiados referidos quatro meses|liquidou o regjuste de 192% concedido ao funcionalismo publico
federal em jan/94, reduzindo o déficit publico de 94 em diante, mantendo os sal&rios com o poder
aquisitivo dalei 8.700/93. Ao mesmo tempo veio anovamoeda, amenosde4 mesesdaeleicdo. Nao
se podiarepetir aelevacdo do patamar inflaciondrio como no final de 1.989. Existiam dois cenérios
possiveis com relacdo aisso: Efeito Lula e Efeito Plano.

Oreal garantiu avitérianas el ei¢des do Unico candidato capacitado (aalturados atuai s desafios
da globalizacdo) dos concorrentes a presidéncia, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso. O peri-
odo 1/3-30/6 para a URV e o periodo nov/93-fev/94 para conversdo de salarios para a média
garantiu areducdo do déficit publico federal. O abono especia de 5%, concedido aos funcionarios
publicosfedrais em fevereiro/94 (Medida Provisoria 433), pouco influenciou neste resultado mos-
trado supra.

Se em um quadrimestre alguém recebesse, de acordo com alel 8.700/93 e 0 patamar inflaciona
rio anterior amargo/94, 5.000 URV's, com aconversdo em URV continuariaareceber 5.000 URVs
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por quadrimstre. E um raciocinio econdmico: aconversio em URV dos sal &rios ndo trouxe “mais’
perdas além das que j& existiam com alei 8.700/93. Apesar de tudo isso ser algo extremamente
simples, paraasociedade do “ciclo basico” aURV e aconversdo eram algo de uma complexidade
monstruosa, razéo pelaqual os sindicatosndo conseguiram explicar e sefazer entender e a0 mesmo
tempo o governo ndo precisou inventar descul pas ou histérias como as de Bresser, em 87 (dequea
URP traria “ganho” para o trabalhador).

A TR, taxareferencial, e a Ufir continuaram a existir, sendo que a Ufir foi regjustadaem 6,1%
em julho. Em 30 de Junho elavaliaCR$ 1.518,07 ou 0,5520 URV (1.518,07 : 2.750). Emjulho ela
passou a ser cotadaem reais, masaR$ 0,5618, 1,77% amais. Nesse val or permaneceu até o dia 22/
7/94, subindo diariamente até o0 dia 29/7 einteirando 6,1% deregjuste. A justificativaerao fato de
gue algumas aplicagbes financeiras — que antes pagavam 25% ou 30%, dependendo do tipo de
aplicacdo, de IR sobre 0 ganho que excedesse avariacdo daUfir — teriam aaliquotade IR incidin-
do sobre todo o rendimento, caso a Ufir ficasse com valor fixo. Como isso reduziriamuito o rendi-
mento liquido dessas aplicagdes (que rendiam bruto mais de 5% ao mésem julho), o governo achou
por bem regjustar a Ufir, abrindo um perigoso precedente. Reajustou também atabela de desconto
do IR nafonte, para pessoas fisicas, ficando, porém, o valor da Ufir fixo por 180 dias para as
demais finalidades da mesma, exceto para efeito de correcdo da restituicdo do IR das pessoas
fisicas e atualizagdo monetaria de balancos de empresas. Para efeito de tabela do IR na fonte e
aplicagdes financeiras, a Ufir continuaria a ser regjustada. A propria Receita Federal exigiu do
governo acontinuidade daindexac&o em periodicidade pequenada Ufir, o que erasina de descré-
dito quanto ao futuro da nova moeda por agentes do préprio governo, mas a0 mesmo tempo era
sina de que ninguém esperavamilagre (inflagéo zero imediatamente).

O dolar comercial, que havia fechado a CR$ 2.750,00 para venda em 30 de junho de 1.994, o
mesmo valor deumaURV, ou R$ 1,00, estreou o Real, depoisdo feriado bancério de 1/7/94, “ despen-
cando” para R$ 0,94 em 4 de julho, 6% desvalorizado. Com a queda da inflag&o e a “ancoragem”
cambial, sumiu anecessidade de se guardar délares paraevitar desval orizacéo, e, com osjuros atos,
outras aplicacdesfinanceiras passaram a ser asopgoes, poiso dolar ndo ultrapassariamaiso “teto” de
R$ 1,00. Foi umadesvalorizagao em funcéo da“fuga’ dosinvestidores paraoutros ativos. Durante o
mésdejulho, o ddlar chegou acair at€aR$ 0,91, fechando o mésa 938 milésimosderea paravenda,
sendo que o délar paralelo foi negociado até com desagio em relacéo ao comercial. No mésde agosto,
o ddlar entrou em “queda livre”, chegando a ser cotado a 884 milésimos de real paravenda. Parao
Banco Central, ndo havia“piso” (valor minimo) parao délar, apenas “teto”: R$ 1,00.

Eclodiu um intenso debate sobre qual deveria ser a politica cambial: paridade R$ 1,00 = US$
1.00 ou ddlar desvalorizado. A partir de meados de setembro, o délar “despenca’ para o patamar
em que se manteria ao longo dos meses subsequientes. O Banco Central passariaaintervir quando
necessario (quase ndo praticou intervencdo) para manter o délar a no minimo R$ 0,84 e a no
maximo R$ 0,86. O mésde setembro terminou com o | PC/FIPE em 0,82%. Os indices de setembro
ndo eram reflexo de um regjustamento generalizado de 1% ao més, mas sim o resultado de grandes
variacOes (paramais e paramenos) de um restrito nimero de itens pesquisados.

As unidadesfiscais estaduais, que vinham sendo regjustadas diariamente em julho e agosto —
a0 contrario da Ufir, que sO “sofria’ regjustes nos Ultimos dias do més —, passaram a ter de
“acompanhar” a Ufir. Uma Medida Provisoria determinou que as unidades fiscais estaduais sO
poderiam “subir” uma vez por més, como também passaria a ser com a Ufir. Com o tempo, o
regjuste da Ufir se tornou trimestral (95), semestral (96) e depois anual (97).

Precosem URV comparados com pregos em real, paraainflagdo de julho/94, e precosem CR$
comparados com precos em real reconvertidos para CR$, para comparagéo, resultaram pol émicos
indices. O governo queriaevitar “contaminacdo” do real pelainflagdo passada do CR$:
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TABELA 47 — |NFLA(;AO DE JULHO/1994 inflagdo em real/urv (acima) e em cruzeiro real (abaixo)

INPC IPC IPCA | IGP/DI ICV IPA(M) | ICVM CUB/SP |IPCA-E | IGP-2 | IPC-R| IPC
IBGE | FIPE IBGE FGV | DIESSE FGV |ORDEM SINDUSCON| IBGE FGV | IBGE | FGV
(R$) (RY) (IPA-1) (R$)
(IGP-1)
7,75% | 6,95% |6,84% | 550% | 7,59% 4,40% | 6,97% 0,15% 5,21% | 4,33% | 6,08% | 8,10%
IPC IGP/DI IGPM IPC
FIPE FGV FGV FGV
(CR$) (CR$) (CR$) (CR$)
30,75% 24,71% 40,00% 32,45%

Com a nova moeda, encerra-se definitivamente um ciclo de tragédia na historia do pais.
I nicialmente houve uma fase de euforia, devido ao fim da inflagao, a possibilidade de aquisi-
¢ao de mercadoriasimportadas a vontade, & volta dos financiamentos e empr éstimos em pres-
tacdes fixas e com longos prazos de pagamento e ao crescimento econdmico resultante de
todos estes fatores.

Com a estabilidade econémica duradoura, as pessoas puderam passar a se preocupar com
outros problemas nacionais, iniciando-se um periodo inédito de sucessivas alteracoes na le-
gislagdo sub-constitucional (como o novo Cédigo de Transito — que melhorou substancial-
mente o cadtico modo de dirigir dos brasileiros—, a criminalizacao do porte de arma, mudan-
¢as no Cadigo de Processo Civil e no Codigo de Processo Penal, nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao — que acabou tornando-se a “ pa de cal” que liquidou a educacdo no
Brasil —, criacéo de Juizados Especiais, entre diversas outras mudancas). A inflacéo era um
fator de desmoralizacéo da sociedade. Os modos de falar (erros de lingua portuguesa) e de
dirigir também eramoutrosindicativos da degenerescéncia brasileira. Desses, resta apenas a
lingua portuguesa, que depende de uma nova LDB e da proscricéo dos atuais “ especialistas
em educacdo” para o mesmo lugar para onde foi a inflacéo brasileira, o que devera ocorrer
logo.

Com o passar do tempo, a gravidade de outros problemas nacionais como a faléncia das
Poalicias Civil e Militar foi se tornando explicita. O problema das contas publicas também
acabou explodindo e vindo a tona, ndo mais podendo se adiar a resolugéo desse quadro.

A crise financeira internacional, oriunda do processo de globalizacéo, serviu para acele-
rar os efeitos de todos esses problemas, no mundo inteiro. S na América do Sul, houve uma
nova Constituicdo Federal na Venezuela, uma tentativa de dissolucéo do Congresso col ombi-
ano, queda do presidente do Equador e até um pacote fiscal argentino com redugéo de salari-
os de funcionarios publicos e beneficios de aposentados.

Livros que ficavam anos sem alteragdes, devido ao marasmo brasileiro, tém de ser modifi-
cados todo dia agora. Este livro mesmo € um exemplo: com o tempo, foi tornando-se cada vez
mais dificil manté-lo atualizado, devido a vel ocidade exponencial mente crescente da evolugdo
dos diversos aconteci mentos.

Por isso, apesar de hoje o contrato social estar se desmanchando, rapidamente também
dever&o ser adotadas as solucdes, que todos ja sabem quais sdo. Foi isso 0 que aconteceu. A
ditadura militar formou geracfes de pessoas despolitizadas e alheias aos acontecimentos.
Agora, muitos dos problemas que veremos adiante (no livro) deverao ser resolvidoslogo, pois
vieram todos a tona, ndo ha mais a “ cortina de fumaca” da inflacéo.
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golpe nasce no dia dos cegos

AE

ra auntovitarvismo manifestou-se em passeadas ¢ pichacdes

0 ano que mudow o mundo, 1968, teve inicio com a
guerritha urbana de Carlos Marighela assaltando
bancos, aventura que levou a aboligdo do que
restava de democracia no Brasil

MARCIO MOREIRA ALVES

anta Luzia é a protetora dos

cegos e o seu dia se comemora

a 13 de dezembro, data apro-
priada para a edicao do AI-5, A im-
pressio que tenhao, como participan-
te dos acontecimentos politicos gue
levaram 4 aboligao do que restava de
democracia no Brasil, ¢ a de ter sido
um personagem de tragédia grega,
eujo desfecho estava decidide pelo
destino e a acio dos atores nio pode
mudar.

O ano politice
teve um inicio
clandestino. Em
Jjaneira, Carlos
Marighela, gue
voltara guerri-
lheiro da eonfe-
réncia da Orga-
nizagio Latino-
Americana de
Solidariedade
(Olas), realiza-
da em Cuba, re-
solveu mostrar
408 Jovens que
com ele sairam
do PCB como era ficil expropriar o
dinheiro da burguesia. Assaltou um
banco em Higiendpolis de cara lim-
pa. Mulato, careca, foi confundido
com o cantor Ciro Monteiro e o as-
salto foi tdo mal planejado que al-
guns participantes fugiram de oni-
bus. A policia nao fez a ligacao entre
0s assaltantes e a guerrilha urbana,
que entio comecava.

Embora a guerrilha urbana sé or-
ganizasse as suas mais espetaculares
acoes em 1969 e 1970, trocando em-
baixadores segiiestrados por prisio-
neiros politicos, 0 ataque montado
pela Vanguarda Popular Revolucio-
naria (VPR), ao QG
do 2% Exército, no
Ibirapuera, foi deci-
sivo para a procla-
magao do Al-5. No

o ATAQUE

da e os seus sonhos, mais belos ain
da. Esquecemos, geralmente, o des-
fecho: a vitdria da contrm-revolucin,
inaugurando um dos mais longos
periodos conservadores dos Gltimoes
dois séculos,

Na Franga, depols de um acorro
que aumentou os saliros industriais
em 36%, De Gaulle obteve uma arra-
satora vitoria eleitoril. No Brasil, ca-
50085 generais nio fossem Lao autori-
tirios, provavelmente teriam conse-
guido resultados semelhantes,

Discurso de Moreira mm pref para o Ate

1968 marcou o inicio do “milagre
brasileiro”, que levou a classe média
ao paraiso do consumo, Os Delfim-
boys irrigaram o crédito ao consumi-
dor, facilitando a compra de tudo, de
apartamentos pelo Sistema Finan-
ceiro de Habitagio, a camos ¢ eletro-
domeésticos, por meio de consdrcios,
Enguanto muitos filhos da classe
média entravam na guerrilha, os
pais fuziam shopping em Buenos Ai-
res,

Os operirios também receberam
a sua parte. Um estudo de Ledncio
Martins Rodrigues, feito na fibrica
da Volkswagen, constatou que 53%,
dos pedes tinham ti-
do como emprego
anterior o campe.
Sair do cabo da en-
xada para 0 mundo

dia seguinte 4 ex- DA VPR AO QG industrial, com re-
plosdao do cami- ; pouso remunerado,
nhao-bomba que DO 2¢ EXERCITO 13¥ saldrio, e tudo o
matou o soldado mais era uma ascen-
Mario Konsel Filho, FOI DECISIVO #an sneial ove was

Trecho de reportagem publicada no jornal O Estado de S. Paulo, em 12 de dezembro de 1.993, na pagina
D-3. Na década de 60, no inicio da ditadura, havia até grupos guerrilheiros que matavam, roubavam e
seqliestravam pessoas, com finalidade politica. Embora a ideologia politica destes grupos fosse
caracterizada por besteiras como o socialismo, naquele tempo, pelo menos, alguém fazia alguma coisa
contra os politicos. A repressdo e a censura formaram as geracoes atuais: as “ vacas de presépio” .

154« A glohalizacao e os trinta anos de indexacao no Brasil



0 GOVERNO
—— FERNANDO HENRIQUE 1 (1995-98):

A inflac@oinercia brasileirafoi definitivamente debeladacom o Plano Real, viadesindexagdo e
aberturacomercial com importagdes. O déficit publico federal manteve-se, masfoi diminuido com
acriacdo do Fundo Social de Emergéncia, que depois foi prorrogado, sendo rebatizado de FEF,
Fundo de Estabilizacdo Fiscal. Importagdes trouxeram déficit para a balanca comercial, mas os
altos juros garantiram o fluxo positivo de capitais especulativos, somado com o fluxo de investi-
mento direto em funcéo daestabilidade econdmica. |sso financiou o déficit no balanco de pagamen-
tos (US$ 24,3 bilhdes nas transagdes correntes em 96 e 33,8 bilhdes em 97). Reformas constituci-
onais néo foram realizadas no devido tempo. Crises financeiras internacionais obrigaram a eleva
cdo dejuros, o que aumentou adividapublica. O objetivo eramanter o fluxo de capitais paraevitar
um gjuste cambial. Discutiu-se muito sobre o que se designou sobrevalorizagdo do real: muitos
criticaram o governo por ter mantido o délar abaixo de 1 real por muito tempo e por ndo ter
promovido umadesval orizagéo.

O governo (Poder Executivo— Ministério da Fazenda) fez o quetinhadefazer e €justamente
isso que ndo foi observado por muitos: a situacdo brasileira no tocante a estabilidade de precos, a
culturainflacionédria, amemoriainflacionaria, etc, era, e até ainda é, muito precaria. Havia neces-
sidade de uma, no dizer daimprensanaépoca, “farradeimportados’, ou sgja, havianecessidade de
uma chuva de importados, de um banho de concorréncia, de uma aberturacomercial sem piedade,
de um verdadeiro massacre de concorréncia, de uma avalanche de of erta de produtos, pelo menos
num momento inicial, para caracterizar a seriedade da intengdo governamental. N&o se estava
lidando com variaveis econbmicas ortodoxas e Ssm com um pais heterodoxo, ndo se estava
lidando com uma sociedade comum, com comerciantes escrupul 0sos. Estava-se, isso sim, diantede
uma sociedade doente, diante de uma sociedade que ndo acreditava no governo e que ao mesmo
tempo ndo eraconfiavel no sentido de se poder contar com elacomo el emento preponderantemente
decisivo e confiavel no jogo dasforcas de mercado. A sociedade, neste contexto, eraum fator com
o qual ndo se podia contar de formaalguma. Era necessario evitar aqualquer custo qualquer osci-
lac8o de pregos ou do cambio. Flutuagbes cambiais sdo para os cidaddos do exterior como uma
comidacom pouco sal, que come-se hoje sabendo que amanhaseraoutro dia e que pode haver uma
boa comida. Para os brasileiros de 94/95 uma flutuagdo cambia era 0 mesmo que uma crianga
birrentaque ficou sem sobremesahoje e quevai “ficar demal” o mésinteiro porque ndo pbde comer
o doce. Eracom este tipo de sociedade que se estava lidando, uma sociedade podre, doente, mano-
bravel, influenciavel, imoral, desonesta, corrupta, fragil, ingénua e infantil. Somente depois de
alguns anos de estabilidade econdmica para poder haver uma oscilacéo significativado cambio. E
osintegrantesda equipe econdémicavisualizavam per feitamenteisso, merecendo aplausos, sabi-
am perfeitamente com o que estavam lidando. Dai ter sido irretocavel a atuacdo do ministro
Pedro M alan na condugédo da economiaao longo das crisesinternacionais. Fez-se tudo que estava
ao acance. N&o se podiaesperar que asociedade compreendesse adesvincul agdo intrinsecade uma
oscilagdo de taxa de cambio ocasionada por forgas de mercado e ndo por inércia inflacionaria.
Recessdo e desemprego sdo problemas menores e que sempre serdo conseqiénciasdo remédio ase
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aplicar paraevitar recessdo e desemprego aindamaiores, tal qual haverianuma economiainflacio-
nariae, pior, globalizada, como nos dias de hoje.

Os capitais internacionais eram investidos em agdes na bolsa de valores, em titulos da divida
publica, em aplicacBes financeiras nos bancos. Isso financiava um duplo déficit: o piblico e o de
balanco de pagamentos (para entrar no pais os capitais eram trocados por reais).

Reservas cambiais acumuladas durante o governo Collor e o governo Itamar garantiram aim-
plantacéo de uma“ancora’ cambia em 94:

TABELA 48 — NUMEROS DA ECONOMIA BRASILEIRA 1990/1999

RESERVAS BALANCA COMERCIAL CARGA PIB PIB
INTERNACIO- TRIBUTARIA
ANO us$
NAIS (CAIXA) EXPORTACOES IMPORTAGOES — SALDO US$ TOTAL s
US$ (BILHOES)| US$ (BILHOES) US$ (BILHOES)  (BILHOES (% DO PIB) (BILHOES | cRESCIMENTO

1990 8,7 31,4 20,6 + 10,7 29,9 636 -4,4%
1991 8,5 31,6 21,0 + 10,6 24,6 638 0,3%
1992 19,0 35,8 20,5 + 15,3 25,4 633 - 0,8%
1993 25,8 38,6 25,4 +13,1 25,5 659 4,2%
1994 36,4 43,5 33,1 + 10,4 29,2 699 5,9%
1995 50,4 46,5 49,6 -3,1 28,7 728 4,2%
1996 59,0 47,7 53,3 -55 29,2 749 2,9%
1997 52,1* 52,9*8 61,3*¢ -8,3*¢ 29,0*° 804*¢ 3,2%*"
1998  44,5% Gl EEE: -6,4%8 29,8* s 0,1%*
1999 36,3*2 48,0%3 49,2*%3 -1,1% 33,2*10 555*4 -0,1%*®

Fonte: Secretaria da Receita Federal, IBGE, Banco Central do Brasil, Ministério da IndUstria do Comércio e do Turismo, Almanaque Abril 1.998

€ 1.999. *1 Conforme conceito de liquidez internacional (Folha de S. Paulo, p. 2-3, 22.01.99), em dezembro. *2 Conforme conceito de liquidez

internacional (Folha de S. Paulo, p. 2-6, 18.01.00), em dezembro. *3 Folha de S. Paulo, 18.01.00, p. 2-1 *4 Folha de S. Paulo, 18.01.00, p. 2-

1*5 Estimado, calculando-se més a més a variacéo e deflacionando-se os valores. *6 Aimanque Abril 2.000, p. 104 (calculo com critérios de

deflacionamento diferentes dos anteriores) *7 Almanaque Abril 2000, p. 104, calculado em real *8 Folha de S. Paulo, 22.01.99, p. 2-3 *9

Almanque Abril 2.000, p. 124/SRF/IBGE (calculo com critérios de deflacionamento diferentes dos anteriores) *10 Com o pacote fiscal federal

de 1.998, a carga (estimada) ultrapassou 33% do PIB. A SRF (Oesp, 03.06.2000, p. B-4) estimava em 30,3% do PIB. O valor real é divulgado

pelo IBGE em julho. Em 1988, a carga era de 22,43% do PIB (Alm. Abril 2000, p. 124) A &ncora cambial (de 01/07/1994 a 12/01/1999 —

destaque) foi um dos principais instrumentos do Plano Real para garantir o fim da inflagdo inercial.

Quinhentos mil-

réis. Depois de o= - : =
52 anos, oreal | 3 Ex M

, L ()
volta a circular. s 7 o J“ﬂg&&{lfﬂmo_
Certa vez uma 55 . 'ﬁ / P e : =
vidente havia
dito: a inflacdo
sO acaba no
Brasil quando

vier uma moeda
sem” cruz’ no
nome. E,
realmente, ela
acertou.
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TABELA 49 - INFLACAO NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE (PRIMEIRO MANDATO)

MES INPC | IBGE ICV IPCA | IGP-DI | IGPM | IPA-DI | IPCA-E | CUB-SP
IBGE | FIPE | DIEESE | IBGE | FGV FGV FGV IBGE | SINDUSCON

jan/95  1,44%  0,80% 3,27% 1,70%  1,36% 0,92% 0,87% 1,78% 2,77%
fev/95  1,01%  1,32% 2,96% 1,02%  1,15% 1,39% 0,58% 1,22% 2,03%
mar/95  1,62%  1,92% 4,89% 155%  1,81% 1,12% 1,08% 1,28% 3,87%
abr/95  2,49%  2,64% 4,66% 243%  2,30% 2,10% 1,99% 1,95% 2,01%
mai/95  2,10%  1,97% 3,58% 2,67%  0,40% 058%  -2,03% 2,77%  17,30%
jun/95  2,18%  2,66% 5,15% 2,26%  2,62% 2,46% 1,55% 2,25% 1,28%
jul/9s 246%  3,72% 4,29% 2,36%  2,24% 1,82% 2,24% 2,59% 0,84%
ago/95 1,02%  1,43% 1,84% 099%  1,29% 2,20% 1,73% 1,49% 0,07%
set/95  1,17%  0,74% 1,85% 099% -1,08%  -0,71%  -2,42% 0,97% 0,36%
out/95  1,40%  1,48% 1,50% 141%  0,23% 052%  -0,14% 1,36% 0,17%
nov/95  151% 117% 2,79% 147%  1,33% 1,20% 1,49% 1,46%  -0,26%
dez/95 1,65% 121% 1,89% 1,56%  0,27% 0,71%  -0,61% 1,34% 1,05%
jan/96  1,46%  1,82% 4,59% 1,34%  1,79% 1,73% 1,31% 1,63% 0,05%
fev/96 0,71%  0,40% 0,05% 1,03%  0,76% 0,97% 0,47% 1,20%  -0,43%
mar/96  0,29%  0,23% 1,04% 0,35%  0,22% 040%  -0,07% 062%  -0,37%
abr/96  0,93%  1,62% 1,14% 1,26%  0,70% 0,32% 0,41% 0,70% 0,08%
mai/96  1,28%  1,34% 1,61% 122%  1,68% 1,55% 1,34% 1,32% 4,65%
jun/96  1,33%  1,41% 0,91% 1,19%  1,22% 1,02% 0,94% 1,11% 2,81%
jul/9e 120% 1,31% 2,34% 1,11%  1,09% 1,35% 1,38% 1,371%  -0,17%
ago/96  0,50%  0,34%  -0,26% 0,44%  0,00% 0,28%  -0,05% 0,70%  -0,78%
set/96  0,02%  0,07% 0,10% 0,15% 0,13% 0,10% 0,41% 011%  -0,18%
out/96  0,38%  0,58% 0,32% 030%  0,22% 0,19% 0,24% 0,14% 0,08%
nov/96  0,34%  0,34% 0,32% 032%  0,28% 0,20% 0,24% 041%  -0,12%
dez/96 0,33% 0,17% 0,38% 047%  0,88% 0,73% 1,21% 0,20% 0,52%
jan/97  0,81%  1,23% 2,12% 1,18%  1,58% 1,77% 1,67% 1,13% 0,53%
fevi97  0,45%  0,01% 0,46% 0,50%  0,42% 0,43% 0,34% 0,71% 0,54%
mar/97  0,68%  0,21% 0,50% 051% 1,16% 1,15% 1,59% 0,59% 0,36%
abr/97  0,60%  0,64% 1,08% 0,88%  0,59% 0,68% 0,53% 068%  -0,29%
mai/97  0,11%  0,55%  -0,01% 041%  0,30% 0,21% 0,14% 0,50% 0,11%
jun/97  0,35%  1,42% 0,99% 0,54%  0,70% 0,74% 0,24% 0,55% 3,02%
juli97 018%  0,11% 0,55% 0,22%  0,09% 0,09%  -0,09% 0,31% 0,03%
ago/97 -0,03% -0,76%  -0,28% -0,02%  -0,04% 0,09%  -0,15% 0,17% 0,97%
set/97  0,10%  0,01% 0,11% 0,06%  0,59% 0,48% 092%  -0,05% 0,27%
out/97  0,29%  0,22% 0,06% 023%  0,34% 0,37% 0,41% 0,25% 0,43%
nov/97  0,15%  0,53% 0,21% 017%  0,83% 0,64% 1,08% 0,07% 0,47%
dez/97 057%  057% 0,18% 043%  0,69% 0,84% 0,87% 0,49% 0,22%
jan/98  0,85%  0,24% 0,70% 0,71%  0,88% 0,96% 0,75% 054%  -0,21%
fev/98  0,54% -0,16% 0,28% 046%  0,02% 0,18%  -0,15% 0,64% 0,40%
mar/98  0,49%  -0,23% 0,20% 0,34%  0,23% 0,19% 0,13% 0,39% 0,14%
abr/98  0,45%  0,62% 0,19% 0,24% -0,13% 0,13%  -0,28% 0,22% 0,09%
mai/98  0,72%  0,52% 0,41% 050%  0,23% 0,14% 0,13% 0,41% 2,35%
jun/98  0,15%  0,19% 0,05% 0,02%  0,28% 0,38% 0,17% 0,34% 0,68%
jul/9g  -028% -0,77%  -0,37% -0,12% -0,38%  -017%  -0,61% -0,11% 0,02%
ago/98 -0,49% -1,00%  -0,89% -051% -017%  -0,16%  -0,04%  -0,37% 0,26%
set/98  -0,31% -0,66%  -0,11% -0,22% -0,02%  -0,08% 0,06%  -0,44% 0,01%
out/98  0,11%  0,02% 0,21% 0,02% -0,03% 0,08%  -0,19% 0,01% 0,05%
nov/98 -0,18% -0,44%  -0,34% -012% -0,18%  -032% -020%  -0,11%  -0,18%
dez/98 042% -0,12% 0,15% 1,66%  0,98% 0,45% 1,74% 013%  -0,18%
1.998 379% -1,79% 0,47% 3,000 1,71% 1,77% 1,50% 1,65% 3,46%

Fonte Jornal O Estado de S. Paulo.
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GOVERNO FERNANDO HENRIQUE | (01/JANEIRO/1995 A 31/DEZEMBRO/1998)

Desindexa-
cdo da
economia

Salarios receberam a Ultima correcao pelo IPC-r em 96, a partir de quando passou a
haver somente livre negociagdo (vide tabela do governo Itamar Franco). Indexacéo con-
tratual por periodicidade inferior a anual permaneceu proibida (lei 8.880/94).

Base
Parlamentar
do governo

no
Congresso

Constituida pelo PSDB e pelo PFL, que eram dissidéncias do PMDB e do antigo
PDS. A base aliada PSDB-PFL tinha maioria no Congresso, mas néo o suficiente para
garantir 3/5 de votos para emendas constitucionais. Medidas extremamente impopula-
res deveriam ser tomadas e ndo houve determinagdo dos prdprios governistas no sen-
tido de aprova-las (salvo por parte dos “caciques partidarios”). Ao mesmo tempo, a
oposicdo, PT e outros partidos, tomava a ndo privatizacdo por bandeira irracional e
Unico motivo de oposicao, obstruindo as votacdes. A oposicao queria a volta da inflagdo
para eleger seus candidatos em 98. Além disso, com a n&o privatizagéo, restariam ind-
meros cargos em escaldes inferiores e nas proprias estatais para serem preenchidos
pelos préprios politicos, como nos tempos da Ditadura (que criou grande parte das
estatais existentes) e do governo Sarney.

Disposicdes
constitucio-
nais torna-
vam dificeis
a aprovagao
de
emendas.

O que é rejeitado em uma sessao legislativa s6 pode ser proposto em outra (séo oito
sessdes ao longo de um mandato). Além disso, havia o quérum de 3/5 e um procedi-
mento muito longo para a elaboragao de emendas, pois Constitui¢des ndo existem para
ser mudadas a qualquer momento. Isso levou a aprovacao de poucas emendas em 4
anos. Em 95 foram duas emendas, em 96, seis, em 97, duas e em 98 trés. Mas s0 trés
foram importantes: a 8/95 (fim do monopdlio da Telebras), a 19/98 (reforma administra-
tiva) e a 20/98 (reforma previdenciaria — votada sob pressdo da crise internacional).
Outras duas, a 10/96 e a 17/97 versaram sobre a prorrogacao do FSE/FEF. Outra, a 12/
96, tratava da CPMF. Em 97, excluindo a do FSE/FEF, s6 uma emenda restou: a da
reeleicdo do presidente e dos governadores.

Indexacéo
(continuou
em alguns
contratos) e
juros da
divida
publica

A TR continuava a aumentar o “n°. de TR” em diversos contratos, pois era produto
de uma sistematica de taxas de juros flutuantes. Para contratos de arrendamento mer-
cantil (leasing), a permissdo de indexacéo pelo ddlar (de 94) continuou. Em 30/6/95, é
criada a TBF (Taxa Basica Financeira): média ponderada dos juros dos CDBS/RDBs
prefixados de 30/35 dias das 30 maiores instituicdes financeiras por volume de dep6si-
tos, exceto as duas maiores taxas. Ela remuneraria 0s DRAs (Depdsitos de reaplicacao
automatica) de 90 dias. A TR passava a ser a TBF com redutor. A taxa Selic foi substi-
tuida pela TBC (Taxa Basica do BC), para sinalizar o patamar minimo de juros do mer-
cado aberto, aplicando-se para operacdes de redesconto. Ao mesmo tempo criou-se a
TBan (Taxa de Assisténcia do BC), para servir de teto do custo do redesconto. A taxa
Over Selic era a que remunerava as operagdes diarias com titulos publicos federais.
Em jul/96, adota-se novo sistema de redesconto, deixando a Selic de ser determinada
pelo BC, passando a ser determinada pelo mercado, conforme a oferta/procura. A TBC
e a TBan passaram a ser 0 piso e o teto para a Selic. Em 99, ap6s a crise cambial
brasileira, a TBC e a TBan deixaram de existir.
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Juros elevados em relagdo aos juros internacionais atrairiam capitais para financiar o
déficit da balanca comercial e ao mesmo tempo o déficit pablico (os capitais que ingressa-
vam eram investidos em bolsas de valores, titulos pUblicos ou em aplicacdes financeiras
comuns). Os juros baixariam com o tempo e titulos plblicos com prazo de resgate superior
a 1 ano seriam langados no exterior, diminuindo a concentragdo de vencimentos em prazo

Estratégia | muito curto. Era o gradualismo, situacéo que poderia, a principio, ser mantida indefinida-
da equipe | mente. Os juros “reais” eram muito elevados em relacéo ao padréo internacional em 93/94.
econdmica | Com a estabilidade, estes juros “reais” passaram a ser iguais aos “nominais”. O elevado
do Ministro | patamar do juro ndo poderia ser reduzido de um momento para outro, 0 que garantiria um
Pedro Malan | longo periodo de sucessivas reducdes até atingir o nivel internacional, sendo que por mais
baixos que fossem ainda seriam muito elevados em relacdo ao exterior, continuando a atrair
capitais. Durante este longo periodo, reformas constitucionais promovidas pelo Congresso
Nacional aumentariam a confianga no Brasil, trazendo investimentos diretos e ndo mais
especulativos, que seriam da ordem de dezenas de bilhdes ao ano, cobrindo todo o déficit

comercial.

Diversos niveis de juros existem na economia, determinados por uma complexa relagéo
entre devedores e credores. O juro basico ou primario € aquele que 0 governo paga por seus
titulos publicos. Estes juros nos EUA ao tempo do Plano Real oscilavam na faixa de 4-5% ao
ano. No Japdo eram de 0,5-1% ao ano. No Brasil, por exemplo, estavam caindo de 20% para

Mas 15% ao ano gm ago/98..Mas com a 9ri§e russa foram elgvados para 30-35% ag ano. I;so
Sucessivas | °cOTeu nacrise do México (94), da Asia (97) e da Russia (98). Sempre que 0 juro béS{co
crises ensaiava baixar para menos de 15% a0 ano e sempre que 0 governo conseguia angariar
internacio- ‘conflablllldade para Ianga}r titulos publicos de médlo prazo (ma|§ de um ano) uma nova crise
nais |n~terna0|onal ocorria, o_br_lgando ase eleyar 0s juros aqui pa~ra evitar fuga de c_ap|ta|s e dmnw-
impediram a ga{to.de reservas cambiais, com gonsequentg desvalorlzagqo da moeda na0|9nal. Estes juros
reducdo dos ba§|cos detefmmavar,n uma reagdo em cad(_ela no meNrcado flnzfm_cewo: operaces c_ie redes_,con-
juros, to, |nterbancar~|as, gred|to d|ret9 ao consumidor, cartdes de cred|to,. cheque especial, Ieas!ng e
obrigando a outras operagdes tinham seus juros aumentadAos. 0 cheque especial, por exerpplo, nos piores
constantes momgntos estava em algo como 16% ao més r]ommal (qu reaNI, com inflacéo zero), olque
elevacdes S|gn|f|cava 0 mesmo juro “real” deAantes d_e 94 (época da_lnflagao) — sempre que ensaiava
baixar para menos de 10% ao més ocorria uma nova crise e subia novamente. O mesmo
ocorria com o leasing de automoveis: juros totais para prestacoes fixas de mais de 100% em
36 meses vinham baixando (para 90%, para 80% ...), quando ensaiavam reduzir para menos
de 60% total em 36 meses ocorria nova crise e aumentava novamente. O leasing em dolar
tinha juro total menor em 36 meses: 30 a 40% total, dos melhores aos piores momentos, por

ser a captagdo das instituicdes financeiras no exterior.

Precos permaneceram estaveis devido a concorréncia dos produtos importados. Sempre

Isso tudo que se diminuia a concorréncia, 0s pre¢os nacionais aumentavam. Exemplo eram as monta-
era neces- | doras de veiculos (que no tempo da inflacdo eram as campeds de aumento de pregos).
sario para | Precos livres subiram de jul/94 em diante, mas depois reduziram-se, devido a concorréncia.

manter a A importacdo era garantida com déficit comercial e este era financiado pelos altos juros. Os
estabilidade | juros eram elevados para compensar o risco de investir no Brasil, pois a cada crise interna-

cional a desconfianga no pais aumentava.
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Mas os juros
ndo podiam
ficar altos por
muito tempo,
pois isso
aumentava a
divida publica

O governo ndo poderia impedir importacdes porque isso diminuiria a concorréncia.
N&o podia desvalorizar o real, pois isso traria efeitos psicoldgicos negativos, devido
ao longo periodo de indexacdo da economia. O governo ndo podia manter juros altos
por muito tempo, pois haveria um colapso das contas pUblicas. O cambio, por este
motivo, ndo ficou fixo, oscilou minimamente, dentro de “bandas” cambiais (limites
minimo e maximo de flutuacéo, através de interveng¢des do Banco Central). Os juros
foram elevados somente por periodo de tempo suficiente para afastar a davida sobre
o Brasil. A divida publica era pequena, em relagdo ao PIB (em relagdo a outros pai-
ses), mas era de curtissimo prazo, enquanto que no exterior ha prazo de décadas
para pagamento.

Mas este
jogo de
xadrez, em
xeque-mate
sem fim, ndo
poderia
perdurar,
sendo
necessarias
outras
medidas ao
longo das
varias crises
internacionais

Crise do México (dez/94) — “Efeito Tequila” (bebida mexicana) — Aliquota média
de importacdo de veiculos (que fora baixada no inicio do plano de 35% para 20%)
sobe, em 7/2/95, para 32% e depois sobe para 70%. Juros sobem. Institui-se banda
de flutuacdo cambial. Montadoras nacionais aproveitam para aumentar precos. Hou-
ve ainda ameacas de retaliacdo de exportacdes brasileiras, pela OMC, Organizagao
Mundial do Comércio. O PROER foi instituido para ajudar bancos em situacao preca-
ria. US$ 6 bi deixam o pais com o anlncio da “banda cambial”, caindo as reservas de
42 bi em nov/94 para 31,8 bi em abr/95.

Crise da Asia (out/97) — A TBF que estava em 1,8102% ao més em 30/10/97
sobe para 2,7361% a.m. em 31.10 e para 3,08% a.m. em 3/11. E editado o “pacote
51" 51 medidas destinam-se a elevar a arrecadacao tributaria para compensar o
aumento de juros necessarios para compensar a desconfianca do investidor. Mas o
aumento da carga tributaria ndo podia continuar por muito tempo: a recessao levaria
a queda da arrecadacao futura. O governo queria indicar que haveria menos déficit
com mais impostos e que o aumento da divida publica seria compensado, aumentan-
do sua confiabilidade, mesmo com juros mais elevados, mas o que ocorreu, conforme
se confirmou em 98, na realidade, foi que 0 aumento de impostos mal compensou o
aumento da divida publica, ou seja, foi uma medida que ndo trouxe ganhos fiscais e
provocou recessdo. Mas era o unico meio de o Ministério da Fazenda evitar que
recessao ainda maior ocorresse com uma maxidesvalorizagdo cambial e com o retor-
no da inflagdo. Este “pacote” sé dependia do Poder Executivo para ser implementa-
do. Reservas cambiais subiram substancialmente dai em diante (de 55 para 70 bi).

Crise Russa (ago/98) — A TBF que oscilava antes da crise de 1,45 a 1,5% a.m.
(18,8% a 19,56% a.a.) subiu para 2,4964% a.m. (ou 34,43% a.a.). Em 10/set/98 a
TBan € elevada para 49,75% ao ano. No comego de ago/98 o IPI dos automdveis era
novamente reduzido (fora aumentado pelo “pacote 51"). Nova alta se fez necessaria.
Governo estabelece em set/98 um superavit fiscal nominal (inclui-se juros) minimo de
5 bilhdes de reais para 98 e um superavit primario de 8,7 bi para 99. Mas o Ibovespa
cai 15,8% em 10/9, acionando-se o0 “circuit-brake”. Reservas caem de 67 bi para 45
de meados de ago/98 ao fim de set/98.
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O que
fazer se a
crise
internacional
nao
terminava?

Né&o havia o que fazer. S6 uma nova Constituicdo Federal (poder constituinte originario
ilimitado) resolveria os problemas do Brasil, pois as disposicdes constitucionais e mais situ-
acBes que envolvem “direito adquirido” e problemas originados ha décadas “engessavam” o
Congresso. Havia outra alternativa: erradicacéo da sonegacéo fiscal, via informatizagéo com-
pleta de todos os registros publicos, num entrelacamento total Estados, Unido, Municipios
(um Unico cadastro com RG, CIC, CGC, inscri¢do estadual, inscrigdo municipal, matriculas
de imoveis, certificados de propriedade de veiculos, notas fiscais emitidas ...), mas isso é
impraticavel no Brasil devido ao profundo grau de enraizamento da corrupgao na Adminis-
tracdo Publica. Felizmente o presidente Fernando Henrique se reelegeu no primeiro turno
das eleicoes, em 4 de outubro de 1998, pois, caso contrério, haveria um fator a mais de
instabilidade financeira, com relativo potencial de desestabilizacdo da economia, uma vez
que a oposi¢do ao presidente naquele momento se mostrava absolutamente inconseqtien-
te, incapaz, alheia, irresponsavel, incompetente e perdida, representando, se eleita, com a
mais absoluta certeza, a desestabilizacao irremediavel da economia e um retrocesso incon-
cebivel naquela altura dos acontecimentos.

Porque “vozes
influentes” ou
ndo influentes
defendiam
maxidesvalori-
zacao do real?

Eram dois grupos: os sem consciéncia alguma do contexto brasileiro e 0os que tinham
consciéncia exata do que isso significava. No segundo grupo estavam pessoas que queriam
a volta da inflag&o para se beneficiar politicamente ou financeiramente (consultores ou eco-
nomistas adeptos de partidos de oposi¢do ou “lobistas” de oligopdlios para os quais néo
interessa a estabilidade — isso sem falar nos consorcios internacionais que adquiriram esta-
tais privatizadas em prestacdes anuais “corrigidas” pelo IGP-DI/FGV).

Ao final, as
receitas das
privatizacdes
foram
consumidas
pelos juros
pagos pela
divida
publica, mas
contribuiram
para
reducédo do
déficit
primario
(através da
diminuicdo
de focos de
desperdicio
de dinheiro
publico —
as estatais)

As realizagbes mais significativas (sem falar na estabilidade) foram as privatizacdes da
Compania Vale do Rio Doce (CVRD) e do Sistema Telebras em 1.998. No caso do Siste-
ma Telebras (formado pela Embratel e pelas demais empresas estaduais) foram leiloadas
15% das acdes, 15% esses que representavam 50,1% das a¢des com poder de voto, em
poder do Estado. Esse patrimdnio avaliado em 13,3 hilhdes de reais foi adquirido por
varios consorcios (cada um ficou com um grupo de empresas estatais federais dos Esta-
dos e um consorcio ficou com a Embratel) por R$ 22 hilhdes. O sistema foi desmembrado
em varias empresas e cada uma, alienada separadamente. Criou-se a Anatel, Agéncia
Nacional de Telecomunicag@es, para fiscalizar o servigo realizado agora sob concessao
por empresas privadas. Com a quebra do monopdlio da Telebras, além da privatizacao
das empresas do sistema, criou-se concessoes para “empresas-espelho” que concorreri-
am com as estatais privatizadas. Além da Anatel, foram criadas outras agéncias como a
Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e a ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo),
quebrando-se 0 monopdlio da Petrobras, que ficou com 7,1% das bacias. Com as privati-
zacBes no setor elétrico e de telecomunicag@es, o Estado deixava de arcar com custos e
com investimentos que ndo sdo funcdo precipua do Estado, além do que a Unido nao
dispunha de receitas suficientes para promover o desenvolvimento necessario nestes
setores. Outra realizacdo significativa neste campo foi a privatizacdo da Rodovia Presi-
dente Dutra (BR-116, entre Sdo Paulo e Rio). Antes destas privatizacdes, as linhas de
telefone eram carissimas e havia espera de meses ou anos para conseguir uma linha. As
estradas por sua vez eram “picadas” no meio do mato (sem seguranga alguma, sem sina-
lizacdo e completamente esburacadas). Telefones, mesmo néo funcionando bem, torna-
ram-se baratos e de aquisicdo imediata. A rodovia BR-116 no trecho SP-RJ passou a ter
pedagios novamente, mas melhorou muito. Muita corrupcéo deixou de existir nestes ser-
vicos e milhares de politicos e de “apadrinhados” perderam seus cargos. Empresas esta-
tais antes deficitarias passaram a ter grandes lucros, ap6s “enxugar” seus quadros. Priva-
tizacOes representaram muitas “demissdes” por causa desta “descarga”.
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FH nada fez
pelo
“Social”?

E nem poderia fazer mesmo. Era preciso reduzir o gigantismo do Estado e de seus
déficits, garantindo a estabilidade monetaria que é a base de tudo. Muitos oportunistas
criticaram o governo por ter feito pouca coisa pelo “social”.

E o0 pais ndo
exportava?

Como incentivos a exportacao foi criada a Lei Complementar 87/96 — art. 3°., Il —
(a “Lei Kandir”), desonerando as exportacfes do ICMS e criando compensagdes
para os Estados mais prejudicados. Criou-se também a TJLP, Taxa de Juros de Lon-
go Prazo, para financiamentos feitos pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social). A TILP também oscilou com o tempo. No trimestre set/
nov/97, por exemplo, foi de 9,4% a.a. Isso ajudava, mas o maior problema brasileiro
era a “carga tributaria” relativamente alta e o fato de o patio industrial ser formado por
muitas empresas multinacionais estrangeiras (automaoveis, laboratorios farmacéuti-
cos, produtos eletronicos e de informatica ...), cujos produtos sdo pesquisados e pro-
jetados no exterior (ex.: Ka, Corsa, Palio, Vectra ... — o Brasil ndo tem uma Nissan,
uma Mitsubishi, uma Kia, ndo tem um nimero razoavel de grandes empresas priva-
das de renome internacional, e hoje a globalizacdo exige empresas cada vez mais
poderosas). Orgéos como a SDE (Secretaria de Direito Econdmico) e o CADE (Con-
selho Administrativo de Defesa Econdmica) hoje no Brasil estdo em situacédo parado-
xal: existem para evitar a formacao de cartéis e trustes, mas que hoje se tornam o
Unico meio de vencer no mercado mundial.

E como se vali
baixar a
“carga
tributéria”, se
para se
resolver o
“déficit” ja se
faz um esforco
herctleo?

Cortes impensaveis de gastos se fizeram necessarios para eliminar o déficit plblico
(que é formado principalmente pelos juros da divida, paradoxalmente, e pelo setor pre-
videnciario) e ainda se fazem. Bilhdes de reais. Como ainda vai se reduzir a tributacdo?
Né&o é um problema simplesmente matematico: ndo ha solucao vislumbravel. Somente
um ciclo virtuoso pode resolver: menos tributos, mais crescimento econdémico, mais
arrecadacdo ... Mas ndo pode haver inflacéo, pois ai ceifa-se o crescimento e a arreca-
dag&o. E como uma magica em que tudo deve ocorrer a0 mesmo tempo e um fator —
de uma infinidade de variaveis — que nédo ocorra pde tudo a perder. Para se fazer o
“pouco” (a estabilidade) ja se fez muito.

A
estabilidade
econdmica
era um valor
a ser
defendido a
qualquer
custo?

Sim. Sem a estabilidade tudo o mais é indtil. Ndo ha crescimento sustentado com
inflagdo. A inflagdo, como vimos, eleva drasticamente 0s juros nominais e 0s juros reais
da economia, em todos os niveis de juros (desde o basico até o do cheque especial).
Com juros elevados, os prazos de financiamento se reduzem violentamente, eliminan-
do uma gigantesca parcela de pessoas do universo de consumo, 0 que gera recessao
ainda maior do que a necessaria para preservar a estabilidade. Gustavo Franco, Gusta-
vo Loyola (ex-presidente do BC), Pedro Malan, Mailson da Nobrega e outros economis-
tas visualizavam perfeitamente isso.

Indexacdo é
algo
cientificamente
l6gico?

N&o. Se ela existe, deve ser igual para todos. Se é igual para todos, mantém-se
estaveis 0s precos relativos da economia. Se 0s precos relativos ficardo estaveis, a
indexacdo é desnecessaria. Defensores da indexacdo ou adeptos de que ela ndo é
nociva sdo figuras que devem ser esquecidas para sempre. A indexacdo € um cancer
econdmico cujo Unico objetivo é prejudicar muitos em beneficio de poucos.
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A CPI DOS PRECATORIOS:

Primeiro“cai” o Executivoem 92, com aCPI doimpeachment de Collor. Depoiso Legislativo
implode com aCPI do Orgamento em 93/94. Depois, jaem plena estabilidade, eclodeaCPI dos
Precatérios (98), em que Executivos Estaduais e M unicipais estiveram envol vidos. Depoisem 99,
nacapital paulista, eclode a CPI dos Vereador es (propinas cobradas dos camel6s). De norte asul,
da Uni&o aos Municipios, Executivos e L egislativos eram ocupados por criminosos. A corrupgao
no Brasil ndo tem fim, os escandal os sucessivos acabam sendo esguecidos porque ha um novo a
cadadia. E isso ocorre desde sempre.

Em plena estabilidade econdmica e numa época em que a austeridade financeira eraimprescin-
divel, alguns Estados e Municipios ja irremediavelmente endividados adotaram um esguema de
captacdo de dinheiro via emissao de titulos publicos para pagamento de precatorios inexistentes.
Em meados do segundo semestre de 1.996, noticias divulgadas naimprensalevaram adesconfianca
sobre 0 destino do dinheiro arrecadado com a emissdo de titul os publicos por governos estaduais e
prefeituras municipais, titul os esses que deveriam ser emitidos paraarrecadacéo de dinheiro com o
fim exclusivo de pagamento de precatérios judiciais. Essa desconfianga levou a abertura de uma
CPI, Comissao Parlamentar de I nquérito, no Congresso Nacional, com o fim deinvestigar o destino
do capital auferido com aemissdo detitulos.

Expliquemos primeiramente como tudo deveriater funcionado, paradepois se explicar o quefoi
feito demodoilicito. Estabelece a Constituicdo Federal da Republica, de 1.988:

“Art. 100. A exceco dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-&o exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dota¢Bes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.

§ 1°. E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de verba necessaria ao paga-
mento de seus débitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1°. de julho, data em que terdo
atualizados seus valores, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2°. As dotacBes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados ao Poder Judiciério, recolhendo-se
as importancias respectivas a reparticdo competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo
exeqiienda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do depoésito, e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqliestro da quantia
necessaria a satisfagao do débito.”

Estabelece ainda o art. 33 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias da Constituicao
da Republica de 1.988:

“Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatdrios judiciais pendentes de paga-
mento na data da promulgacdo da Constituicdo, incluido o remanescente de juros e correcdo monetdria, podera
ser pago em moeda corrente, com atualizacéo, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de
oito anos, a partir de 1°. de julho de 1.989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da
promulgacao da Constituicdo. Paragrafo tnico. Poderdo as entidades devedoras, para o cumprimento do dispos-
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to neste artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio, titulos de divida publica ndo compu-
taveis para efeito do limite global de endividamento.” [grifo nosso].

O que aconteceu entdo? Estados e Municipios, notadamente o Estado de Santa Catarinag, 0
Estado de Alagoas e 0 Municipio de Sdo Paulo, além de outros, emitiram titulosdadividapublica
até 1.996, sb que com o dinheiro arrecadado ndo pagaram dividasjudiciais: usaram o dinheiro para
outros fins (como pagar empreiteiras que estavam com os recebimentos em atraso). Para o relator
da CPI, Maluf e Pitta detinham o conhecimento técnico da burocracia envolvida na emissdo dos
titulos e exportaram esse know-how para o Estado de Santa Catarina, do governador Paulo Afonso,
e parao Estado de Alagoas, do governador Divaldo Suruagy, além de para outros Estados e Muni-
cipios. A CPI concentrou-se em fatos de 1995 e 1996.

A situagdo na Prefeitura de S&o Paulo e no governo do Estado do Parané estava até que relati-
vamente amena, segundo o relatério. A situacdo estava dramatica mesmo em Alagoas. Fernando
Collor, antes de ser Presidente da Republica, foi governador de Alagoas e quando |a esteve deu
isencdo de |CM Spara os usineiros, quebrando o Estado (1987-1990). Divaldo Suruagy, o governa
dor que tomou posse em 1995, deu isencéo de ICM S também para os fornecedores dos usineiros,
guebrando de vez o Estado. Os funcionarios publicos ficaram meses sem receber salarios, receben-
do apenas pagamentos parciais e eventuais. Para contornar a situago, Suruagy emitiu titulos para
pagamentos de débitosjudiciaisinexistentes e com o dinheiro arrecadado pagou alguns empreitei-
ros, deixando o funcionalismo amingua. M eses depois de emitidos, ostitulos venceram, chegando
odiado resgate. Ai Alagoas“deu o cano” nos credores, ndo pagando sequer ostitulosilicitamente
emitidos. O Estado faliu de vez. A situacao ficou cadtica quando em outros Estados da Federagdo
pipocaram greves de policiais militares, coisanuncaantes vista com amagnitude de ent&o. O pior:
o governo federal estava de “maos atadas’, o certo seriaintervir no Estado de Alagoas (art. 34 da
Constitui¢ao Federd: “ Art. 34. A Uni&o nao intervira nos Estados nemno Distrito Federal, exce-
topara: ... IV —pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;” O art. 60 parégrafo 1°.
da Constituicdo estabelece também: “ A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencéo federal. de estado de defesa ou de estado de sitio.” ).

O relatorio final da CPI incriminou desde os laranjas até o ex-prefeito Paulo Salim Maluf. O
governador de Santa Catarina, Paulo Afonso, chegou a ser ameagado de impeachment, mas a
Assembléia Legislativa foi a seu favor, inocentando-o, apos o que Paulo Afonso apareceu todo
sorridente comemorando. Em Alagoas, Divaldo Suruagy se licenciou do cargo, abrindo espago
parauma‘intervencao branca’ do Planalto. Em Séo Paulo, Maluf saiuileso, Celso Pittafoi proces-
sado na justica comum, sendo condenado, mas interpds recurso, se livrando definitivamente da
condenac3o. E verdade que a CPl ndo tem forca para condenar quem quer que seja, mas as Assem-
bléias Legidativas e Camaras Municipais tinham poder paraimpedir osintegrantes do Poder Exe-
cutivo e nada fizeram.

Enquanto isso, as dividas judiciais verdadeiras de muitos Estados e muitas prefeituras ndo
eram pagas. Centenas de pedidos deintervencao em Estados e em M uni cipios ndo séo cumpridos
havériosanos. Dividasjajulgadas ndo sdo incluidas no Orgamento do ano seguinte para pagamen-
to e os credores, mesmo vencedores nas agdes, ndo recebem. Em 1999, surgiu proposta de emenda
constitucional para prorrogar 0 pagamento de precatérios ja vencidos, o que erainconstitucional
por ferir o direito adquirido e acoisajulgada. A solugéo € o dbvio ja previsto nalei: os precatorios
de um ano sdo despesas a serem incluidas no Orgamento do ano seguinte, reduzindo-se o bolo de
receitas vinculadas e ndo vinculadas. Mas em muitos municipios e Estados despesas irredutiveis
como a folha de pagamento, beneficios previdenciarios e divida mobiliaria ja ocupavam toda a
receita, formando tudo isso um manancial inesgotavel de paradoxosjuridicos.

A estabilidade econdmicaserviu paramostrar como estavam mal as contas publicas de Estados
eMunicipiostambém. Um passo significativo com relacdo aeste quadro foi, em 1.999, o prossegui-
mento do projeto delei deresponsabilidadefiscal.
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REFORMAS ADMINISTRATIVA,
—— TRIBUTARIA E PREVIDENCIARIA:

REFORMA ADMINISTRATIVA

A Reforma Administrativa basicamente consistia em eliminar a estabilidade do funcionario
publico federal. A estabilidade estava expressa no artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988.

Pelo texto original da propria Carta vé-se que na verdade a estabilidade ndo é absoluta. Ela
n&o sobreviverano caso de funcionario condenado por sentencajudicial transitadaem julgado ou
gue tenha sofrido processo administrativo. O texto constitucional € vago ao ndo dizer em que
casos de sentenca judicial ou de processo administrativo, mas a l6gica faz supor que alguém
perderaaestabilidade se for condenado, por exemplo, por crime contraa Administragdo Publica
(peculato, por exemplo) ou sefor um funcionério relapso (sera processado administrativamente).
Por esses motivos, aReforma Administrativa, sefeita, €“ chover no molhado” . Resta entdo saber
o que fazer parademitir os bons funcionarios, mas que sdo desnecessérios (a CartaMagnaprevia
no parégrafo 3°. do art. 41 que tais funcionarios ficariam em disponibilidade remunerada). A
prépria Constituicdo Federal estabelecia um limite de gastos com pessoal no art. 38 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (65% da arrecadacao) até quelei complementar estabe-
lecesselimite diverso.

Lei complementar posterior estabeleceu o limite de gastos com pessoa em 60%, eraa “Lel
Camatad’. Praticamente todos os Estados e M uni cipi os gastavam com pessoal, no tempo dapromul-
gacdo da Constituicao, mais do que 65% de suas receitas, situagdo que perdurou por muitos anos
apos promulgada a Carta. Existiam, em 1.997 por exemplo, Estados que gastavam mais de 100%
com pessoal . A situag&o era cadtica: o governo federal também estava nesta situagéo e estavaentre
a“cruz eaespada’; nao podiademitir funciondrios porque eles eram estaveis, ndo podiareduzir os
salé&rios porque estes sdo irredutiveis (art. 7°., inciso VI eart. 39 § 2°.). Ao mesmo tempo n&o podia
gastar mais do que 65% com despesas de pessoal (art. 169 e art. 38/adct).

Mais dametade dos gastos com pessoal daUnido era, em 1.998, com osinativos, demonstrando
a grave situagdo: as receitas dos impostos sdo gastas para pagar aposentados. E a prestagdo do
servico publico como fica? Nao que esses inativos ndo tenham direito aos seus proventos ou que
sejam culpados por isso. O interessante, inclusive, € que aUnido tentaresolver isso diminuindo os
proventos dosinativos, prejudicando-os.

A verdade toda em resumo esta em que a estabilidade € o maior obstaculo a resolucdo deste
quadro grotesco. Ai vém os paliticos querendo cometer maisum absurdo: acabar com aestabilidade
de quem jaatem, ou sgja, servidores com mais de 2 anos de exercicio seriam demitidos.

Travou-se uma batalha juridica sobre a questéo do direito adquirido. Esté ele expresso na
Constituicao Federal também:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, e a
propriedade, nos termos seguintes: ... ... ...

XXXVI — a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”
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Veglamos agui, sobre este assunto especifico, a opinido de dois dos mais eminentes juristas bra-
sileirosdaatualidade. Elestém posi¢des contraditorias bem fundamentadas. Ao final daexposicao
de suas opiniBes, fazemos mai s alguns comentérios, com aexposi ¢ao de algumas consideracdes de
outro eminentejuristabrasileiro.

Sobre aquestdo da estabilidade falou o juristaMiguel Reale, em artigo no Jornal “ O Estado de
S. Paulo”, de 24 de outubro de 1.995, na pagina A-2:

“OS DIREITOS ADQUIRIDOS NA ORDEM CONSTITUCIONAL ... ... E notorio que, contra esse propdsito, 0
relator da matéria na Comissao de Justica da Camara dos Deputados, Prisco Viana, argiiu a inconstitucionalida-
de do projeto, alegando ofensa ao direito adquirido dos servidores estaveis, ndo obstante ja haver decisdo do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que nao subsistem situaces juridicas em conflito com supervenientes
alteracdes do texto constitucional. E certo, todavia, que enorme niimero de parlamentares se apegou com unhas
e dentes aquela tese, tendo por fim preservar suas bases eleitorais.

Na realidade, porém, sdo frgeis os argumentos aduzidos com base na intangibilidade dos direitos adquiri-
dos, ... ... sobretudo se considerarmos a natureza juridico-politica da hermenéutica prdpria do Direito Constituci-
onal, incompativel com os critérios de juridismo estrito que néo raro prevalecem nas relacdes de ordem privada.

Cabe salientar, desde logo, que 0 mencionado relator, para fundamentar a inconstitucionalidade argtida, nao
invocou o disposto no § 4°. do artigo 60 da Carta Magna, o qual discrimina as chamadas “normas pétreas”,
insuscetiveis de ser objeto de emenda constitucional. Desse modo, o ilustre deputado reconhece que o projeto
da reforma administrativa néo objetiva abolir “os direitos e garantias constitucionais”, conforme proibicéo genéri-
ca contida no inciso Il do citado § 4°., a qual abrange tanto atos passados como futuros. No seu entendimento,
a nova disciplina da estabilidade proposta pelo presidente da Republica s6 poderia, no entanto, atingir os servi-
dores nomeados a partir de sua promulgacéo, o que demonstra, de maneira cabal, que o problema do direito
adquirido foi por ele situado como simples decorréncia da norma constitucional ora em vigor. E essa, em Ultima
analise, a razéo de seu grande equivoco.

A prevalecer a sua tese, estariamos perante um total imobilismo constitucional, tornando-se praticamente
inviavel qualquer hipétese de emenda constitucional, pois ndo creio que possa haver um dispositivo da Constitui-
cdo que, direta ou indiretamente, ndo possa gerar atos juridicos perfeitos dando lugar a direitos adquiridos.
Olvida-se, contudo, que eles séo salvaguardados como adquiridos até e enquanto ndo alterado o mandamento
constitucional que Ihes serve de supedaneo. Promulgada que seja uma emenda constitucional alterando o status
normativo antes vigente, todas as situacdes juridicas em conflito com a nova ordem estabelecida perdem valida-
de e eficacia; o0 que fica preservado a salvo de retroatividade € apenas o conjunto de conseqiiéncias surgidas e
consumadas em funcdo das regras vigentes a seu tempo.

Em se tratando, por conseguinte, de situacdes juridicas ainda em curso, a emenda constitucional tem efeito
imediato e geral sobre elas, desconstituindo-as em tudo o que a contrarie, sem que seus titulares possam invo-
car direito adquirido. E exatamente esse o ponto nuclear em que um mandamento constitucional se distingue das
leis ordinarias ou complementares, cuja reforma é balizada pelo respeito ao direito adquirido. Dai dizer-se que
nenhum direito adquirido pode prevalecer contra a Constitui¢do, quando talvez seja preferivel declarar que é
esta que, ao longo do tempo, fixa a forma e alcance do que deve ser considerado direito adquirido. ... ... Foi para
evitar tais confusdes que o legislador constituinte julgou de bom alvitre enumerar, no ja citado § 4°. do artigo 60,
uma a uma, as hipéteses de emendas constitucionais insuscetiveis de ser objeto de deliberacdo. No mais ndo ha
que falar em sobrevivéncia de situaces juridicas perfeitas e intocaveis, a salvo de mutacdes operadas na Carta
Maior.

Se pudesse vingar o entendimento contrario, a Petrobras poderia invocar a inconstitucionalidade da emenda
constitucional que extinguiu seu monopdlio ... ... ... Isso posto, a emenda constitucional, ora em discusséo, pode
disciplinar, plenamente, com aplicagdo imediata e genérica, o problema da estabilidade dos funcionarios efeti-
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vos, quer subordinando-a a novos critérios, como 0s que ja figuram em seu texto original, quer suprimindo-a de
vez, sem nenhuma ressalva.”

Sobre a questdo da estabilidade falou também o jurista Michel Temer, em artigo no Jornal “O
Estado de S. Paulo”, de 13 de outubro de 1.995, na pégina A-2:

“MUDANGAS PARA O FUTURO ... ... E a controvérsia se resume ao seguinte: ha, nesse caso, direito adqui-
rido oponivel a emenda constitucional (EC)?

Para solucdo desse debate é fundamental distinguir ‘estabilidade’ de ‘direito adquirido’. Um gera o outro,
embora sejam diversos. O decurso de dois anos de efetivo exercicio do servidor nomeado por concurso publico
da-lhe estabilidade. Esta, por sua vez, se incorpora ao seu patrimonio juridico. Essa incorporagdo € que faz
nascer para o servidor o direito adquirido — que estd entre os chamados direitos individuais e, por isso, conside-
rado clausula pétrea, imodificavel até mesmo por EC.

Ja ndo é o caso da estabilidade, esta sim, componente do regime juridico do servidor pablico. A distincao é
sutil, mas fundamental para o que vou expor. Repito: a estabilidade faz parte do regime juridico do servidor. N&o
é ‘clausula pétrea’. Se fosse, nenhuma EC poderia sobre ela dispor. O direito adquirido o é. Por isso nenhuma EC
poderé altera-lo. Sendo assim, € intuitivo que uma EC pode estabelecer novo regime juridico para a aquisicao da
estabilidade. ... ... ... Mas tudo para o futuro, ou seja, para os servidores que ingressarem no servigo apos a
promulgacao da emenda. O regime da estabilidade, portanto, ndo é imutavel, mas a sua modificagdo se projeta
para o futuro. Nunca para o passado, porque ai entra em pauta o ‘direito adquirido’, que se configurou, seja em
razdo do decurso do prazo, seja por outras razdes constitucionais.

Feita essa distingéo, procuremos saber se esse direito, assim adquirido, pode ser derrubado por emenda a
Constituicao. A meu ver, ndo. Dou 0s argumentos, salientando que a regra para interpretar € a que diz: ‘A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.’.

* Muitos sustentam que a expressao ‘lei’ se refere a ordinaria apenas. A interpretacéo €, como se Vé, literal.
Adotando essa posi¢ao, chegariamos & concluséo de que a lei complementar, o decreto legislativo e as resolu-
¢Oes congressuais podem violar o direito adquirido.

* AEC é 'lei’ no sentido de ‘ato normativo’. Tem apenas maior forca (eficacia) que as demais. Mas, tal como 0s
demais atos normativos, submete-se & Constituicdo. E ato subordinado, secundario, subsidiario, subalterno da
Lei Magna. Portanto, obediente a ela. Se violar direito imutavel serd declarada inconstitucional. Da-se-lhe o
nome de emenda a Constituicdo para diferencia-la da lei ordindria, assim como se faz com a lei complementar, 0
decreto legislativo, etc. ... ... .... Ou seja, se falo de emenda, estou fornecendo ao interlocutor a dimenséo exata
desse instrumento legislativo (3/5 de votos para aprovacdo, etc). A diferenca esta na dimensdo dos efeitos
produzidos no mundo juridico: as emendas, se constitucionais, tém efeito mais amplo que as leis, decretos
legislativos, resolucdes. S&o todos, inclusive as emendas a Constituicdo, ‘lei’ a que se refere a Carta no artigo 5°.,
XXXVI.

* Se admitirmos violagdo do direito adquirido por EC, haveremos de admiti-las para desfazer ‘atos juridicos
perfeitos’ e ‘coisa julgada’. S&o institutos igualados pela Constituicéo.

* Tramita no Congresso proposta de EC que muda o sistema previdenciario. Jamais ouvi dizer que contribuin-
te que completou 35 anos de servigo nao tenha adquirido direito a aposentadoria, embora venha a mudar o
sistema. Estabilidade é direito que também se alcanca pelo decurso do tempo: dois anos de estagio probatorio.
......... Tenho ciéncia de que acérdaos do STF, antes de 1988, quando os direitos individuais ndo eram clausulas
pétreas, inadmitiam a tese aqui sustentada, mas um recente, produzido sob a Constituicdo atual, pelo plenario do
STF, diz: ‘Uma emenda constitucional emanada, portanto, de constituinte derivada, incidindo em violagdo a Cons-
tituicdo originéria, pode ser declarada inconstitucional pelo STF, cuja fungéo precipua € a guarda da Constitui¢o’
(acdo direta de inconstitucionalidade n°. 939-7, DF, relator ministro Sidney Sanches). Assim, a proposta gover-
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namental pode ser aprovada para projetar seus efeitos para o futuro, ndo atingindo os servidores que ja sdo
estaveis. Ndo ha necessidade de incluir no texto da proposta a norma que exclui de sua incidéncia os atuais
servidores. A meu ver basta interpreta-la. Se incluirmos, agora, disposicdo dessa natureza, teremos de fazé-lo
em todas as proximas ECs. Afinal, ja ha previsdo do direito adquirido na Constituicdo. N&o é preciso reafirma-lo.

Até aqui busquei uma interpretacdo juridica, mas tenho sugestdo administrativa: se Unido, Estados, DF e
municipios precisam enxugar suas maquinas administrativas devem aplicar a Constituicdo vigente. 1) Recadas-
trem-se os servidores — fantasmas e os de duplo emprego aparecerdo. 2) Demitam-se 0s nao-estaveis. Afinal,
quem ingressou no servico publico apds 5/10/93 — sic — (menos de cinco anos antes da Constituicao de 88),
sem concurso publico, estavel ndo é. Aplique-se o artigo 37, XI, conjugado com o artigo 17 das Disposicoes
Transitrias. Um fixa teto remuneratdrio, o outro manda reduzir os tetos a remuneracao excedente. Sdo medidas
racionalizadoras que independem da reforma administrativa.”

Celso Ribeiro Bastos, in Curso de Direito Constitucional, 162 Edicéo, 1995, Editora Saraiva,
S8o Paulo, pagina 200, diz (sobre direito adquirido), deslindando a controvérsia:

“Veja-se o permissionario de servico publico. O inicio da fruicdo das prerrogativas que Ihe confere a permisséo
ndo significa que ele ndo esteja submetido a forca dispositiva atual do Poder Legislativo. E dizer, a causa do seu
direito ¢, tdo-somente, o fato de remanescer colhido pela eficacia de uma norma em vigor, mas, pela sua propria
natureza, revogavel a qualquer tempo. A mutacéo desta ndo implica, pois, sacrificio de direito, porque era da sua
esséncia a sua alterabilidade.”

“A pergunta a fazer-se é a seguinte [pagina 202]: teria sentido esta norma sem admitirmos o carater de
perdurabilidade do beneficio por ela criado? Se a resposta for negativa, estaremos diante de um direito adquiri-
do.” Ai diz Celso Bastos que uma lei que concedeu pensdo mensal por ato de bravura para um militar ndo pode
depois ser revogada. Nao haveria sentido em assim se fazer.

Miguel Reale, apesar da brilhante argumentacéo, foi, talvez pela primeira vez, extremamente
infeliz nasuaconclusdo. Ele colocaaemendaconstitucional em grau deigual dade com aConstitui-
¢a0, ou sgja, iguala o poder constituinte originario (exercido na Constituinte de 1986/87) ao poder
constituinte derivado (o poder de fazer emendas a Constitui¢&o). Fez uma interpretacéo literal da
disposicéo que diz que a lei ndo prejudicara o direito adquirido. A prevalecer a sua opinido, e
fazendo uso do exempl o dado por Michel Temer, um aposentado perderiao direito de aposentadoria
se umaemenda constituciona mudasse o tempo de contribuic¢&o para40 anos por exemplo, tendo de
voltar atrabalhar, o que é absolutamente absurdo, incompativel com qualquer 16gica. ParaMiguel
Realeisso poderia acontecer. Se se fizer umareflexdo superficial, ele pode até ter razdo, mas uma
reflexdo profunda nos faz concluir que ndo. Veja-se o0 exemplo da Petrobras, citado por Readle: a
Petrobras poderiainvocar direito adquirido se assim ndo fosse, segundo ele. Ocorre, porém, que, no
caso, aPetrobras ndo podeinvocar direito adquirido por outros motivos, estessim sé visumbréaveis
numa reflexdo que chegue ao limite da hermenéutica essencia mente constitucional, ou sgja, uma
reflex@o que chegue aos limites que separam a anarquia do Estado. Vejamos:

Uma emenda constitucional pode acabar com o0 monopdlio da Petrobras e elando pode invo-
car direito adquirido. Primeiro porque o objeto daemendanao € de deliberacéo vedada. Segundo:
aPetrobras é umaempresa estatal que pertence aUnido, sendo que aUnido é o Estado-Adminis-
tracdo, que pertence ao Estado-pais (a sociedade, os cidaddos, mais o territério e mais a sobera-
nia). A sociedade, os cidadéos, estipulam quais os direitos adquiriveis por todos. Ao se acabar
com o monopodlio da Petrobrés ndo setirou o direito de alguém, de um ente isolado, ndo foi uma
alteracdo que afetou uma pessoa (fisicaou juridica) isolada. A sociedade acabou com 0 monopé-
lio de umaempresa que era delamesma, ou seja, toda a soci edade decidiu acabar com 0 monopo6-
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lio de uma empresa que € de toda a sociedade. A sociedade retirou um monopdlio que era dela
mesma. Dai que a sociedade ndo pode invocar direito adquirido contra ela mesma. E por esse
motivo que umaemenda constitucional pode alterar o monopdlio da Petrobras. Jaos funciondrios
publicos, os servidores, antes de serem servidores, sdo cidaddos, que devem ter seus direitos
adquiridos respeitados; sao cidaddos que adquiriram direito a estabilidade, a sociedade néo pode
querer tirar isso deles.

Destarte, Michel Temer e Celso Bastos estéo com arazdo, ou sgja, areforma administrativa sd
pode acabar com aestabilidade dos novosfuncionérios, os quejaatém ndo podem perdé-la. Depois
de muito debate, esse absurdo (perdade um direito adquirido) chegou aestar em pautacom chances
grandes de aprovacdo. Era o0 caos, para se resolver um absurdo, praticava-se outro tdo grande
guanto o primeiro.

Os*“tetos’ salariaistambém eram outro problema. Paraquem jarecebiaa ém doslimites estabe-
lecidos na Cartade 1.988 ndo é cabivel ainvocacéo de direito adquirido. Paraos que ultrapassaram
os limites descritos na Carta apds 1.988 ha ilegalidade, cabendo a diminui¢do. Veja como era a
disposicdo constitucional original, de 1.988, sobre 0 assunto:

Art. 37 (CF/88) — A administracéo publica direta, indireta ... obedecera ... e, também, ao seguinte: ...... X —
a lei fixara o limite maximo e a relacéo de valores entre a maior e a menor remuneragao dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como remunera-
cdo, em espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do
Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios, e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneracéo, em espécie, pelo Prefeito;

Para alguns isso deveria ser regulamentado (pois ha gratificagdes, adicionais, etc, incidentes
sobre 0 sal&rio).

O receio do governo de colocar em votacdo as matérias das reformas eraem funcéo do disposto
no paragrafo 5°. do art. 60 da Constituicdo: “ A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legisativa” .
Nalegislatura 95-98 houve oito sessbes | egidlativas, ou sgja, oito chances de sefazer cadareforma,
uma a cada semestre. Por isso, sem a garantia absoluta de uma maioria de 3/5 dos parlamentares,
eraimpossivel se aprovar algo. Além disso, 0 processo de emenda constitucional, como qual quer
lei, € muito demorado, por causa das proprias disposi¢des constitucionais.

A emenda constitucional n°. 19/98 (da reforma administrativa) respeitou o direito adquirido, au-
mentando o prazo de obtencdo da estabilidade para 3 anos, e ndo resolveu o maior problema adminis-
trativo (a demissdo dos j& estaveis). Criou a “avaliacdo de desempenho”, para demissdo de futuros
“estaveis” e para a prdpria concessao da estabilidade. A emenda, pelo contrario, criou um novo proble-
ma: determinou que o Presidente do STF, Supremo Tribunal Federal, ndo teria mais remuneracao
(sujeita a acréscimos de adicionais, gratificacdes, prémios, abonos, etc) e sim subsidio (sem acrésci-
mos). Lei de iniciativa dos Presidentes do STF, Camara, Senado e Republica determinaria o valor
deste subsidio. Mas a emenda mudou o inciso V do art. 93, estipulando vinculagéo entre subsidio do
presidente do STF e subsidio dos demais juizes. Isso elevaria as despesas, pois salarios da justica
estadual (onde impera uma ojeriza por macro questdes constitucionais) eram irrisorios. Ja juizes fede-
rais estavam em melhor situacdo, mas ha muito tempo sem “aumento”. Isso levou a uma greve de
juizes em margo/99: o Judiciario queria que a “Lei do subsidio” fosse elaborada logo, para que
incidissem aumentos sobre seus vencimentos, que se tornariam “subsidios” também.
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O novo § 4°. do art. 169 determinou a perda do cargo para o funciondrio estavel para atender ao limite da
“Lei Camata” (mas isso ndo valia para 0s que ja eram estaveis em 3/6/1998). O art. 30 da emenda 19/98
estabeleceu prazo até 4/12/1998 para que o Poder Executivo apresentasse ao Congresso Nacional projeto
de lei complementar para regulamentar o art. 163 da Constituicao. Era a chamada Lei de Responsabilida-
de Fiscal.

REFORMA TRIBUTARIA

A reformatributaria € um manancial gigantesco de entraves politicos, praticamente téo grande
guanto umanovaAssembléia Constituinte. Discute-se no Congresso quai s serdo 0S Novosimpostos,
taxas e contribui¢des e a0 mesmo tempo para quem serdo distribuidos esses tributos, ou segja, refor-
mafiscal etributéria: 0 que vai ser cobrado de quem e quem vai ficar com o qué. O IPI que é um
imposto federal, o ICMS que é um imposto estadual, o ISS que € um imposto municipal, por
exemplo: tudo isso vai ser substituido por quais impostos e quais os entes que ficardo com o qué?
Fala-se em IVA, Imposto sobre Vaor Agregado, que substituiria o IPl e 0 ICMS. Isso tem um
potencial de geracéo de impasses politicosinauditos: governadores brigando com outros governa-
dores, governadores brigando com prefeitos, a Unido querendo abocanhar receitas que séo dos
Estados, Prefeituras querendo abocanhar receitas estaduais ou aumentar os repasses feitos para
elas pela Unido ... Bastaria simplesmente fazer as Receitas Federal e Estaduais trabalhar com
eficiéncia, aniquilando ainformalidade, etudo seresolveria. Tudo seresolve pel os caminhosteori-
cosmaisdificeis, poisnapraticaqual quer solucao tedricaédedificil implementacdo, édificil fazer
aReceitatrabalhar acontento. | sso € umadeficiénciaquejaparte desde os mais altos escal des: ndo
Se equipa, ndo seinformatiza devidamente, ndo se contratam fiscaisem nimero suficiente. A inten-
¢a0, obviamente, € evitar que a Receita chegue até as operacdesilicitas dos proprios politicos.

A cargatributériabrasileiracomparadaade outros paises até que ndo chegaa ser téo grande. O
gue afaz enorme € a baixa qualidade do servico publico prestado em contrapartida (dai as escolas
particulares, planos de salide privada, servigos de vigilancia ...) . O correto seria uma diminuigdo
consideravel dacargatributariaaliadaaerradicacdo dainformalidade e dasonegacdo, somado isso
ainda aum aumento da qualidade do servico publico paraum nivel igual ao das mais competitivas
empresas privadas.

Um dos alegados problemastambém é avincul aggo dereceitastributérias a determinadas despe-
sas, 0 que deixaaUnido com poucas receitas desvinculadas. Exemplo devinculagdo é o art. 212 da
Constituicdo Federal. A reformaadministrativae previdenciariavisavareduzir ou eliminar o déficit
publico (aprevidénciaeraresponsavel pelamaior parte do déficit primario). Com acargatributaria
de entdo, tudo isso reduziria o déficit. A reforma tributéria, se séria, tenderia a reduzir a carga
tributéria. E a discusso se arrasta até hoje, sem ninguém saber qual seria a possivel arrecadagéo
consegiiente dos novostributos. E ai? N&o se consegue resolver o déficit com estacarga, como €que
aindaval sereduzir acarga, sem saber até paraquanto (dependendo isto de um “ciclo virtuoso” em
gue diversas variaveis tém de acontecer ao mesmo tempo, sem que uma sequer falhe)?

E por isso que o governo ndo quer fazer reforma alguma.

REFORMA PREVIDENCIARIA

Ja areforma previdenciéria tinha por objetivo aumentar o tempo de contribui¢do para recebi-
mento do beneficio, estipulacdo deidade minima paraaposentadoria, elimina¢do da aposentadoria
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integral de funcionarios publicos (com estipulagdo de um teto).

A emenda constitucional n°. 20/98, votada sob os auspicios da crise russa, manteve o tempo de contri-
buicéo e estabeleceu idade minima para aposentadoria. Mas o problema do teto ndo foi resolvido. A emenda
a curto prazo gerou aposentadorias em massa, aumentando o déficit atual. Era um paliativo e para longo
prazo apenas. Funcionarios plblicos continuaram se aposentando com proventos integrais, de acordo com
a emenda. Para os segurados do setor privado continuava a haver um teto de beneficios, que seria de R$
1.200,00 (artigo 14 da emenda 20/98). A solugdo verdadeira seria a instituicdo de previdéncia privada (na
Administracdo Indireta, nas estatais, havia fundos de penséo, mas a estatais colaboravam com grande parte
das contribuicbes necessérias, gerando despesas para o Estado também). Para funcionérios federais admi-
tidos apds a emenda (de 17/12/98 em diante — novo artigo 40 da CF, § 1°. llI, a e b), homens, a idade minima
de aposentadoria seria de 60 anos, combinada com um periodo minimo de contribuicio de 35 anos (e ndo
mais 35 de servico). Para funcionarios antigos (admitidos até 16/12/98 — artigo 8°. da emenda 20/98) seria
de 53 anos, mas obedecida uma regra de transicao: um acréscimo de 20% ou de 40% (para aposentadoria
proporcional) em relagdo ao tempo que faltaria, considerando-se a regra antiga e ainda considerando-se o
tempo minimo de contribuicdo. Para o setor privado valeria esta mesma idade de 53 anos para 0 homem e
48 para a mulher, validas também as regras de transicéo do setor publico (para trabalhadores que se filiaram
ao RGPS, Regime Geral de Previdéncia Social, até 16/12/1998 — artigo 9°. da emenda). Para trabalhadores
do setor privado que se filiaram ao RGPS de 17/12/1998 em diante, passaria a valer a regra do novo artigo
201 da CF (I, § 7°., I e I): 35 anos de contribuicdo e 65 anos de idade (30 e 60 para as mulheres).

Isso € a interpretagdo da lei. Mas surgiu uma controvérsia sobre se para os trabalhadores que comegas-
sem a contribuir apds a emenda haveria a necessidade de idade minima e tempo minimo de contribuicao ou
idade minima ou tempo minimo de contribuicdo. A segunda hipdtese, por ser menos impopular, acabou
prevalecendo na proposta de regulamentacdo das normas constitucionais.

0 novo inciso Il do art. 195 da CF determinou que ndo haveria incidéncia de contribuicio previdenciaria
sobre aposentadorias e pensdes concedidas pelo RGPS do art. 201. O novo paragrafo 12 do novo artigo 40
da CF (modificado pela emenda 20/98, de 15/12/98, publicada em 16/12/98) determinou que o RPSP (regi-
me de previdéncia do servidor publico) observaria, no que coubesse, 0s mesmos requisitos e critérios fixa-
dos para 0 RGPS. Isso signficava que sobre beneficios recebidos por servidores publicos ndo poderia haver
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Isso gerou uma “crise de poderes” da qual falaremos adiante. O
§ 1°. do art. 3°. da emenda determinou que servidores federais que ja tivessem 0s requisitos para aposenta-
doria conforme a regra antiga poderiam continuar trabalhando, tendo isencéo da contribui¢do previdenciaria.
O mesmo foi estipulado pelo § 5°. do art. 8°. da emenda 20/98 para servidores que ingressassem no servico
publico até 16/12/1998.

0 novo artigo 201 determinou que o RGPS teria carater contributivo e filiagdo obrigatoria, observando-se
critérios que preservassem o equilibrio financeiro e atuarial.

0 novo artigo 202 da CF determinou que lei complementar passaria a regular o Regime de Previdéncia
Privada de carater complementar (RPPCC), que seria autbnomo em relagdo ao RGPS e facultativo. O novo
§ 3°. do art. 202 vedou o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados Munici-
pios e Distrito Federal, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e
outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo em que a sua contribuicdo devera
ser no maximo igual a do segurado. O artigo 5°. da emenda 20/98 determinou prazo de 2 anos para o
cumprimento desta paridade entre a contribuicdo do segurado e a do patrocinador do fundo de penséo. O
art. 6°. da emenda estipulou também prazo de 2 anos para os fundos de penséo das estatais ajustarem o
valor dos beneficios oferecidos ao valor dos seus ativos, respeitando-se o equilibrio atuarial.

Complementando a reforma previdenciaria, foram aprovadas ainda trés leis: 9.717/98 (de novembro de
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1998), 9.783/99 (de janeiro de 1.999) e 9.876/99 (de 26.11.1999).

A lei 9.717/98 instituiu (no seu art. 2°., § 1°.) limite de 12% da receita liquida (definida pela Lei Comple-
mentar 82, de 27.03.1995) dos Estados para a despesa liquida (art. 2°., § 2°. — a despesa liquida foi definida
como a parte do Estado no custeio das aposentadorias dos servidores: essa parte seria no maximo duas
vezes 0 valor da contribuicdo do servidor, conforme disposicdo do art. 2°.) com os inativos. Sdo Paulo
gastava 22% da receita liquida com inativos. Com o limite do art. 2°., haveria uma relagao de 2 para 1: para
cada 1 real de contribuicdo do servidor o Estado entraria com no maximo R$ 2. Em Séo Paulo, esta relagéo,
em 1999, era de 9 para 1. Mais da metade dos Estados cobravam, em 1999, contribuigdo previdenciaria
dos inativos. Paradoxalmente a lei estipulava que em caso de ndo cumprimento poderia haver penalidades
como ndo repasse de verbas pelo governo federal.

A lei 9.783/99 instituiu cobranca previdenciaria sobre o beneficio dos inativos do servigo publico
federal (contrariando frontalmente o texto constitucional recém mudado pela emenda 20/98 — arts. 195, I
e 40, § 12) e aumentou a aliquota de contribuicao previdenciaria incidente sobre os proventos dos servido-
res da ativa que ganhavam mais de R$ 1.200,00 (caracterizando o0 aumento da aliquota efeito confiscato-
rio). No artigo 1°., a lei 9.783/99 mantinha a aliquota de contribui¢do de 11% para os servidores da ativa e
ampliava a incidéncia do desconto sobre os beneficios dos inativos, determinando em seu artigo 3°. que
haveria isen¢do para os inativos que recebessem até R$ 600,00. Para os servidores em exercicio, o art. 2°.
determinava um aumento temporario (até 31/12/2.002) no valor da aliquota de contribuigdo: sobre a parcela
que excedesse R$ 1.200,00, até o valor de R$ 2.500,00, haveria uma aliquota de contribui¢do de 20% (9
pontos percentuais a mais) e sobre a parcela que excedesse R$ 2.500,00 haveria um a aliquota de 25% (14
pontos percentuais a mais). Por estas razdes, o STF julgou inconstitucional a lei 9.783/99, criando com
isso uma nova “crise de poderes”, da qual falaremos ao final.

A lei 9.876/99 alterou a forma de calculo do valor do beneficio dos trabalhadores do setor privado,
instituindo o fator previdenciario. Antes o beneficio era calculado conforme a regra do artigo 202 da Cons-
tituicdo (que foi mudado completamente com a emenda 20/98, ndo mais dispondo sobre célculo de benefi-
cio): era calculado sobre a média dos 36 (ltimos salarios de contribui¢do. O beneficio passaria a ser calcu-
lado com base na média dos salarios de contribui¢ao de julho de 1.994 em diante, utilizando-se no calculo
desta média somente 80% dos meses (os de maior salario de contribuicéo corrigido). Sobre o valor encon-
trado aplicaria-se o fator previdenciario (um fator de reducéo do beneficio para haver equilibrio atuarial).
As contribuicGes do empregado e do empregador deveriam formar um montante que dividido pelo tempo
de vida do aposentado (expectativa de vida menos idade de concessédo do beneficio) resultaria no
valor do beneficio. Isso era o equilibrio atuarial. Isso reduziria radicalmente o valor do beneficio. Por essa
razdo, haveria um periodo de transicéo de 60 meses para a aplicagéo do fator previdenciario: no primei-
ro més, a partir de dezembro de 1.999, o fator incidiria somente sobre 1/60 do valor do beneficio, no segundo
més sobre 2/60 e assim sucessivamente, até 60/60 no 60°. més. Quem quisesse receber um beneficio maior
deveria trabalhar mais tempo (o fator previdenciario também tinha este efeito). Com isso, pessoas que
completaram os requisitos para aposentadoria antes (até 16/12/1998, data da publicagdo da emenda 20/98)
se aposentaram conforme as regras antigas. Os que completaram de 17/12/98 a 28/11/99 (antes da lei
9.876) estavam suijeitos as novas normas da emenda 20/98 e os que de 29/11/99 em diante nao reuniram 0s
requisitos da emenda 20/98 ficaram sujeitos as regras da lei 9.876/99 (fator previdenciario). Devido a gradu-
al aplicacéo do fator (sobre 1/60 a mais a cada més), quanto mais tempo se adiasse a aposentadoria menor
seria 0 beneficio. A ampliagdo do periodo para apuracéo do salario médio de contribuicdo (de 36 meses
para 0 nimero de meses desde julho de 1.994) fez diminuir o valor do salario de contribuicdo sobre o qual
incidiria o fator previdenciario por causa da inflacdo e do fato de normalmente serem os dltimos anos de
trabalho da vida da pessoa aqueles em que ela recebe os mais altos salarios.
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A férmula para calculo do fator previdenciario é mostrada a seguir:

Tcxa |l 4 Id+(Tcxa)

== 100

Onde: f € o fator previdenciario, Es, a expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, Tc, 0
tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria, Id, a idade no momento da aposentadoria € a, a
aliquota de contribuigdo correspondente a 0,31. Digamos hipoteticamente que a expectativa de vida fosse
de 75 anos e alguém se aposentasse aos 55 anos de idade, com 35 anos de contribui¢do. Teriamos:

35x 0,31 55 + (35 x 0,31)
=209y 1+

f 20 100

f =0,5425 x 1,6585

f =0,90968725

O valor 0,9096 seria o fator previdenciario, que multiplicado pelo salério de contribui¢do resultaria no
salario-beneficio. Nem com o valor a direita, 0,5425, haveria, na verdade, equilibrio atuarial para a hipétese;
o valor & direita na multiplicacéo, 1,6585, serve para aumentar o valor do beneficio conforme a maior idade
com que o trabalhador se aposente, 0 que serve para fazer com que pessoas se aposentem mais tarde para
receber mais. No primeiro més ap6s a vigéncia da lei 9.876/99, este fator do exemplo seria aplicavel a
somente 1/60 do valor da média dos salérios de contribuicdo. Um salario de contribuicdo médio de R$
200,00, sem a transicdo de 5 anos, resultaria num salario-beneficio de R$ 181,94 (200 x 0,90968725), mas
ao se aplicar o fator a apenas 1/60 o beneficio sobe para R$ 199,69:

{[0,90968725 x 0,1(6)] + 0,98(3)} x 200,00 = 199,69.
ou {[f x 1/60] + 59/60]} x 200,00 = 199,69

O valor de Es seria em fungdo de pesquisas sobre expectativa de vida divulgadas pelo IBGE.

Mais uma vez uma férmula esdrixula aparecia na economia para achatar despesas governamentais, so
que desta vez havia alguma razéo. Esta formula sozinha ensejaria um livro exclusivo. Para os futuros apo-
sentados, um emaranhado de leis e calculos serviam para amedrontar ainda mais, gerando aposentadorias
precoces.
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O mundo se tornou totalmente virtual. Sem sair de casa, em um simples PC, é fécil realizar todas as
tarefas possiveis e imaginaveis. Ao mesmo tempo em que se “ havega” pela internet, é possivel escrever
um simples documento, elaborar trabalhos estatisticos, fazer calculos, fazer desenhos, mandar e rece-
ber mensagens, efetuar compras e vendas ... Tudo isso em um simples computador pessoal. Nos com+
putadores das grandes empresas € possivel fazer muito mais. Essa é a grande novidade do atual
momento: uma enorme onda de demissdes no setor terciario, ndo havendo agora para onde expulsar
os excluidos. Ao mesmo tempo, paradoxalmente, como tudo na globalizagdo, ha agora uma enorme
necessidade de se contratar profissionais que saibam explorar todos os recursos das novas tecnologias.
E mais: 0s novos profissionais devem ser capazes de aliar 0 seu conhecimento a todo potencial de
geracdo de novos softwares, ou sgja, a informatica possibilita aumentar a profundidade do conheci-
mento e isso faz com que pessoas que conhecam bem suas profissdes e a informatica tornem-se essen-
ciais. O que um software pode fazer pela medicina? E a medicina, o que ela pode extrair em matéria de
ferramentas de pesquisa e de trabalho de toda a capacidade tecnol 6gica dos softawares e dos hardwares?
Enquanto milhGes de pessoas tornam-se desnecessarias, inimeras empresas agora disputam a qual-
quer custo os mais capacitados profissionais. A disputa que era entre pessoas, agora é uma luta
individual: quem seré capaz de assimilar a maior quantidade de informac&o? E como se tudo houves-
se comegado de novo. Como a tendéncia € a simplificaco dos softwares e o surgimento de novas
expllca(;oes para coisas ainda néo totalmente conhecidas, no futuro breve toda essa “ febre” deve
acabar. E uma transformac&o muito rapida, cujo resultado € imprevisivel. E como se, de repente, no
século X, aparecesse um aparelho de TV, um de telefone, um de radio, um automével, uma calculadora
e um aviao para cada pessoa. O resultado seria a catalisagao do ritmo da histéria. Se a histéria seria
a mesma ndo é possivel saber. E o que est4 acontecendo hoje. Tornou-se muito mais facil ser empresa-
rio, mas a concorréncia aumentou infinitamente.
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PLANO REAL/GLOBALIZAGAO E
— " DESEMPREGO:

Com 43 habitantes por quil 6metro quadrado, desemprego crescente devido atecnol ogia, aumen-
to da expectativa de vida e centenas de milhdes de pobres, ndo ha mais teorias que resolvam o
problemado mundo (Primeiro Mundoinclusive). S6 umanovasociedade, que ninguém sabe como
serg, onde provavel mente devera preval ecer o bom senso, conseguiraresolver os problemas econé-
micos em curso. Dai o0 parto que esta a caminho. A questdo é simples, mas € paradoxalmente
complexa, ndo sendo tarefa paraeconomistas tentar resolvé-la. Também nao seréo os politicos que
aresolverdo, pois ndo tém conhecimento técnico para isso. Também ndo serdo 0s soci6logos ou
juristas somente, pois ha questes econdmicas em jogo.

Exatamente sobre isso falaremos agora. Muitos politicos — e até a Igreja — inescrupul 0sos,
ignorantes, populistas, ou inconseguientestém criticado o Plano Real pelo fato de este ndo ter resol-
vido o problemasocial no Brasil. O desemprego tem sido, para esses politicos, 0 motivo de critica
mai s contundente ao Plano Real. Como setivesse 0 governo algumaobrigacéo de resolvé-lo. Con-
funde-se o Estado (governo) com o Estado (sociedade-pais — o Estado na sua acepgao técnica:
povo mais soberania mais territdrio). O problema do desemprego é criacdo da sociedade e ndo
compete ao governo eleito por estasoci edade elimina-lo. A prépriasoci edade ndo tem respostapara
o problema criado por ela mesma, ndo podendo ter o governo resposta também. O mesmo ocorre
com aaposentadoriano primeiro mundo. A sociedade evol uiu tecnol ogicamente, conseguindo uma
sobrevida. E culpa do Governo querer que elas se aposentem mais tarde? As pessoas vivem num
pais, elas mesmas criam os problemas e querem gque o Estado (governo) ache solucéo parao proble-
ma delas, sendo que compete a elas, através do Estado (com a elei¢éo de pessoas que as represen-
tem), resolver os problemas. A propria sociedade ndo tem respostas para seus problemas, como o
Estado pode ter? O Estado representa a sociedade na Administracéo. Destarte, o problema do
desemprego ndo € de competénciade resol ucéo exclusivado Estado, este apenas pode minorar seus
efeitos com a politica econdmica. Se houvesse alguma solucgo, ai ssm o Estado (governo) seria
responséavel por executé-la, mas ndo ha. Politicos diversos criticam o governo por este ndo achar
solucdo, mas eles mesmos ndo apresentam solucdes e ndo apresentam porgue essas solucdes Nao
existem. Comportam-se como oportunistas que querem destruir o plano de estabilizacdo, que é a
base para qualquer solucéo futura que algum dia uma sociedade muito mais evoluida encontrara.

Sobre este relevante tema, ponto central da discussdo sobre o dito “aprimoramento do Plano
Rea” (naverdade, o Plano Real acaba com as reformas — o desemprego ndo tem coisaagumaa
haver com Plano Real; pode ser que haja algumainfluéncia sobre o desemprego, maior ou menor,
masndo € o Plano em si averdadeiracausadainstitucionalizagdo do problema, do seu enraizamen-
to no cotidiano das pessoas ou o responsavel pela sua solugéo), discorreremos a partir de agora.

A economiamundial é caracterizadahoje por um crescenteeirreversivel processo de globaliza-
¢do. O que vem a ser isso? A globalizag8o € um processo de integracdo das economias dos varios
Estados como se 0 mundo fosse um Unico pais. Elaenvolve afacilitagdo do comércio internacional
viareducdo de tarifas alfandegarias, exclusdo de tarifas, diminuicdo/exclusdo de taxas de exporta-
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cao/importagdo, informatizagdo (arede internet, as infovias norte-americanas. afibra ética, o te-
lefone celular, os novos softwares de comunicacao, etc, agilizam as negociagdes comercial's, notada
mente as pesquisas de precos, cujo melhor exemplo de proliferacéo desta capacidade imensa de pes-
quisaéaespeculacdo financeiramundial), fim de cotas deimportacéo, etc, tudo resumindo-seno fim
do protecionismo e do dumping, respectivamente a protegdo das empresas nacionais contra.competi-
dores externos e 0 subsidio governamental e (ou) privado para produtos exportéveisafim de desban-
car aconcorrénciainternacional viafaléncia. Exemplos de integracdo so o Nafta (Acordo de Livre
Comeércio daAméricado Norte— mercado comum EUA-México-Canada-Chile), o MCE (Mercado
Comum Europeu), Mercosul (Brasil-Argentina-Uruguai-...), o Tratado de Maastricht, com acria-
¢80 do Euro, e a OCDE, Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.

A informética € a chave dessa globalizacdo. S6 na area da Engenharia Mecanica, por exemplo,
dispde-se hoje do CAE (Computer Aided Engeneering), do CAD (Computer Aided Design) e do
CAM (Computer Aided Manufacturating), dentro do qual se destacao CNC (Controle Numérico
por Computador). A méaguinando substituiu o homem, élégico, umavez que alguém deveraoperé
laeter conhecimento cientifico sobre o dimensionamento dos produtos, normas deinterpretacéo de
desenho e ainda processo de fabricacio para se elaborar o programa de CNC. E o aumento de
produtividade que se observa com o uso dainformatica. Uma mesma pessoa fara mais coisa em
menos tempo. Assim, para se fazer a mesma coisa N0 Mesmo tempo, Serdo necessarias menos
pessoas. |sso aumentaacompetitividade dasempresas. A infor matica € um dos meios de aumento
daprodutividade e da conseqiiente competitividade, ou seja, acapacidade de concorrer no mercado,
poishamenores custos de producéo e (ou) servigo. Haoutros meios como amelhorado processo de
fabricagdo, aeliminagdo de estoques (0 sistemajaponés damontagem “ just-in-time” ou, por exem-
plo, o caso dos automdveis japoneses que sdo montados em navios durante aviagem paraos EUA;
ganha-setempo, etempo édinheiro).

Antes da globalizac&o da economia mundial, vigoravam sistemas de protecionismo visando a
protecdo das economias nacionais contra a concorréncia externa. Aliado ao protecionismo existi-
am/existem economiasrepletas de monopadlios, oligopdlios, cartéisetrustes, todos caracterizado-
resdo que € o contrario dachamadaeconomia de mercado. A economiademer cado éaeconomia
baseada nalivre concorréncia. Ela, alivre concorréncia, diminui o preco de produtos e servicos,
gerando maior bem-estar social, umavez que os consumidores de bens de producéo ou de bens de
capital ter&o mais capital para aquisicéo de bens, for¢ando afronteira de produgdo paraacurvade
pleno emprego dos recursos, recursos estes osfator es econémicos de producéo: natureza, capi-
tal, trabalho, conhecimento tecnol 6gico e capacidade empresarial . Ndo deve haver naeconomia
de mercado trustes (mUtua participagéo aciondria de empresas) e cartéis (acordo entre empresas
garantindo preco minimo para evitar luta pelo mercado).*3

(3 A Terceirizagdo é um fendbmeno caracterizado por empresas dispensarem méo-de-obra prépria e desmancharem estruturas proprias
para realizagao de atividades geralmente ndo diretamente ligadas a atividade-fim da Empresa, contratando outras empresas, geralmente
menores, para a realizacdo das referidas atividades. E o caso, por exemplo, da empresa que fecha um restaurante préprio e demite os
cozinheiros e garcons, contratando uma empresa para realizar esta tarefa. Pode ainda simplesmente conceder tickets-restaurante de um
determinado lugar para os funcionarios. E ainda o exemplo da seguranga das empresas, da limpeza das mesmas, do transporte de matéria-
prima, etc. As empresas tém achado isso mais barato: geralmente as empresas “terceirizadas” ttm menos funcionérios e estes recebem
menos também. A tendéncia agora é terceirizar tudo, apesar de isso gerar problemas de qualidade. O aumento exponencial do emprego da
tecnologia (com a informatizagéo) tem ceifado bons empregos na induistria e gerado empregos precarios no setor de servigos: com a
reestruturacdo, a reengenharia, empresas “enxugam” seus quadros de funcionarios e passam a realizar diferentes etapas do processo
produtivo ou de comercializagéo através de servicos terceirizados. A estrutura empresarial fica cada vez menor e sua organizagao, cada
vez mais simples, aumentando-se o nimero de empresas. A luta por mao-de-obra mais barata faz com que, por exemplo, empresas do sul
dos Estados Unidos (como no Texas) contratem servicos terceirizados realizados por empresas mexicanas.

A globalizagao é a exposi¢ao de empresas nacionais dos diversos paises a concorréncia direta e implacavel das empresas internacio-
nais através do fim dos protecionismos, sangdes anti-dumping, informatizagéo, etc, tudo se resumindo no fato de o mundo tornar-se um s6
mercado onde todas as empresas brigam pelos mesmos consumidores, cada uma com os trunfos que dispuser (melhor competitividade/
produtividade). Paises ricos (como os europeus, os EUA e o Japao), que defendem o livre comércio, sdo, na verdade, os que mais
praticam protecionismo.

O dumping é o subsidio (governamental e/ou privado) abusivo que visa baixar precos para aquém do custo, para desbancar e fazer falir
a concorréncia.
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Cartéis, trustes, monopdlios e oligopdlios foram duramente combatidos no Primeiro Mundo, ja a partir do
século XIX.

A globalizacdo ndo envolve apenas o mundo empresarial: envolve o proprio Direito, os Sindicatos, 0s
Estados (veja-se por exemplo a Unido Européia) e até o crime organizado.

A busca da melhor produtividade € feita através de: maxima exploracdo do que a natureza oferece;
minima utilizagdo do capital; minima utilizacéo do trabalho; maxima utilizacdo do conhecimento tecnoldgico;
méaxima utilizacdo da capacidade empresarial.

Como consequiéncias disto, temos adestruicéo danatureza, o efeito estufa, a especul agéo finan-
ceiramundial e o desenvolvimento tecnol gico exponencial . Procura-se com o aumento da produti-
vidade/competitividade realizar a maxima oferta de produtos pelo minimo custo. Entretanto, a
mais grave e maior conseqiiéncia desse quadro € o desemprego.

Esta é a questdo-chave de tudo o que se passaa discutir. Mais propriamente, estamos naera do
desemprego tecnol6gico. Tem este desemprego naturezaestrutural .*4

@) Fatores econémicos estruturais sdo aqueles que geram efeitos duradouros, permanentes ou quase permanentes, de dificil mudan-
ca. SituagOes estruturais sdo aquelas que geralmente tém origem histérica em longinqua data. Exemplo de situagdo estrutural é o caso
do Japéo. O Japé&o tem uma caracteristica econémica estrutural: € um pais que tem de exportar para poder continuar a existir. Como n&o
hé territério suficiente, hd necessidade imensa de importacéo de géneros alimenticios e outros produzidos a partir de recursos naturais.
Com a exportagéo, consegue-se moeda estrangeira para a compra dos produtos importados. Isso nunca mudara. O México, assim como o
Brasil, € um pais de Terceiro Mundo. Um dia podem deixar de ser, mas isso demandara muitos anos. Fatores estruturais caracterizam-nos
como paises subdesenvolvidos: analfabetismo imenso, pobreza, miséria, elevada quantidade de doengas, nepotismo, corrupgao, malver-
sacgdo de dinheiro publico, etc. Sdo fatores que existem desde que se constituiram Estados e tém uma magnitude que sobrepuja qualquer
imaginagdo. Mais precisamente o México € um pais pobre em que as empresas privadas ndo se adaptaram para concorrer numa economia
de mercado. O Plano do ex-presidente Salinas baseou-se na importacéo de mercadorias como meio principal de contencdo da inflagéo.
Deu certo, mas por pouco tempo: o fator estrutural falta de competitividade fez com que a economia passasse a depender da importacao
e af houve a crise cambial. A solucéo para o pais a longo prazo (fator estrutural) é a exportacéo, para assim conseguir moeda estrangeira
para custear a importagdo mantenedora da estabilidade de precos. Para exportar, precisa ter empresas competitivas e € ai que se complica
a situacdo: um pais pobre (sem ter como financiar um crescimento econémico sustentado, isto €, permanente, ndo apenas conjuntural) e
com mao-de-obra despreparada ndo consegue ter empresas competitivas. Al aquela situagdo estrutural permanece. Um paliativo para
conter a evolugdo do decréscimo das reservas cambiais seria o protecionismo temporario: proibigdo de importacdes até que as empresas
nacionais adquirissem competitividade. Mas isso acaba num paradoxo: o protecionismo faria justamente com que a busca de competitivi-
dade ficasse engessada pelo préprio comodismo empresarial. Assim ndo se pode apelar para o protecionismo, mesmo porque haveria
retaliacéo dos demais paises, prejudicando-se as relagcdes de comércio exterior. Por essa razéo é que o ingresso dos paises — que ainda
ndo rumaram nesta direg8o — na economia de mercado globalizada se d& de maneira violenta, traumética: ndo ha tempo mais para
protecionismo com o fim de dar tempo para as empresas se adequarem. O ingresso na economia de mercado é, pois, uma questao
estrutural. Deve ser algo preparado com décadas de antecedéncia. Como estamos na era da economia de mercado, os paises que ndo
se preparam para ela como a Argentina, o México, a Russia, paises do Leste Europeu, outros paises latino-americanos, etc, atravessam
violentas crises institucionais geradas por crises econdémicas e sociais. S0 paises em recessdo econdmica como a Argentina, ou em
grave crise institucional como a Russia.

O Brasil, com relagéo aos fatores econdmicos estruturais, se caracterizou, até antes do Plano Real, como México e Argentina, pela
malversagdo do dinheiro publico, pela faléncia do sistema educacional, pela miséria, pela inigualavel disparidade na distribuicdo de renda
(o Brasil é o campedo mundial nisso), pelo protecionismo que visou atender aos desejos das multinacionais, das empresas estatais e das
empresas dos amigos dos politicos. Nao houve uma politica industrial com a finalidade de colocar o pais no rol dos paises desenvolvidos.
O ingresso na economia de mercado comegou a ser preparado apenas no final do governo Sarney, quando se alardeou que a importacao
de veiculos, extinta desde 1976, voltaria em breve. Collor, a partir de 1990, comecou o processo de inser¢éo do Brasil na economia de
mercado. Agora na década de 90, estamos ja com um pé nessa economia globalizada, mas o outro pé ainda esta atolado na falta de
preparo educacional dos trabalhadores, na falta de financiamento, na estagflagdo (1987/1994), no mar de tributos. A educagéo é fator
estrutural, os demais sdo conjunturais ou estruturais/conjunturais. Assim, ndo havera inser¢do sem traumas. Ou damos mais um
passo adiante, reformando todo o arsenal legislativo atravancador do progresso, ou entéo o abismo separador do Primeiro Mundo e do
Terceiro Mundo (o Brasil agora esta com um pé em cada beirada do precipicio), que se abre cada vez mais, engolira o pafs. Pode-se dar um
passo para trés e ficar-se no Terceiro Mundo mesmo: adotar-se-ia um protecionismo colossal, desprezando-se todas as retaliagdes do
FMI, da OMC e da OCDE. O Brasil é tdo grande que é um dos poucos paises do mundo que poderia fechar suas fronteiras e viver apenas
de seus recursos, sendo auto-suficiente. Um pé em cada mundo levara o Estado para o fundo do precipicio: tornaria-se um mero importa-
dor de servigos e produtos industrializados.

Conversamente, existem fatores econémicos conjunturais. Esses fatores séo os que determinam as situacdes conjunturais. Essas
situagdes sdo temporarias, podendo mudar a curto e médio prazo. Os fatores que as determinam néo tem como gerar efeitos capazes de
mudar estruturalmente a economia. Vejamos alguns exemplos de situacdes conjunturais.

A queda das reservas cambiais, por exemplo, isoladamente considerada € um fator econdmico conjuntural. Ela gerara efeitos como a
necessidade de reajuste na taxa cambial, para encarecer os produtos importados e aliviar a pressao deficitaria na balanca comercial. Pode
ainda gerar efeitos como a necessidade de imposi¢ao de quotas de importacdo. A queda das reservas cambiais significa menor poder de
fogo contra a vontade de aumentar precos de produtos internos. Estrutural € o problema, por exemplo, da pobreza, da ma formacao dos
profissionais, etc, o que inviabiliza a adaptacéo das empresas a economia de mercado de maneira rapida. Ja no México, como ja se disse,
o diminuicéo das reservas cambiais é resultante de fator estrutural. Aqui era fator conjuntural: o Brasil sempre teve superavit na balanca
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Estrutural porque € uma situagdo que veio paraficar, que durara muito tempo, ou serd para
sempre assim. Mas porque é uma situacéo duradoura?

A respostaadvém do principio econdmico chamado L ei dos Rendimentos Decr escentes E um
principio revogado na época atual por ndo ter aplicacao total. Preceituava este principio:

“Dada inalterada a capacidade tecnoldgica de uma economia, as modificacdes positivas no suprimento
de um ou mais recursos fisicos de producdo poderdo provocar a expansdo da sua capacidade final de
producdo. Todavia, na hipdtese de se registrar a fixidez de um ou mais recursos, [grifo nosso] os aumen-
tos na capacidade serdo menos que proporcionais, tornando-se decrescentes ou mesmo nulos a partir de
certo ponto.™®

Em outras palavras, isso (0 enunciado supra) significaque os sucessivos aumentos de producdo
que se verificam com os sucessivos acréscimos verificados nos fatores econdémicos de producéo
(natureza, capital, trabal ho, conhecimento tecnol égico, capacidade empresarial, vistos supra) ndo
serdo proporcionais aos aumentos dos fatores se um ou mais destesfatoresfor mantido fixo. Coma
fixidez de um ou maisfatores, o aumento de producéo € cadavez menor, chegando um ponto em que
énulo.

Em outras palavras. Suponhamos que uma chacara de 5.000 m? tenha toda essa area cultivada.
Quatro pessoas colhem 2 tonel adas de frutas trabalhando na chacara. Nenhum conhecimento tecno-
[6gico é empregado. O capital empregado naplantagéo é x. Suponhamos que se dobre o nimero de
funcionérios, se dobre o capital gasto na plantagdo, utilize-se adubos e se compre um trator. A
producédo passa de 2 tonel adas para 4 tonel adas. 100% de aumento nos fatores e 100% de aumento
na producdo: plantou-se o dobro e colheu-se o dobro.

Novamente dobram-se os fatores. passa-se para 16 funcionérios, compra-se mais um trator,
aduba-se em dobro e planta-se 0 dobro, empregando-se por isso, 0 quadrupl o do capital inicialmen-
te empregado. A producdo, no entanto, invés de ir para 8 toneladas vai para apenas 7, 100% de
aumento nosfatores e menos de 100% naproducdo. Se sucessivamente sefor aumentando o nimero
detrabalhadores, detratores, de adubo, de capital, etc, a producdo tendera sempre a aumentar, mas
cadavez esse aumento seramenor. Chegaraum ponto em que nenhum aumento mais se verificara.
Porque isso? Porque ha decréscimo da producdo marginal (0s acréscimos passam a ser cada vez
menores, até serem nulos).

Porque a érea cultivada manteve-se em 5.000 m?. O fator natur eza permaneceu fixo. A produ-
¢ao aumenta, mas chega um ponto em gue aterra, o solo, anatureza, ndo aglienta mais. 0 excesso
de plantas, de coletores, etc, de nadaadianta: aquantidade de saisminerais existentesno solo éfixa:
ela é suficiente para que um determinado nimero de plantas tenha méxima producéo. A partir de
um certo nimero, a producdo individual de cada plantatenderaadiminuir porque ndo teraelasais
minerais em suficiente quantidade. Aforaisso, muitos trabalhadores fazendo a colheita levaréo a
ociosidade de alguns a partir de um certo nimero.

Destarte, para que se aumente a producao indefinidamente, todos os fatores econémicos de
producéo tém de aumentar namesma propor¢do. Se um ou mais ndo aumentar proporcional mente,
estard se limitando com a fixidez deste futuras evolucdes da curva de possibilidade de producéo.

(coninuacio da*4) comercial (de agora em diante torna-se estrutural). De 94 a 98, o governo incentivou propositalmente as importagdes para
aumentar a oferta de produtos e, consequientemente, a concorréncia, fazendo com que os pregos fossem reduzidos ou, pelo menos, ndo
aumentassem. Ha situacdes conjunturais e estruturais ao mesmo tempo: a maior importacéo dos dias de hoje (95), por exemplo, é
decorréncia da relativa ma qualidade, por exemplo, dos automdveis nacionais, piores por causa de serem todos projetados no exterior e
langados aqui quando |a fora j& séo obsoletos (fator estrutural) e da auséncia de concorréncia (fator que, isoladamente considerado — ou
seja, independentemente do porqué da mudanca do nivel de concorréncia —, é conjuntural).

5 In INTRODUGAO A ECONOMIA, Rossetti, José Paschoal, 82. edi¢éo, Editora Atlas, S&o Paulo, 1980, p. 145.
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A REVOGACAO DO PRINCIPIO:

Na verdade n&o € revogaco. E uma “derrogacdo”. O principio continua valendo, mas com
relacdo ao fator trabalho afixidez deste fator tende ater umainfluénciaminimasobrealL el dos
Rendimentos Decr escentes. Explicando: é possivel aumentar-se praticamente indefinidamente a
producdo com um nimero fixo de trabal hadores. Conforme o caso, 0 aumento de produgéo é real-
mente infinito mesmo com afixidez do fator trabal ho.

Acréscimo nos fatores natureza, capital, conhecimento tecnol dgico e capaci dade empresarial,
independentemente ou parcial mente independentemente de acréscimos no fator trabal ho, hoje con-
seguem alterar a capacidade de producéo de modo proporcional, ndo havendo mais a hip6tese de
crescimento nulo da producdo, ou, pelo menos, tornando esse ponto muito mais distante. Como isso
pode ocorrer? Como isso estaocorrendo? A resposta é 6bviae € de conhecimento geral, até mesmo
dosleigos: éainfor matica a causadisso.

A infor matica tem ao longo dos Ultimos anos reduzido consideravel mente ageragéo de empre-
gos nas empresas (INTERNET, INTRANET, CAE, CAD, CAM, CNC, LAN — Local Area Ne-
twork —, Softwares de banco de dados, edicéo de textos, edi¢do de imagens, realidade virtual,
computacdo grafica; hardwares avancadissimos: |aptops, palmtops, notebooks, scanners, impres-
sorasdealtaresolucdo ...). 1sso ndo dispensou anecessidade de profissionais, mas diminuiu brutal -
mente a quantidade de trabal hadores necessarios.

Alguns falam que fecha-se uma vaga no setor e abre-se outra em outro setor, como poderia se
dizer, por exemplo, que, apesar de fechadas algumas vagas de metal Grgicos, abrir-se-iam outras no
setor de informética (os projetistas de softwares), mas ocorre que essa substituicdo/compensacao
ndo é total e tdo pouco expressiva. O que um “micreiro” das grandes empresas como Microsoft,
IBM, Intel, Samsung, etc, criatem possibilidade de destruir milhdes de empregos. "

Todaessaceleumacom relacdo a infor matizacao que existe hoje apenas comegou. O primeiro
software de grande repercussao no mercado mundial, o DOS, Disk Operational System, daMicro-
soft de Bill Gates (que chegou a ser em determinada época, 95/96, 0 maior bilionério do mundo:
uma fortuna pessoal de US$ 13 hilhdes) nasceu para o mundo em 1981, ha “apenas’ 19 anos. A
informatizag&o é o ramo que mais cresce no mundo. No Brasil cresce algo como 100% ao ano.

E necessario se deixar bem claro que ndo se esté querendo com isso relegar ainfor matizagéo
para um plano de maldicéo. Sem elao mundo de hoje seriaridiculo e muitas coisas seriam irreali-
Zavels e, se sempre se pensasse assim, estariamos no tempo das lamparinas, barcos a vela ou
viagensdediligéncias.

Por todas estas razfes e outras vérias, € o desemprego tecnol6gico atua de natureza estr utu-
ral. O desemprego veio paraficar, €é umacaracteristicadaatualidade. Todo este estrago estasendo
provocado por algo que mal comegou: a decolagem foi na década de 80. Ja a globalizacéo erade
natureza momentaneamente conj untur al, mas se cristalizou como um fenémeno estrutural.

I nfor matizacéo e globalizacao, além da propagacéo dosideais daeconomia de mercado, tém
gerado conseqliéncias macroecondmicas saudavei s como o aumento da concor r éncia em face das
diferentes competitividades que se chocam nos mesmos mercados consumidores. | sso faracom que

6 As agéncias bancarias foram, em 94/98, o grande alvo da informatizacao: ja existem os caixas eletronicos 24h onde se pode retirar até
taldo de cheques e resgatar dinheiro de aplica¢des financeiras. Acabou aquela histéria de ir ao banco enfrentar fila. S6 os excluidos (aqui
s&o o0s que estdo com um pé entre os incluidos e outro entre os excluidos, ainda vendo para qual lado vai pender) que néo tém saldo médio
(dependendo do banco) ainda estéo pegando fila. Para o ex-presidente do Banco Central Gustavo Loyola e para o ex-presidente da CUT
(Central Unica de Trabalhadores) Vicente Paulo da Silva, o “Vicentinho”, a tradicional profisséo de bancario esta em extingéo (in O Estado
de S. Paulo, de 6/11/1995, p. B-1). Somente em 1995, segundo “Vicentinho”, 59 mil bancéarios foram demitidos, o que, salvo engano,
significava cerca de 10% dos quase 600 mil bancarios do pais. Esse era um problema estrutural, mas além disso houve um problema
conjuntural: com a estabilidade, tantos bancéarios passaram a ndo ser mais necessarios pela queda do movimento dos bancos.
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0S precos se mantenham mais estaveis ou que até diminuam. Mas o desemprego é uma nova
realidade, esta negativa.

I nformatizacdo € umarealidadeirreversivel, apesar de existirem leis que limitem aautomagao
industrial. Essas|eis é que estéo evitando aautomacao total. Globalizacao também éalgoirrever-
sivel: depois de 0 mundo todo se integrar num Unico mercado, porque se voltaria atras, criando-se
protecionismos? Os trustes internacionais também tém colaborado para a globalizacéo, como no
caso das montadoras automobilisticas que tém mutua participacdo acionéria. A economiademer -
cado ainda é objeto de discussao entre neo-liberais (que a defendem, pregando o “ Estado Mini-
mao”) e os sociais-democratas (que arepudiam). Em um mundo capitalistaelivre, néo hacomo ndo
adota-la: se assim ndo fosse, haveria espago para os monopdlios e cartéis, 0 que seria muito mais
nocivo paraasociedade consumidora. Por mais que seadiscuta, € certo que aeconomiademerca-
do também é umarealidade que ndo tem alternativa vislumbravel no contexto atual.

O desemprego € uma realidade que veio para ficar, ndo havendo, por enquanto, alguém que
tenha encontrado solugo paraele. E o que afirmam vérios soci6logos, especialistas e empresarios,
dentre os quais destacamos alguns:

& Alvin Toffler, um dos mais renomados soci6logos da atualidade, e que esteve no Brasil ha
cinco anos para um seminario internacional promovido pela Universidade Gama Filho, afirmou
sobreo atual desemprego: “ Seriaingenuidadeimaginar queisso va sedar semtraumas, enemha
por enquanto solucéo para o desemprego provocado por esse fendmeno.” Toffler falava sobre o
“deslocamento” dos empregados da “SegundaOnda’ (aindustrializagdo — a*“primeiraonda’ foi
aagricultura) pela“TerceiraOnda’ (sociedade dainformagéo e datecnologia). *”

& Para 0 professor e pesguisador do Centro de Estudos Sindicais da Unicamp (Universidade
Estadual de Campinas) Claudio Salvadori Dedecca e para o professor da PUC-RJ (Pontificia
Universidade Catélicado Rio de Janeiro) José Marcio Camargo,*® ajor nada flexivel detrabalho
n&o € solucdo para 0 desemprego tecnol 6gico; afirmam eles que, apesar da jor nada flexivel, as
empresas continuam ademitir e areestruturar-se; citam o exemplo dasindistrias automobilisticas
gue aumentaram a producdo sem praticamente contratar expressivo niimero de trabal hadores (so-
bre ajornada flexivel falaremos mais adiante).

& Para Stephen Kanitz, consultor de empresas e autor do livro O Brasil que da certo— o
Novo Ciclo de Crescimento, “ No Brasil de hoje ndo ha espaco para tranquilidade. Ninguém
mais tem posicao garantida, e € preciso correr para nao perder o lugar.” “Hoje a palavra de
ordem é agilidade. Os rapidos ganham. Pessoas e empresas que forem lerdas véao ficar para
trés.” “ Dentro da prépria classe média também haverd mudancas. As categorias profissionais
sustentadas pelo conhecimento e pelas habilidades verbais tendem a perder prestigio e renda.”
“ Estes jovens sabem que nao € nas facul dades que encontrar o as ferramentas necessarias para
enfrentar esse novo mundo.” “ Nada mais é para sempre.” “ Uma boa noticia € que esta cada vez
mais facil virar empresario. Quem abre uma empresa hoje ndo precisa mais de uma estrutura
completa. Pode contar com a contratacdo do servico de terceiros. Nestes novos tempos, nada
mais sera como antes. Por isso prepare-se; Vocé pode enriquecer ou empobrecer rapidamente.”
*9 Essaavaliacdo € a“venda do seu peixe’. Como um consultor, ndo poderia falar outra coisa;
apesar de isso ser verdade, afirmagtes deste tipo acabam contribuindo para acirrar ainda mais a
disputa pelo mercado.

“InVEJA, n°. 1412, 04.10.1995, p. 111.
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< O historiador e cientistapolitico romeno Edwar d Nicolae L uttwak, autor dolivro“ A L 6gi-
cadaGuerraedaPaz’, faou, naRevista VEJA, jahaalguns anos *1°, que estamos na“ Era do
turbocapitalismo”; paraele o excesso de competicéo entre pessoas entre si e entre empresas esta
levando o mundo para umapsicose: as pessoas nas empresas ndo tém mais sossego; tém continua-
mente de melhorar seu desempenho eaindatorcer para, aindaassim, ndo serem demitidasem futuro
proximo, havendo aindaa preocupacdo extrade ndo conseguir um novo emprego apos a demi ssao;
€ essaidéia contraposta a fria andlise de Stephen Kanitz, chegando inclusive o socidlogo norte-
americano a propor uma limitac&o para o absurdo tipo de vida que a competitividade esté criando
para as pessoas. umavida de robd programado paratarefas cadavez maisimpossiveis e que ainda
tem de se contentar com o elevadissimo risco de setornar desempregado, como “ gratificacdo” por
todo o0 “sangue” que se perdeu paraa Empresa; L uttwak: Turbocapitalismo: “ ambiente de com-
peticdo exacerbada que, segundo ele, atingiu seu mais alto grau nos Estados Unidos’ . “ A com-
peticdo capitalista neste século contribuiu para tirar milhGes de pessoas de uma situagéo de
miséria humilhante, desmoralizadora e sordida. A competicéo turbinada, sem freios, de nossos
dias esta fazendo justamente o contrério. Esta tirando a serenidade da vida, a tranquilidade da
convivéncia familiar e concentrando renda como nunca se viu, sem sangue, na Histéria recente
da humanidade.” “ Estamos falando de uma sociedade em que as pessoas perderam as redes de
apoio, emocional e material, tradicionalmente fornecidas pela familia e onde ndo ha garantia de
emprego. Vocé pode chegar ao escritdrio amanhé e ndo encontrar mais seu lugar de trabalho. E
uma receita certa de frustracéo individual e tensdo social.” A Revista perguntou-lhe: “ Mas os
ndmeros informam que o desemprego esta em 5,8%, um dos niveis mais baixos da histéria ameri-
cana. Como ha medo de perder o emprego se da para conseguir outro caminhando um quartei-
rao?” Luttwak: “ Essa € uma questao complexa, humana, que escapa a maioria dos economistas.
Primeiramente, ninguém gosta de mudar de emprego. Faz-se isso apenas para ganhar mais ou
guando se é forcado. No caso atual dos Estados Unidos, poucos mudaram de emprego para
ganhar mais. A imensa maioria foi forcada a mudar de emprego para ganhar menos. Desde o
final dos anos 70 até os dias de hoje, o salario do trabalhador urbano americano vem sendo
reduzido sistematicamente. Os nimeros sdo oficiais.” [As consequiéncias disso] “ sdo muitas e
profundas [...] O mais significativo para explicar o momento atual da sociedade americana é
mesmo a inseguranca. Vivemos um instante de inseguranca econémica aguda.” “ Mas o que fez
Clinton [o presidente dos EUA] ao ser eleito? Esqueceu toda a pregacdo da campanha e passou
a oferecer ao povo mais livre comércio, mais desregulamentacdo da economia, mais busca da
eficiéncia econdmica — ou sgja, mais turbocapitalismo, mais inseguranca.” “Veja: “ Assim ndo
sobrou nada. O que vemdepois?” Luttwak: “ O fascismo.” Ve a: “ Da para ndo entrar nessa?”
Luttwak: “ Para evitar o fascismo € preciso abandonar o senso de inevitabilidade do turbocapi-
talismo e repensar a dinamica econdmica. 1sso é tarefa enorme, de toda uma sociedade. Nao sei
como se pode fazer um ajuste fino do grau de €ficiéncia que uma sociedade necessita sem matar
0 desenvolvimento econémico [grifo nosso]. “ A situacdo de competicdo darwinista imposta as
pessoas esta se tornando socialmente intoleravel nos Estados Unidos.” “ O mundo estd em paz,
ndo ha ameacas globais a vista. Para que tanta pressa, tanta competicao?”

& Para o Deputado Federal José Genoino (PT-SP), o que, segundo alguns congressistas, “fala
melhor do que vota’, o que é verdade, sendo um dos mais atuantes parlamentares do PT e do
Congresso, em artigo na imprensa*, intitulado “ A Complexidade do Desemprego”, elencou

"It In O Estado de S. Paulo, de 04.11.1995, p. A-2.
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vériosfatores causadores do desemprego, num artigo | cido, masao final, como ndo poderiaser de
outra forma, ndo apontou qualquer solugdo, o que € uma realidade inegavel; indicou ele apenas
paliativos como atuagdo governamental no sentido detornar o investimento produtivo maisrentavel
do que oinvestimento especul ativo-financeiro, jornadaflexivel detrabalho e politicas sociaiscom-
pensatdrias; acrescentou que “ que se tenha consciéncia que sao [saidas] insuficientes’ .

& Em 30 de outubro de 1995, reuniram-se no Hotel Melid, em Séo Paulo, varios especialis-
tasno “ Seminério Internacional Futuro dasMegacidades’: Jordi Borjal Sebastia (Espa-
nha), Mario Jorge Krieger (Argentina), Pedro Olivares Salas (Venezuela), Candido Malta
Campos Filho (S&o Paulo), Milton Santos (S&o Paulo), Rosa M our a (Curitiba), Janice Per |-
man (EUA), e Jorge Wilheim (S&o Paulo); concluiram que as L eis de M er cado podem agra-
var afome e avioléncia, além do fato de que “ A pobreza [agora] é estrutural, generalizada,
permanente e global.” .

& O desemprego tecnoldgico néo faz parte da preocupacdo dos empresarios, o que é 6b-
vio, pois a manutencao de pessoas empregadas em ociosidade levaria a prépria empresa a
faléncia por falta de competitividade, requisito indispensavel nos dias atuais; André Beer,
vice-presidente da General Motors do Brasil, afirmou em um programa de televisao**?, que
“ empregados ociosos ficam dando cabecada [sic] dentro na linha de montagem” , dai terem
de ser demitidos; Beer ndo apelou parao 6bvio, ndo afirmou que o empresério faz o que quiser
com sua empresa— porque o receio de afirmar a verdade? Haveria notdriarevelacéo de falta
de preocupacgédo com o valor social de uma empresacomo a GM e, se afirmasse abertamente a
despreocupacdo, provocaria revolta da sociedade, que cobraria da empresa alguma atitude
para conter o desemprego, apelando-se até para algum tipo de lei mantenedora de um nimero
minimo de empregados; ai viria a pergunta: € mesmo importante a GM? E, ent&o que se vote
um minimo de trabalhadores [independentemente de ser isso absurdo ou ndo]; mas e ai como
ficariam as empresas menores, também se sujeitariam a isso? Qual o critério para avaliar o
grau de importancia social de umaempresa? A situacao do desemprego so teria alguma solu-
G0 rapida e concreta se se apelasse para um absurdo deste tipo; por iSso 0s empresarios
apelam para eufemismos como as “cabecadas’ e os politicos estdo calados: umainterferéncia
dessa magnitude abalaria os pilares do capitalismo e da economia de mercado.

& O Ministro da Fazenda, Pedro Malan, vérias vezes perguntado sobre a questdo do desem-
prego, inclusive numa das vezes no programa de entrevistas “J6 Onze e Meia’, do SBT, saiu-se
com evasivas como ser 0 desemprego atua fruto de fatores conjunturais em maior parte e fatores
estruturais em propor¢do cadavez maior (o que eraverdade absoluta), mas, sem, contudo, esclare-
cer quais 0os meios de tentar combaté-1o, 0 que seriauma de suas precipuas fungdes como Ministro
da Fazenda se houvesse alguma solucdo, mas também pudera, se 0 Ministro vier atelevisdo para
dizer que algo ndo tem solugdo, para qué Ministro (pensariam alguns)? Esse é o ponto: ndo ha
solugdo sem que seja descartada a economia de mercado e o capitalismo selvagem.

A situacdo do desemprego estrutur al mundial e do desemprego conjuntural-estrutural bra-
sileiro da atualidade € uma questao preocupante e que esta em pauta todos os dias na imprensa,
basta se ver a propria coleténea de pontos de vista supra, todos de um passado ja distante (1995).
Além de estar naimprensatodos osdias, agora (95) com maisfreqiiéncia— umavez queainflagéo
era o tema central de sempre e agora (95) € assunto do passado, dando espaco [e obrigatério,
inclusive, para ocupar um minimo de paginas| para outros assuntos —, o desemprego estrutural
€0 objeto niimero um de di scussao de socidlogos, economistas, juristas, politicos sérios, sindicatos

"2 No programa Business, da antiga Rede de Televisdo Manchete, em 05.11.1995.
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[nas negociacBesinclusive] e até empresarios que tém alguma preocupacao social. Todos eles estéo
ficando de cabel os brancos um pouco mais cedo por causadisso.*

A situacdo do desemprego per manente é umarealidade brutal que ndo figuravano projeto de
vida de qualquer pessoa até a década de 80. Estamos agora num desvio do tempo [na vida das
pessoas] em que ndo hamais qual quer esperanca de retorno atranquila realidade do passado onde
se tinha certeza de um futuro [e de um presente] magico, garantido, feliz, frutifero, préspero, de
“vacas gordas’. Estamos em umaerando de“vacas magras’, mas numaeramalditaou benditaem
gue sequer “vacas’ existem mais. Daqui paraafrente, os Stephen Kanitz davidalevardo o mundo
para um horror (ou uma maravilha) inimaginavel: pessoas qualificadas e preparadas que, de uma
horaparaoutra, caem no precipicio dos* excluidos’ paranunca maisvoltar. E osqueficarem entre
os“incluidos’ viverdo um cotidiano infernal de atividades cadavez mais exaustivas eimpossiveis
de serem realizadas, sempre sob amiradademissdo ou dafaléncia, levando aum “ stress’ profun-
do, de méximo grau, e “eterno enquanto durar” o emprego.

Jornadaflexivel detrabalhoediminuicdo dedireitostrabal histasestéo em pautacomo alter-
nativa para o desemprego estrutural. 1sso jatem sido tentado no mundo todo, mas sem resulta-
dos_* 14

& O custo de criacdo de uma nova vaga nas industrias € indicativo dos mais draméticos da
situagdo do emprego: umanovavagachegaacustar 100 mil délares, 200 mil délares, etc, conforme
0 ramo de atividade da empresa. Para se criar uma vaga nova € preciso se investir centenas de
milhares de ddlares. Parece um nimero abstrato, que visa enganar os sindicatos, que visajustificar
o fato de as empresas ndo estarem mais contratando como antigamente (escondendo o efeito da
automagdo industrial), mas é verdade. Bastase dividir o investimento realizado numaempresacom

13 A ordem agora (1.995) é preparar-se para uma guerra de concorréncia: cortar custos, “enxugar” estruturas, “cortar gorduras”, eliminar
desperdicios, fechar “ralos”, tornar-se uma “ilha de eficiéncia”, de “exceléncia”, utilizar “tecnologia de ponta”, treinar empregados, tornar-se
competitiva, dar tratamento vip para clientes, etc. E a ordem do dia para as empresas. Isso ¢ verdade. A “guerra” mal esta comegando. A
industria tem-se preparado ja h& alguns anos para isso. Mas este processo vem se acirrando.

Essas adverténcias feitas geralmente pelos consultores de empresas realmente ndo sdo em vao. Existem muitas empresas, principal-
mente recém criadas, que nédo estédo adaptadas aos anos 90. O mal atendimento aos clientes, a espera a que muitos se sujeitam, os
desperdicios, aincompeténcia de gerentes e chefes, a falta de preocupagao com a verdadeiraimagem da empresa, o costume de
vender qualquer porcaria para a clientela (como o servigo fosse s6 a venda em si), a falta de vocagéo e de prazer no exercicio do
negdécio, entre outros problemas séo caracteristicas de muitas empresas. Muitos desses negociantes se vangloriam de conseguir “ves-
tir’ no fregués qualquer lixo, quanto pior melhor. Acham “bonito” “enganar” o cliente, “ganhar nas suas costas”. Os empregados, por sua vez,
s6 querem saber da hora do fim do expediente e que se dane a empresa.

Por isso é que os consultores falam que é necessario melhorar a qualidade dos produtos e servigos e tém razdo. Essa qualidade
precisa realmente melhorar. Melhorar para atingir um nivel minimo. Por esse motivo muitas empresas estdo em crise. Crise por culpa
delas mesmas.

Entretanto, no primeiro mundo, esse nivel minimo de qualidade ja existe ha muito tempo e n&o esta sendo mais suficiente. Busca-se la
agora uma qualidade maxima. E ela é buscada para se ganhar ou para se manter mercado de consumidores. No primeiro mundo ja se
iniciou um processo de “briga de foice no escuro”. Uma briga sem precedentes pelo mercado. E uma guerra que esta em curso, cujo
climax ainda se avizinha. Isso la no primeiro mundo. Esse climax ser4 uma batalha apocaliptica.

O emprego ja estd ameagado por causa disso. “The end of job” (o fim do emprego) é um dos livros mais IGcidos sobre o assunto ja
lancados. Em Davos, na Europa, um férum econémico mundial se reuniu no primeiro semestre de 1996 para discutir a economia mundial:
o ponto central das discussdes foi 0 desemprego. Néo se chegou a qualquer concluséo pratica sobre como se evitar a consumacéo da era
do desemprego. Em abril/96, uma reunido do G-7 (grupo dos sete paises mais ricos do mundo), para discutir o problema, a nenhuma
concluséo chegou sobre o desemprego. O presidente francés, Jacques Chirac chegou a apontar na reunido como saida uma “terceira
via” (uma solucéo intermediaria que néo fosse a flexibilizag&o das leis trabalhistas como nos EUA e nem a rigidez das leis européias —
nos EUA entre 5 e 6% de desemprego havia, enquanto que na Europa a média era de 11%). Mas o que seria essa “terceira via” ele ndo
soube especificar. E ninguém sabe mesmo, nem o inglés autor da idéia (deve ser “pra inglés ver” mesmo), Anthony Giddens.

No Brasil sequer chegou-se a situagdo do primeiro mundo. Discutem-se “picuinhas”. Insiste-se em coisas que ja deveriam ter
sido feitas na década de 70 (como privatizacdo e reforma fiscal, por exemplo) como se fossem as Unicas solu¢des para o proble-
ma. Tais idéias servem apenas para se chegar na situacdo em que o primeiro mundo ja estd: um dilema, um beco sem saida.
Nesse passo de tartaruga (hoje com Fernando Henrique presidente), sendo que antes ainda se andava para tras, o Brasil sera
tragado pela concorréncia internacional.

14 A Volkswagen alema tinha um projeto de demisséo de 30 mil funcionéarios até 98 em Wolfsburg. O IG Metall, o sindicato dos trabalhado-
res da VW reagiu e conseguiu reducdo de jornada com 6% de aumento salarial. Em 1996, na Franga, gigantescos movimentos grevistas
lutaram por reducdo de jornada de trabalho e de salarios para evitar demissdes. Chegou-se a falar em 28h semanais. Na Espanha o
desemprego era recorde em 1996 (25%). A precarizacéo do vinculo empregaticio diminui o desemprego, mas torna o futuro incerto e
estressante.
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o fim de aumentar a producéo pelo nimero de trabal hadores contratados apds o investimento para
se ter o custo de cada vaga criada. Até o ano 2000, as quatro montadoras nacionais pretendiam
investir aqui al guns bilhdes de dolares. Com isso, seriam criadas apenas al gumas dezenas de miha
res de vagas. 1sso independentemente do sucesso do Plano Real. Alguns analistas mais otimistas
prevéem para o Brasil, caso 0 Plano Real se consolide, investimentos, até o ano 2005 (0s préximos
dez anos), de US$ 350 bilhdes. E umacifrafabul osa, inimaginével , de recursos privados. Caso isso
se consolide, seriam gerados cercade dois milhdes de empregos. E um ndimero rel ativamente pouco
significativo se considerarmos que a cada ano haveria a necessidade de criacéo de centenas de
milhares de empregos para os que a cancam idade suficiente paraingressar no mercado detrabal ho.
Assim, sequer seresolveriao problema para os novos e futuros trabal hadores, que dizer entdo dos
guejaestao desempregados? Com todos osinvestimentos possivei s ndo se geramaisum niimero de
empregos que atenda as necessi dades da sociedade.

@ Alguém poderia falar do Japdo, que é o exemplo a ser seguido pelo mundo. Um pais que
chegou no final de 1994 a ser considerado o Estado maisrico do mundo. L&, aeconomiaesteveem
1.996 naufragando por conta da superval orizacéo do iene em relacdo ao dolar (cercade 43% num
periodo de 18 meses ao longo de 94 e 95, sendo que posteriormente o délar recuperou parte do valor
que perdera— cercade 30%). Osjuros que até 1995 estavam em 1,0% ao ano cairam para 0,5% ao
ano. Era a tltima cartada do governo para estimular a producéo. Nos EUA, o juro era de 3,0% ao
ano em 1.996 (esteve em 6,0% alguns anos antes e veio caindo até 3,0%). Nos paises europeus, 0
juro estava em cerca de 5% ao ano em média em 1.996. Além da diminuicéo do juro, o governo
japonés comegou em 1.996 um programa de obras publicas de US$ 140 bilhdes. Erauma alterna
tivade estimulo da economiainterna para compensar a queda nas exportacdes em virtude do iene
caro, que estava se tornando moeda padr&o do mundo, juntamente com o délar. As empresas esta-
vam fazendo de tudo paracompensar a supervalorizacdo (96) damoeda: margens minimasde lucro
inclusive. A economia do pais comegou a patinar: cresceu menos de 1,0% do PIB ao ano nos
ultimos trimestres de 1.996. Se a situagéo perdurasse, haveria perigo de demissdes. La existe o
pleno emprego dos recursos econdmicos e protecionismo em Varios setores, protecionismo esse
duramente combatido pelosEUA, queinclusive estabel eceu dataem 1.995 paraseu fim, apésaqual
iniciar-se-iaumaguerracomercial que aindando comegou por ter graves consequiéncias. No Japéo
existe 0 pleno emprego dos recursos econdmicos por uma questdo de cultura dos empresarios que
sabem que 0 desempr ego geraramenor popul agdo economi camente ativae, portanto, menor consu-
mo, havendo, conseguintemente, menor faturamento para as empresas. A producdo |4 visaatender
primordialmente ao mercado externo, a salvagao do pais (sem isso ndo ha como ter moeda estran-
geiraparapoder importar produtos estrangeiros como os alimenticios). O Jap&o vende parao mun-
do, parao planeta, por isso tem um grande potencia de manutencéo de um dos primeiroslugaresno
ranking dos paises desenvolvidos, sendo interessante, paraele, que paises subdesenvolvidos como
0 Brasil continuem na sua pobre condi¢do. Os japoneses estavam sendo um dos principais gerado-
res da globalizacdo imposta pel os Estados Unidos ao mundo. Eles estavam espalhando aidéia da
competitividade pelo mundo inteiro. Com isso, estao levando muitas economias que nao se prepa-
ram paraa concorréncia, como aArgentinae o México, paraaruina. Os EUA entraram naera do
turbocapitalismo paravencer aconcorrénciajaponesa, tendo eles prépriosimposto aglobalizacdo
para 0s seus parceiros comerciais (dentre eles 0 Japao). Consequiéncias boas e ruins estéo se fazen-
do sentir em todos os lugares do planeta. Interessante seria saber até onde iria a generosidade dos
empresarios japoneses se o tur bocapitalismo japonés comegasse agerar 0s seus efeitos principais
l& no Jap&o. Explica-se: 0 Jap&o vende para o mundo. E como se fosse (na verdade €) um pais
competindo com outro pais, todos os japoneses colaborando para o Jap&o ganhar. A tolerénciados
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EUA existiu por muitos anos, desde 1945 (a partir de quando inclusive financiou a recuperacéo
japonesa), paraevitar que eletivesse um inimigo comunistano Oceano Pacifico. Se os produtosdos
EUA passarem aentrar livremente no Japéo, fazendo concorrénciatéo brutal quanto ados produtos
japoneses nos Estados Unidos, iniciar-se-iaum processo de globalizagdo da economiajaponesa. A

globalizacéo 1a so gera efeitos externos (para os outros paises). Eles interferiram decisivamente
paraaglobalizagdo seiniciar no mundo, mas elando gerou efeitos|dainda (96). Se o mundo inteiro
passar a produzir loucamente como eles, eles perderdo a posicéo de lider, chegando-se ai a uma
situacdo engracada: “ ofeitico virariacontraofeiticeiro”. O simplesfato de estarem em dificuldades
financeiras hoje (95) por conta da valorizagdo do iene, e serem essas dificuldades gigantescas, €
indicativo de como aglobalizacéo |a chegando de fora paradentro (e ndo de dentro paraforacomo
foi até hoje) traria consigo efeitos devastadores. Novos competidores em mesmo nivel os fariam
ficar encurralados no inferno do tur bocapitalismo exponencial **°, jaque se estaneste emaranha

"15 Qutro exemplo de pais a ser seguido, como se dizia em 1.995, é a China, 0 “Drag&o chinés”. E um dos paises atualmente que tém
maior crescimento do PIB. L4 a situagéo é diferente do Jap&o. Varias empresas se instalaram em cidades como Hong Kong e Xangai (a
ditadura comunista chinesa, cujo maior lider foi Mao-Tsé Tung, permitiu a instalacdo do capitalismo em algumas cidades, como essas,
para experimenté-lo e espalha-lo pelo resto da China com o tempo), fazendo o PIB do pais crescer vertiginosamente. Tal expanséo baseou-
se em um violento subsidio estatal: os cidaddos pagam irrisérios aluguéis para o governo, comem preferencialmente o farto arroz chinés,
vestem-se mal. As empresas ganharam terrenos de graga e isencéo fiscal por longo tempo, quase uma imunidade tributaria. Como ponto
principal da atracéo de investimentos estrangeiros tem-se salarios irrisérios pagos para os trabalhadores. Trabalhadores de multinacionais
automobilisticas |4 instaladas ganham igual ou pior do que brasileiros que ganham um salério minimo. Isso é um fator de estrangulamen-
to futuro do crescimento do pais. A China s6 crescera enquanto puder exportar. Se depender dela mesma (do mercado interno) para
crescer, o pafs se torna inviavel. A maioria esmagadora dos chineses vive numa marginalidade institucionalizada (a pobreza, a miséria —
igual & do Brasil — é t&o vasta, abrangente, comum, que é normal: todos s&o pobres; s6 agora aparecem alguns ricos que aderiram ao
capitalismo, além dos ricos que estéo no poder e sdo ricos por nele estarem somente). Isso tudo torna nulo o exemplo chinés para o mundo.
E um pais que esta prestes a ver eclodir uma guerra civil. Outros paises da Asia (como a india, com relagdo a exploragéo da populagdo
somente) estdo em igual situagdo. Falar que sédo exemplos de competividade é um erro e segui-los levara ao caos, ao “apocalipse da
Biblia”.

Portugal e Espanha nas Ultimas elei¢des, em meados da década de 90, trocaram a direita pela esquerda e a esquerda pela direita,
com o povo insatisfeito com a atuacéo dos governantes. Na Poldnia, Lech Walesa, operario metallrgico que fundou o Sindicato Solida-
riedade, no inicio da década de 80, e que conseguiu se eleger presidente do pais, em substituicdo a uma ditadura militar comunista, tentou
implantar uma social-democracia como alternativa ao capitalismo e ao comunismo. Depois de um mandato, tentou se reeleger, mas
perdeu a elei¢éo para um candidato que se declarou comunista. O povo quis voltar aos velhos tempos, insatisfeito.

Paises ja excluidos ou em processo de exclusdo do mundo, como México, Birmania (atual Mianmar, um dos paises do “Triangulo
Dourado”) e Coldmbia, vivem hoje sustentados pelo trafico de drogas. Na Argentina, Carlos Menem elege-se e reelegesse, mas o pais,
apesar da inflacédo zero, mantém-se em crise, caminhando o desemprego 14, para 18%, também um dos mais altos do mundo até 1.996.

A ltélia, governada durante muitos anos por mafiosos como os ex-primeiros-ministros Julio Andreotti e Berlusconni, viveu o ano de
1995 governada finalmente por um técnico, escolhido para por “ordem na casa” (no déficit publico) enquanto ndo se chegava a um
consenso sobre quem seria 0 novo primeiro-ministro. Formou-se um impasse. O técnico nédo quis ficar no cargo porque sabia que politicos
ndo tomam decisdes técnicas. Berlusconni acabou por ser um dos mais cotados para voltar ao cargo de primeiro-ministro. Um pais
ingovernavel, mesmo com a Operagéo Maos Limpas.

Na Franca, o primeiro-ministro Allan Juppé, formado por uma das melhores escolas de administragéo de Paris, um técnico no governo,
encontrou uma resisténcia popular imensa. Era o cidadédo francés mais impopular na Franga. A crise do emprego e dos orcamentos
publicos requer solugdes. Mas ninguém quer arcar com os custos dessas solugdes. Foi o que ocorreu na Franca. Juppé ofereceu algumas
solugdes para alguns problemas, como o previdenciario, mas foi contrariado pelo povo francés. Chirac, o presidente, tentou conciliar a
técnica com a vontade popular, afirmando ser necessaria uma terceira via para o problema do desemprego. Mas ao ser perguntado sobre
0 que vem a ser essa terceira via afirma ndo saber nem ele mesmo o que seria. Allan Juppé acabou sendo substituido por um socialista,
Lionel Jospin, que nada fez de util em seu mandato inicialmente. Em abril de 1.999, a Fran¢a adota jornada de trabalho de de 35 horas
semanais a vigorar a partir de 1/1/2000, tnica alternativa de contengéo do aumento do desemprego. Na Austria, em 2.000, os neo-nazistas
chegam ao poder democraticamente, com Joerg Haider.

Nos Estados Unidos, onde o “teto” de endividamento do pais era, até 1995, de US$ 4,75 trilhdes, houve uma longa briga entre o
presidente (do Partido Democrata) Bill Clinton e o Congresso, capitaneado pelos republicanos Newt Gingrich (presidente da Camara) e
Bob Dole (candidato do partido Republicano a Presidéncia da Republica), sobre o “teto” do endividamento. Os republicanos (maioria no
Congresso) queriam que fossem feitos cortes nos gastos publicos para nédo se ultrapassar o “teto” de endividamento. Ja Clinton queria que
o0 “teto” fosse ampliado para US$ 5,5 trilhdes pelo menos, para o governo poder continuar gastando nos programas sociais. Discutiam-se
propostas com o fim de zerar o déficit publico norte-americano em 2.002. Isso implicaria menor assisténcia governamental para desempre-
gados, doentes e pobres, ou seja reducéo da participacdo do Estado na assisténcia aos necessitados. Apesar disso tudo, ndo se estava
discutindo — entre republicanos e democratas — o fim do Estado Keynesiano (do economista John Maynard Keynes) do Déficit, ou
seja, nao se estava discutindo o fato de a divida publica aumentar indefinidamente, a ponto de se tornar impagéavel (o que acontecerd um
dia, se todo ano houver déficit pablico, como ocorre em muitos paises). Ndo, ndo era uma discusséo técnica, uma discussdo econémica.
Também néo era uma discussé&o ainda mais complexa (sobre se o Estado deve ou néo ser assistencialista). N&o, n&o era isso. Era uma
discussdo meramente politica, um “é dando que se recebe” no melhor estilo ribamar. Isso nos Estados Unidos da América. Quem
diria? Os democratas, num ano eleitoral (1996: eleicdes para Presidente da Republica no final do ano), tentavam desmantelar o plano de
reeleicéo do presidente Bill Clinton. Queriam que Clinton prometesse que faria cortes nos gastos publicos (sociais) para poderem votar
a ampliagéo do “teto” da divida. Com isso o presidente se tornaria impopular; e logo em um ano eleitoral. Bob Dole faturaria a elei¢éo.
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do determinologias. | sso tudo sem falar na crise do mercado global, que deu seu primeiro sinal em
1.994 no México e depois, em 1.997, eclodiu no Sudeste Asidtico. 1sso tudo sem falar também em
gue 0s japoneses tém uma tradicdo de poupanca muito grande, ou sgja, 0 Japdo ndo € um pais
consumista como os Estados Unidos.

Na verdade, a competitividade to pregada pelos analistas é economicamente boa: 0s precos
tendem acair paraum nivel minimo, facilitando avidados consumidores. Forado Primeiro Mundo
€la é pregada incessantemente em virtude da conjuntura atual: ndo ha mais muito tempo para 0s
paises retardatérios adotarem a economia de mercado. Os que ndo se enquadrarem nesta nova
realidade ficaréo excluidos do mundo. A competitividade é ent&o pregada ndo como salvacéo eco-
ndmica mundial, mas como salvacdo econdmica de cada pais isoladamente. A conseqiiéncia da
globalizagdo para as empresas é que el as disputardo um mesmo mercado com um niimero cadavez
maior de empresas, tendo, portanto, um reduzido faturamento. A ascensdo empresarial serd cada
vez maisdificil e afalénciauma realidade muito proximasempre.

< E por esse motivo que o Brasil tem uma situagdo privilegiada em relacio ao Primeiro
Mundo. Aqui haumasituagdo estr utur al/conjuntural caracterizadapelando utilizagdo plenados
fatores econdmicos de producéo. A possibilidade de avanco nafronteira de producdo é muito
grande. H& muitas pessoas necessitando de bens de capital € uma quantidade colossal de investi-
mentos em obras publicas necessaria paralevar acivilizacdo para metade do Brasil. HA muito por
fazer. O que se quer dizer com isso € que € muito maisfacil melhorar o que é péssimo, como no
Brasil, do que melhorar o que € bom, como no exterior. Ressalve-se que isso tem aplicacdo
apenas no plano tedrico: adotadas as medidas necessdrias, ter-se-ia crescimento econdémico no
Brasil. Ocorre que essas medidas ja tém aplicacdo ha muito tempo no exterior. No exterior, neces-
sita-se de outras medidas, teoricamente de mais dificil imaginac&o. No plano prético, entretanto,
verifica-sequeno Ter ceiro M undo qualquer medidaé dedificil execugdo em virtude dacorrupgéo,
do corporativismo e dos lobbies. No Primeiro Mundo, no plano pratico, qualquer coisa que se
imaginefazer por ser necessaria se consegue facilmente: colabora-se paratanto, ao contrério do que
acontece aqui. E isso que tem impedido o desenvolvimento brasileiro, e estamosno dltimo instante
de possibilidade tedricae prética de tomada de deci sdes neste sentido. N&o hamais como se perder
tempo. Depois seratarde demais, aliasjaestamos atrasados. A busca de competitividade ndo é um
ideal social, mas umanecessidade conjuntural que, se ndo atendida, gerardum problemaestr utu-
ral deresolucdo impossivel.

A luz solar é fortissima e ofusca quem a olha por alguns segundos que sgja. “E como se os
cientistastivessem acabado de descobrir umanovacor (escuracomo o preto) que, impressionante-
mente, apesar de ser escura, ndo possibilitagque se avejapor maisde alguns segundos’. Como pode
iss0? Uma escuriddo para a qual ndo se pode olhar? Que cor mais estranha é essa? E a cor da
situacdo. Faar, nagiria, que ela esté pretissimajando € mais suficiente.” Naera da economia de
mer cado, daconcorrénciaacirrada, os“ 15 minutosdefama” aquetodostinham direito antiga-
menteja sio s6 “ 15 segundos’.

& Apesar deste cendrio assombroso, horrivel, de exclusdo social permanente, de aniquilamento
de posi¢oes conquistadas duramente, existem estudi 0sos do assunto que sao otimistas. Um exem-
plar raro é o caso do socidlogo polonés Adam Przewor ski. Paraele, “ 0s gastos sociais déo lucro
e, com a tecnologia, a humanidade podera trabalhar menos e consumir mais.” *¢ Para Adam,
“ 0 comunismo esta morto, a globalizacao financeira matou a social-democracia e ceifou o poder
de movimento sindical, e o desemprego industrial veio para ficar.” “Vamos trabalhar menos,

"6 InVEJA, n°. 1414, de 18.10.1995, p. 7.
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consumir mais e ter maistempo livre para o lazer.” “ O perigo é que, em vez de os trabalhadores
teremjornadas mais curtas, a reducdo se aplique sobre o niimero de pessoas trabalhando.” Para
ele, o Estado deve manter acapacidade deintervir naeconomia, deve ser controlado pel os cidadaos
e deve criar um sistema de protecéo para os excluidos. Para ele, os neo-liberais comecaram a
perceber que o grande erro de sua politica era atacar o Estado. Ele analisou arelacéo entre Estado
eMercado em seu livro“ Estado e economiano Capitalismo” . A mudanganeo-liberal é detectada
num discurso do Bird, uma instituic&o financeira de atuacio internacional, sobre a Africa. Atéa
décadade 70, paraele, os neo-liberais queriam reduzir aintervencao estatal na economiaao maxi-

mo, havendo a substitui¢do daideol ogia do Estado pelaideologiado mercado. “ Duvido que qual-
quer cidadéo prefira decisdes de mercado a decisdes politicas.” “ A discusséo [ hoj€e] é até onde o
Estado deveir e qual deve ser a qualidade de sua intervencéo.” “ No mundo de hoje, globalizado,
combilhdes de dolares voando de um pais para o outro, sd o Estado é capaz de dar uma disciplina
e umrumo para uma nacao. O que é inadmissivel, no fundo, € que o Estado intervenha onde ndo
deve e deixe de fazé-lo exatamente onde deve.” A RevistaVEJA lhe perguntou (nesta entrevista):
“Como se pode combater 0s excessos de um Estado que se mete onde ndo é chamado ou o imobilis-
mo de um Estado que n&o faz o que deve fazer? Adam: “ Com democracia. SO os cidadéos podem
definir o papel que desgiam para o Estado. E uma sociedade so tem condic¢des de fazer isso diante
de um Estado transparente e aberto, efetivamente sob controle social. A questao central, ai, é criar
mecanismo de controle do Estado, com conselhos, leis, o que for. E, obviamente, ndo resolve uma
sociedade que ndo participa do Estado, e também néo resolve um Estado que, a despeito da intensa
participacéo popular, ndo faz nada. 1sso € uma democracia vazia.” [grifo nosso].

Adam Przeworski fala ainda sobre o futuro da esquerda apds a morte do comunismo: “ A
nacionalizacdo dos meios de producao e o plangjamento econdmico central sdo idéias mortas. A
social-democracia, da forma como a conhecemos na Escandinavia, também ndo existe mais. S0
sistemas que, hoje, se tornaram inviaveis. Mas isso ndo se deve ao contelido ideolégico. A idéia
de que a sociedade como um todo tem o direito de controlar a vida coletiva e deve dispor dos
instrumentos para isso n&o esta sepultada [grifo nosso]. E ainda hoje uma idéa dominante no
mundo. A forma como se implementaram essas idéias € que deixou de ser viavel. | sso aconteceu
até com a social-democracia, que, alias, foi um tremendo sucesso enquanto durou. A social-

democracia morreu com o advento da globalizacéo financeira [... ... ... ] era um sitiam desenhado
para regular a vida de pegquenos paises e orientado para a exportacao [... ... ... ] Agora so é
cabivel discutir um sistema social-democrata em outras bases [... ... ... ] O poder sindical foi
profundamente transformado com a globalizagdo financeira [... ... ... ] Os sindicatos, portanto,

deixaram de ser a forga basica da social-democracia. Hoje em dia, para pensar num regime
social-democrata deve-se pensar em outra coalizdo de forcas politicas. Mas os principios cen-
trais do sistema permanecem altamente aplicaveis, especialmente em paises como o Brasil [... ...
...] Esta constatado que o gasto social e o consumo popular ndo sao um desperdicio. Nao estou
falando de justica social nem de igualdade, mas de investimento. [esse investimento, no caso, se
refere a salide, alimentacdo e educagdo]”.

A Revista VEJA perguntou: “ Os empresarios poderiam ser convencidos a fazer investimento
social? Adam: “ Existem, no mundo, cerca de 800 milhdes de pessoas que tém o suficiente para
comer, mas nao o bastante para entrar no mercado de trabalho. Seria eficaz conceder um peque-
no subsidio a alimentacéo, assim essas pessoas poderiam comer e trabalhar. E uma vez engaja-
das no mercado, poderao produzir mais que o valor do subsidio & alimentacao que recebem. As
novas bases da social-democracia, portanto, poderiam, sim, incluir o apoio dos empregadores
gue desegjam trabal hadores mais bem educados e mais saudaveis.” Przewor ski falou ainda sobre
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mei os eficazes de controle social do Estado. Apontou as el ei¢Bes como 0 maior meio, mas
afirmou que depois da criac@o deste instituto tao revolucionario nenhum mecanismo téo
relevante se criou. Ele aponta algumas sugestdes para diminuir ainfluéncia do poder econd-
mico sobre as el ei ¢Bes, mas ndo visualizou qualquer meio novo de controle social do Estado
aponto de atingir o ideal social-democrata pregado por ele. Sobre o desemprego estrutural
Przewor ski disse que: “ A reducéo dos postos de trabalho na industria € um fenémeno que
veio para ficar. A produtividade vem aumentando numa velocidade espantosa. Hoje em
dia, um Unico japonés é capaz de realizar o trabalho que, ha 100 anos, requeria a presenca
de 26 japoneses. Na Suécia, essa proporc¢ado € de um para 22. Nas préximas décadas, o PIB
per capita do Brasil sera o dobro do que € hoje. Ou seja: vamos produzir mais, consumir
mais e trabalhar menos. 1Sso ndo € uma coisa ruim. O problema é de outra natureza. E
evitar que cada vez menos gente trabalhe, e ndo que os trabalhadores tenham jornadas
mais curtas e mais tempo livre. Claro que, com isso, 0 sistema de protecéo aos pobres
precisa ser bem organizado. Do contrério, no futuro havera paises onde s6 aumenta o
numero de excluidos, e isso tera consequéncias sociais. O fato é que a humanidade tem,
aqui e agora, a oportunidade de consumir mais e trabalhar menos. 1sso ndo € ma noticia.
O problema é como cada Estado vai organizar-se diante dessa nova realidade, e como
isso sera dividido socialmente” [grifo nosso].

O otimismo do soci6logo citado deve-se ao fato de os neo-liberais reconhecerem, finalmen-
te, que ndo deve haver um Estado M inimo, conforme t&o pregado por estes tltimos. Deve-se
ainda ao fato de o socidlogo acreditar que “ A idéia de que a sociedade como um todo tem o
direito de controlar a vida coletiva ndo esta sepultada.” O estudioso falou aindaem outras
formas de coalizao de forcas politicas em substituic¢éo aos sindicatos como alternativa de
transformacéo. Que outr as bases seriam essas? Disto ele ndo falou. No Brasil, por exemplo, a
paradoxal “anarquizagdo” do Estado levou ao surgimento do Direito Alter nativo, comidéias
como deixar presos livres por indignidade das cadeias. Evidentemente que ndo pode o Poder
Judiciario querer resolver os problemas nédo solucionados pelo Legislativo e Executivo, dei-
xando de cumprir a lei, ou dando-lhe interpretagdo contréria ao espirito do contexto da lei
(como aidéia de abrandamento das penas dos crimes, por achar-se que a pena visaressociali-
zar os condenados). Na érea penal ja existe uma minoria de juristas no Brasil que tém idéias
deste tipo. O desemprego, com a“anarquizagdo”, pode gerar consequiéncias esdrixulas e um
exemplo é aflexibilizacao dalegislacéo trabal hista.

Discussdo absolutamente indtil € aflexibilizacdo de direitos trabalhistas, conforme per-
mite nossa Constituicdo Federal (desde que por acordo ou convencéo, paraquestdes salariais),
ou sgja, diminuicdo de direitos trabal histas. Essa reducéo apenas legaliza a marginalidade. A
maior parte do mercado de trabalho hoje é informal (ou seja, ilegal, irregular). Além de néo
criar empregos, isso € um atraso no avancgo dalegislacéo trabal hista (no século passado havia
a marginalidade hoje existente, que agora fala-se em ser legalizada). Em novembro de 1995,
comegou-se no Brasil umatentativade burlar alei, umatentativa de sindicatos e empregadores
assinarem acordo prevendo reducdo de direitos trabalhistas (ex.: FGTS menor para trabalha-
dores temporérios e ndo assinatura da Carteira de Trabalho para trabal hadores temporarios).
Depoistentou-se forcar o governo acriar legislacdo sobreisso. Mesmo que houvesse lei sobre
isso, elaseriainconstitucional : elacriariaumadesigualdade perantealei (art. 5°., CF) que
nao atenderia a qualquer finalidade social nobre (ndo haresolucéo do desemprego, sequer
amenizagao do problema, pois*legalizaria-se” apenas algo quejaexiste). Desigualdade peran-
tealei sd se seatingir algumafinalidade social relevante, o que ndo é o caso.
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@ Vejamos num esgquema gréfico diferentes tipos de transi¢do que estdo ocorrendo ou ja
ocorreram em alguns paises:

2
UTOPIA REALIADE | ABSURDO
1

Nos paises desenvolvidosde Primeir o M undo, tenta-se operar atransfor magéo 1. Nos paises
subdesenvolvidos como o Brasil, tenta-se operar a transformagéo social 2, numa tentativa de
resolver os problemas criados pelatr ansfor macéo niimer o 3, que comegou ase operar apartir de
1964.

No Primeiro Mundo, onde existe uma realidade por enquanto satisfatoria, tenta-se sair da
realidade paraautopia: criar empregos paratodos, aniquilar a pobreza ainda existente e suprimir
os conflitos sociais. Por isso, caminha-se paraautopia, algo impossivel de ser atingido neste mun-
do pelo menos por enquanto. Um mundo maravilhoso sem problemas € o que se busca. Sao paises
democratizados, onde ha amplo acesso a justica e onde ndo existe controle socia profundo do
Estado, de modo que o capitalismo esta subjugando os Estados, sem haver solucéo para os proble-
mas sem que se descarte 0 neo-liberalismo.

O Brasil saiu daproximidade darealidade anterior a 64 para o absur do de hoje (1.993). Foi a
transformagdo ndmer o 3, quedurou 30 anos. A democraciafoi suprimidaneste periodo. Empobre-
cimento da popul acdo, falta de educacéo que possibilitasse ao povo saber de seus direitos, e amor-
dacamento do Judiciério entre outros fatores ja exaustivamente enumerados por véarios politicos,
soci 6logos, economistas, cientistas politicos, jornalistas, cidadéos, etc, levaram atornar-nosa“ Re-
publica do Absurdo”. Charles De Gaule, ex-presidente francés, esteve no Brasil ha décadas e
afirmou ndo ser este um pais “ sério”.

Temos potencial paraal guns anos de prosperidade até chegar-se ao ponto em que estéo os paises
do Primeiro Mundo: manutencado darealidade ou, se possivel, chegar-se a utopia. Passado este
tempo, levantar-se-amais um decisivo eimperdivel capitulo danoveladademocratizacdo: como o
Estado agira? Conforme o ideal neo-liberal, que despreza a pobreza existente e futuramente au-
mentarg, sendo que para 0s que acreditam piamente nisso sem qual quer remorso ja existem pobres
eadiferenca, no futuro, é que existirao “ sd” mais pobres (neo-liberalismo que defende 0 “ Estado
Minimo™)?Ou conformeoideal social-democrata, que pregaatua mente maior controle social do
Estado? Neste dilemajéestéo os paisesdo Primeiro Mundo. O mundo estaparase transformar.
Qualquer transfor macéo que se opereretiraradireitos da elite e daramais direitos para os pobres
e excluidos. As mudangas sd0 necessarias até mesmo para manter a posi¢cdo da elite: se o desem-
prego estrutural, por exemplo, continuar, e continuar aumentando, o faturamento das empresas
comegara a diminuir, gerando mais desemprego, e assim sucessivamente, até que as empresas
também desaparecerdo. A exclusdo social também deveter um fim: de nadaadiantaramanter-se os
excluidosem guetos. Osincluidostem de selocomover paratrabalhar e viver, entrando em contato
com apobreza. E mesmo que os incluidos se isolem nos seus bairros, como Alphaville, Morumbi,
etc, em S3o Paulo, apobrezalachegaratambémum diae, pior, poderado ser esseslugaresinvadidos

S TH

como aFrancaé“invadida’ todos osdias por argelinos. |sso sem falar nos planos de salide particu-
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lar, escolaparticular parafilhos, seguro de automéveis, servicosde vigilancia, escolta, automéveis
blindados e equipe anti-sequiestro. O Primeiro M undo estaempenhado natr ansfor magao social 1
de que sefalou supra. S6 chegaremos a este estagio depois de operarmosatr ansfor magéo social 2
dequetambém sefalou. Caso contrario, atr ansfor macéo social 2 ndo se operando cabal mente (ou
mel hor: caso todas as deci sbes neste sentido ndo sejam tomadas ainda neste sécul o), aprofundar-se-
aatransformacéo social 3, chegando-se a um ponto irreversivel. Temos alguns anos pela frente
para desfrutarmos da ascensdo rumo ar ealidade, antes de chegarmos ao dilemaatual do Primeiro
Mundo.

Outra questdo relevante € atinente ao fato de que, segundo muitos neo-liberais, o Estado ndo
pode ser assistencialista sob pena de gerar acomodacdo social, ou sgja, a existéncia de um seguro-
desemprego, por exemplo, de alto valor e por prolongado periodo, acaba por incentivar o trabalha-
dor a ndo buscar emprego ou até a continuar recebendo 0 seguro quando conquistar um novo
emprego. Por outro lado, mas esposando 0 mesmo ponto de vista, o Estado, em face do elevado
ndmero de desempregados e do tempo cada vez maior de busca de nova colocagdo no mercado de
trabalho, acaba tendo por finalidade, neste caso, sustentar cidaddos que teoricamente ndo sdo 0s
melhores e mais preparados, ou seja, 0 Estado acabariapor ser umaespéciede“mae” ou“pal” para
0s desocupados. A existéncia desse assistencialismo confortador acaba por contraditar a propria
essénciado neo-liberalismo e daeconomiade mercado (desestimulando acompetividade e abusca
daqualidade profissional), ou sgja, € umaespécie de garantiaque tem maisahaver com umasocial-
democracia, sendo que € um contra-senso também para esta, pois numa social-democracia presu-
me-se que ndo havendo livre mercado ndo haja necessidade de tanto assistencialismo por parte do
Estado, pois antes disso buscar-se-ia 0 pleno emprego do trabal ho através de contencéo do livre
mercado via protecionismos e outros retrocessos incompativei scom aconjunturamundial presente.
A flexibilizaco do mercado de trabalho, como nos EUA, também € outra medida ilusoria: que
espécie de sociedade evol uida é essa cujas | eis e cujas contratagdes de trabal hadores s6 tém em vista
0 momento dademiss&o? Em outras palavras: prega-se afacilitagdo das contratagbes viafacilitagdo
das demissBes. Os empresarios de hoje ao contratar ja estéo pensando no momento de demitir. O
trabalho € um valor milenar e que dignifica 0 homem e com a economia de mercado acaba por se
tornar um privilégio de alguns; com a flexibilizagco das leis trabal histas, acaba por se tornar um
suposto direito de todos, mas que acaba por ser um privilégio paratodos pelo fato de ser exercido
€M poucos Momentos.

E ndo sediscutiu ainda a exigénciade experiéncia paraosiniciantes no mercado detrabal ho, ao
passo que pessoas com 35 anos de idade sdo hoje “velhos’ imprestavei s que ndo conseguem mais
emprego e que aindaterdo de se aposentar com 60 ou mais anos.

Outro ponto interessante e paradoxal . Todos pregam incessantemente que aeducacéo é asolu-
¢do paratudoisso. A educagdo € solugdo apenas paraquem conseguir um emprego e esse privilegi-
ado é, sem duvida, o melhor de todos. Educacéo ndo € mais solugao de coisa alguma. Sem elaa
situacdo é pior. Com €ela continua-se no mesmo ponto intransponivel. Os empregados de hoje e de
amanhd ndo sdo pessoas com boa educacdo. S80 essas pessoas a hata da elite dos melhores prepa-
rados pelas melhores escolas e pelos melhores cursos. Em outras palavras: se existirem duzentas
pessoas com igual “curriculum”, com a mesma experiéncia profissional, com 0 mesmo invejavel
preparo intelectual, cientifico, educacional, etc, ndo existiréo duzentas vagas. M uitas pessoas com
preparo intel ectual sobre-humano ficaréo ou ja estdo desempregadas. A educacdo levadaas Ultimas
consequiéncias € um fator que apenas torna o progresso tecnol 6gico mais rapido, exigindo pessoas
mais preparadas ainda. No Brasil, fala-se em dar um ensino de 1°. ou até 2°. grau para os analfabe-
tos. Para estes, ndo hamais solucdo. Para quem esta nascendo agora, se o Estado oferecer 1°. grau,
2°. grau, 3°. grau, pés-graduagdo, mestrado, doutorado, especializacles, palestras, cursos, seminé
rios, estagios e tudo 0 mais que existir em se tratando de preparo educacional e profissional, ainda
serdinsuficiente ou atéindtil, poisisto oferecido atodos ndo muda a situacdo: as empresas de hoje
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nao precisam mais de tantos trabalhadores, ou sgja, havera apenas a formacdo de uma massa de
pessoas que levardo umavidainteira de esforgo em busca de preparagéo profissional paraao fina
tornarem-seirremediavel mente frustrados por nada conseguir em trocadetanto esforco. E issovale
paraqualquer paisdo mundo hoje. Os Estados, neste contexto, tém de of erecer amelhor educa-
¢80 para seus cidadaos, para ndo se tornarem paises excluidos. com a boa educacéo oferecida a
todos, umaminoria conseguir & 0s poucos empregos que sustentar 8o a economia do pais. En-
quanto isso, na escola publica paulista, ninguém mais “repete de ano” com o “ciclo basico” ea
“repeténciazero”.

Muitos defendem aglobalizacéo dizendo que vagas fechadas no setor secundario (inddstria) séo
reabertas no setor terciario (servicos). De fato isso tem mudado. Mas se havia hipoteticamente 50
vagas naindustriacom salarios de US$ 1,500.00 cadauma, fecham-se-as e se abrem 20 no setor de
servicos com salarios de US$ 300.00. 1sso ndo € solucdo e ndo serve como argumento de que a
globalizacéo é benéfica.

Ouitro aspecto da globalizacéo pode ser resumido assim: “ A aquisi¢do de bens de consumo,
com a economia demercado, ser a cada vez maisfacil ebarata, melhorando a vida dos consu-
midores, quetrabalhando menostambém desfrutar &o deuma qualidade devida melhor por
haver maistempo paraolazer. Masisso sera paraquem puder consumir.” E continuando nesta
linha de pensamento: “Neste contexto de desemprego crescente, qual sera o mercado consumidor
futuro, paraquem as empresas venderdo?’ E por isso tudo, talvez, que aglobalizago trara benefi-
cios para todos invés de prejuizos. A diminuigdo do crescimento econdémico acabara forcando a
sociedade a encontrar uma resposta de bom senso, que hoje néo existe, para esta questéo. As
guerrastrouxeram progresso tecnol 6gico vertiginoso em certos momentos. Tudo que aconteceu no
mundo trouxe progresso até hoje. A globalizacdo, provavelmente, sera fator de progresso em um
setor inédito: a sociedade sera obrigadaa pensar como sociedade, ndo seracadaum por si como
hoje e como acaba por ensegjar a prépriaglobalizacdo momentaneamente. As pessoas serdo obriga
das apensar no seu préximo, enxergando mel hor ainterdependénciade todos. Fatal mente se chega-
raaestefinal, mas como el e serdem termos préti cos absol utamente ninguém sabe hoje ainda. Certo
também é que antes de isso acontecer a qualidade de vida em termos de realizacao profissional e
estabilidade financeirado empregado e do empregador pioraramuito ao longo dos préximos anos,
favorecendo o aumento dacriminalidade edavioléncia.

As cartas est&o na mesa. Muitos direitos terdo de mudar radicalmente, como, por exemplo,
jornada de trabalho méxima, distribui¢do de lucros nas empresas, limitagdo da automagéo social
(sic), seguro-desemprego, etc. Como se V€, o problema € complexo, envolve direito, economia,
sociologia, politica, ciéncias exatas como informatica, etc, ndo podendo alguém circunscrito so-
mente a uma ciéncia conseguir alguma solucéo pacifica, democratica, justa, melhor, que satisfaga
ambas as partes (incluidos daelite e excluidos).

O desemprego existente hoje no Brasil tem, pois, natureza conjuntural e estrutural. Conjuntural
porque acrise do mercado internacional afetou o Brasil e prorrogou areducgéo dosjuros, causando
demissBes. Nao sdo porém essas demissdes creditaveis ao Plano Real. Para elamente ha natureza
estrutural em razdo do processo de globalizagdo acima descrito, que ocorre no mundo todo hoje,
nao somente no Brasil. A globalizacdo é um fendmeno positivo, mas que traz prejuizos para Esta-
dos que ndo estdo adequados aos seus principios. O Brasil, com a abertura econdmica a partir de
1.990, passou a sofrer efeitos negativos, como o desemprego, e positivos (de 94 em diante com o
cambio “engessado”), como a livre concorréncia e a conseqiente estabilidade de pregos. Ha pre-
ponderéancia da natureza estrutural do desemprego aqui no Brasil. Muitas empresas tém aproveita-
do determinadas conjunturas, como a subida dos juros em 95, em 97, em 98 e em 99, respectiva-
mente em virtude das crises cambiais mexicana, asidtica, russae brasileira, parapromover demis-
sbes que fariam por motivos estruturai sindependentemente de qual quer outro motivo. E a oposicéo
aproveitaparacriticar irresponsavelmente o governo.
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Se 0 Brasil néo resolver seus problemas estruturais, mesmo que o primeiro mundo encontrasse
solucdo para o desemprego, ela ndo traria beneficios parao Brasil. Mais umavez: em S&o Paulo,
0 Estado maisrico dafederacéo, osresponsaveis pela Educacéo publica estéo preocupados apenas
com*“estatisticas’ deevasio escolar erepeténcia. Alunosdarede publicaestadual agoradispdem
de*classesde aceleragdo” e se* ndo passam deano” vao paraa*“turmafraca’ do ano seguinte, sem
maisser reprovados. As* estatisticas’ daeducacéo estdo cadavez melhores, mas, qualitativamente
analisando, o resultado € uma nulidade completa. Alunos saem hoje sem saber coisa alguma da
escola publica, achando que a vida é uma “moleza’. 1sso tem contribuido decisivamente para a
formacéo de uma enorme massa de pessoas frustradas e sem absolutamente qual quer perspectiva
para suas vidas, criando habitos cada vez mais irracionais de auto-afirmagéo, que ndo se asseme-
Iham sequer aos dos animais mais selvagens.

< A maioriados que hoje apontam solucGes para o problema do desemprego tém idéias indcu-
as, inlteis e ultrapassadas (coisa que ja deviam ser feitas ha muito tempo ou entdo coisas que ja
existiam no século XV111). Em suma, todos pregam solucdes que napréticasignificam a“ precari-
zagao” da vida das pessoas e uma exclusdo social definitiva. Ninguém, absolutamente ninguém,
apontou uma solucdo verdadeira para 0 desemprego até hoje. E ela ndo existe mesmo. Essa é a
visdo de Gilberto Dupas, economista membro do Conselho Deliberativo do Instituto de Estudos
AvancadosdaUSP, em artigo intitulado “ Economia global eexclusio social” (temadeum livrode
suaautoria), em que comentou as solugdes apontadas por vérios andistas, publicado no Jornal O
Estado de S. Paulo, de 2 de abril de 1.999, pagina B-4. Foi um dos raros exemplos de reflexéo
consciente, lUcida e séria sobre o assunto.

M uitas pessoas, mas muitas pessoas mesmo, apontam solucdes para muita coisa, mas que ndo
s80 mais solucédo alguma. O Brasil € um pais de Terceiro Mundo com graves problemas. Precisa
sair do “absurdo” para chegar a “realidade” do primeiro mundo. S0 solucles para isso que sao
apontadas por praticamente todos que ousam discutir o tema. Naverdade, o primeiro mundo hoje
buscasolucdesparasair da“realidade’” em quejaestaparauma‘“utopid’ e ninguém sabe como isso
serafeito. Ninguém. E sobre isso que precisamos pensar. As solugdes que muitos (juristas, politi-
Ccos, economistas, sociélogos ...) apontam para muitas coisas sd0 apenas — ao que parece —
propostas vagas (que se sabe de dificil implantacdo prética no Brasil) que déo fal sas esperancas
paratodos, evitando que se crie um ambiente de frustragdo que levaria aagum tipo de revolugéo
irracional. Enquanto estas propostas vagas nao seimplementam, todos vé&o vivendo, esperando que
algum diaelas sgjam redlizadas e a vida mude. Quando se flexibilizar alegislacdo trabalhista e se
verificar queisso ndo alterou coisaalguma, apenas selegalizou umamarginalidade quejaexistia(e
gue ndo esta gerando emprego algum), haverd uma frustragdo geral, mas ter-se-a passado muito
tempo. E como se as pessoas estivessem adiando uma discussio da qual ninguém escapard no
futuro.

Juros baixos, exportacdo, escolaridade. Tudo isso realmente melhorard muito a situacdo das
pessoas (é verdade que o grau de qualificacdo das pessoas € muito baixo — ninguém é especialista
ou “profissional”, em coisa alguma, as proprias empresas tém faléncia decretada pelo fato de em-
presérios ndo terem profissionalismo no que fazem). Masisso ndo é mais solucdo. Essaéachavede
tudo. As solugdes que todos apontam para 0 emprego s80 coisas que ja deviam ter sido feitas ha
muito tempo e que ndo foram efetuadas por ser 0 Brasil um pais pobre. Dizem que essas coisas
solucionardo tudo. Essas “solucfes’ ndo sdo “solugdes’, sao “obrigacdes’, sdo coisas absoluta-
mente primarias, antigas, ultrapassadas, normais. Os problemas atuais demandam respostas que
ninguém tem ainda. S80 essas respostas que devem ser buscadas — e sem ailusdo de que seréo
facilmente encontradas. Além das discussdes primérias que se vé, outros ainda aproveitam para
criticar o governo Fernando Henrique por tudo de mal que acontece.

Um dos objetivos desta obra é suplantar todas essas di scussdes i ndtei s entre pessoas que apon-
tam solucBes que so piorardo avidadas pessoas, sendo estes debatedores vistos como “ sumidades’ .

192+ A globalizacio e os trinta anos de indexagdo no Brasil



A globalizag8o tem muitos efeitos positivos sim e deve ser mantida. Mas ha outros efeitos para os
quaisdeverdo ser pensadas sol ugdes que realmente demandar&o verdadeirasreflexdes, endo idéias
do século XVI11, como aprecarizacdo da vida das pessoas. O mundo no século XX| deve pensar
como sociedade e n&o como se fosse cada um por si.

O Brasil, de 1.964 a 1.994, com ainflag&o, tornou-se um problemainsolGvel, um ciclo vicioso
de problemas sem sol ugéo prética, como alguns dos mostrados a seguir. Um conjunto de problemas
gue numademocraciatendem apenas a se agravar cadavez mais. O presidente Fernando Henrique
Cardoso, com a serenidade do seu proprio dizer, conseguiu com a estabilizagcdo econdmicadar um
primeiro passo no sentido de se resolver tudo isso. E tudo isso que vem se somar com os efeitos da
globalizagdo, cujos efeitos positivos atuam no sentido de melhorar este quadro, mas cujos efeito
negativos tendem a agravar aindamais as disparidades sociais, com o surgimento de novos exclu-
idos (agora da classe média).

Para politicos como os da
0posi¢ao ao governo Fernando
Henrique Cardoso, que ndo tém
propostas a altura dos proble-
mas atuais, o ideal é avoltada
inflag&o, pois isso cria um ce-
nario deresolucdo tedricamais
fécil. Entre opositoresdo gover-
no FH, justica se faga, a Unica
vozlucidaéado deputado Jose
Genoino, aqui citado, que ndo
teveadisplicénciadecriticar in-
conseqUientemente, poisafirmou
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Péanico na Bolsa de Valores de Sao
Paulo, BOVESPA, em 23 de outubro de
1.997, um dos piores dias da longa crise
financeirainternacional. Com asgrandes
oscilagOes, adota-se o circuit-brake como
meio de controlar o “ efeito rebanho” .

194+ A glohalizacéo e os trinta anos de indexacao no Brasil



A CRISE FINANCEIRA INTERNACIONAL:

N&o ha motivos nacionais para a Bolsa “subir” ou “descer”, mas como ha grande quantidade de capital
internacional dentro do pais, o cenéario estrangeiro acaba afetando a economia interna violentamente. Um
problema na Argentina, que nada tem a haver com o Brasil, uma bobagem que seja, tem o condao de causar
grandes estragos aqui hoje. A especulacdo internacional, que antigamente era uma bobagem totalmente
ignorada na manipulacdo da politica econémica dos paises, hoje é fator eminentemente preponderante na
adocao desta ou daquela politica, sendo um fator cujo efeito € imediato e obriga 0s governos a ter respostas
rapidas, duras e sérias. A especulacdo internacional que antes era motivo para riso, de tdo pouca influéncia
sobre os mercados financeiros, hoje € motivo para deixar qualquer ministro da Fazenda de cabelos brancos
da noite para o dia.

Hoje a especulagdo financeira dita a oscilagdo da Bolsa e a politica macro-econémica — pelo menos
nesses paises periféricos como o Brasil. O mesmo se observa no primeiro mundo, mas numa intensidade
um pouco menor (mas Ndo menos preocupante para 0s governos) porque sao economias ja consolidadas. A
economia se refletia nas Bolsas. Hoje as Bolsas se refletem na economia. A crise internacional tem uma
causa totalmente ortodoxa: a desconfianca generalizada nos mercados financeiros de paises que ostentam
déficits comerciais € (ou) pUblicos insustentaveis.

Esta desconfianca, no entanto, foi inventada pelo préprio mercado, ou seja, ndo ha crise alguma.
Simplesmente o que ocorre € a falta de paciéncia para esperar pagamento de dividendos de agdes, capita-
lizacdo de juros de aplicagdes financeiras ou ainda o prazo de resgate de titulos publicos ou privados.
Ninguém no mercado financeiro quer saber de dividendos ou de juros. Todos querem ganhos rapidos, ins-
tantaneos e altos, através de oscilacoes de bolsas de valores, cambio e juros. Uma simples pessoa, desde
que tenha um bom saldo bancério, tem seu “cheque especial” (ou seja, 0s bancos s6 emprestam para quem
tem dinheiro). Investidores internacionais, que dispdem de bilhdes de ddlares, tém linhas de crédito para os
investimentos que quiserem, pois podem pagar por estes empréstimos. Com o capital emprestado provo-
cam oscilacdes e movimentos especulativos que desorganizam os mercados, provocando violentas altas e
baixas de acoes, cambio e juros. Alguém empresta alta quantia em moeda nacional para pagamento futuro,
com este dinheiro compra délares e espalha boatos de que havera alta do délar. O cambio oscila, s6 que as
prestaces do empréstimo séo fixas. Destarte havera ganho, quanto maior for a oscilagdo cambial. Apds a
oscilacdo cambial, as a¢es “descem”, pois todos as vendem para comprar os délares e “fugir” do pais, antes
que o ddlar “suba”, ou antes que ele “suba” mais ainda (é o “efeito rebanho™). No meio do dia, quando as
acoes estdo caindo e o dolar subindo, vende-se délares e compra-se a¢fes. Ganha-se com a alta do ddlar e
com a baixa das a¢Bes. No dia seguinte, as a¢cdes estdo mais altas novamente, pois os boatos eram boatos.
Vende-se as aces e investe-se em aplicacdes financeiras, pois o juro aumentou, para conter a alta cambial.
Vai se fazendo isso sucessivamente, com dinheiro emprestado e com dinheiro proprio ou com dinheiro de
fundos de investimento (de terceiros). Quanto mais oscilagdes e quanto mais negécios, mais lucro, pois o
empréstimo tem prestacao fixa. Pode-se ganhar muito e também perder tudo. Dependerd isso da perspica-
cia do especulador/investidor.

Os paises dependem dos mercados financeiros para financiar seus déficits fiscais e comerciais. Mas
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existem muitos paises que abusam dos mercados, criando situacdes que favorecem a especulacéo. Dai as
constantes adverténcias do FMI e do Federal Reserve dos EUA. Os investidores, por sua vez, “s6 vém”
para esses paises, pois é neles que ganhardo muito dinheiro. Onde ndo héa possibilidade de instabilidade
nao ha interesse. O capital internacional s6 esta onde ha crise mesmo, pois é na crise que se fazem fortunas
com as oscilagdes. Em economias estaveis e confidveis dificimente ha oscilacbes bruscas de cotages,
razdo pela qual os investidores s investem nelas em momentos de calmaria, para manter no “pico” o valor
de seus ativos, a espera de uma nova crise em algum lugar.

O “efeito rebanho” do qual se falou antes € perigosissimo. O investidor Naji Nahas, com a irriséria
quantia de US$ 10 milhdes, conseguiu desestabilizar os negdcios nas Bolsas de Valores do Rio de Janeiro
e de S&o Paulo em 1.989. Independentemente de sua intencdo ou de sua inocéncia, o fato &€ que com
miseros dez milhdes de ddlares um investidor conseguiu provocar um efeito rebanho. Isso aqui no merca-
do interno de bolsas de valores. No mundo, existem investidores muito mais poderosos, como George
Soros, norte-americano de origem hingara, que dispunha em 1.997 de uma fortuna pessoal de US$ 3
bilhdes, sendo que gerenciava fundos de investimento que totalizavam US$ 20 bilhdes. Como Soros, exis-
tem centenas de grandes e médios investidores. Esses investidores sdo copiados, sdo seguidos, suas
estratégias sdo adotadas pelos menores, provocando o efeito rebanho. Esses investidores jogam para
ganhar, jogam o que é seu, nao tém o menor pudor ou piedade das conseqtiéncias de seus atos. Os Bancos
Centrais do mundo todo, incluindo-se o Banco de Toquio, o Federal Reserve dos EUA e até o Bundes-
bank da Alemanha, sdo hoje impotentes para conter a especulac¢o internacional. Mecanismos de controle
dos capitais internacionais tém sido constantemente defendidos pelo presidente do Fed (Federal Reserve)
Alan Greenspan e pelo diretor-gerente do FMI, Fundo Monetério Internacional, Michel Candessus.
Todos dizem que mecanismos sdo necessarios, mas nao especificam quais mecanismos seriam esses.
Existem no mundo mais de US$ 13 trilhGes de capital especulativo, razéo pela qual sobrepuja-se a capaci-
dade de intervencdo de Bancos Centrais.

Parase beneficiar das vantagens do capital internacional, o Brasil, como muitos paises, utilizou-
se dapoliticadejuros atos. Veremos a seguir um esquemabem simples de como umataxade juro
e (ou) umataxade cambio ateraumaeconomianormal (ndo indexada), situagdo que passou aviver
o Brasil apartir dejulho de 1.994. Apesar de ser de simples entendimento, o esquemamostra que
esses dois instrumentos podem provocar resultados desastrosos na economia, quando manejados
por economistas desgabaritados.

Primeira abstracdo a ser feita: a diminuicdo das taxas de juros provoca efeitos exatamente
contrérios aos que ocorrem no caso de aumento dataxa como mostrado no esquema (o aumento ou
diminuicdo da taxa se refere a uma taxa considerada ideal no momento atual). Cabe ao Banco
Central sinalizar qual deve ser ataxa de juros a ser seguida pelos bancos.

O aumento dosjuros (1) provocaumacorrida(2) deinvestidoresrumo as aplicactesfinanceiras
(vide esquemailustrativo adiante).

Com acorrida para as aplicacdes (2), pouco (ou menos) dinheiro ficaadisposi¢ao dosinvesti-
dores (quasetodo o dinheiro fica® preso” nas aplicagdes), provocando umadiminuicdo daliquidez
(3). Assim, com menos dinheiro parao consumo, haumadiminui¢éo daprocura(4) por bens. Com
adiminuicao daprocurahadiminuicéo dainflacéo (5), ou deflacdo caso 0s precos estejam estaveis.

Por outro lado, ao mesmo tempo em quetudo isso ocorre, acorrida(2) deinvestidores (entreeles
consumidores) provocaum aumento (10) do volume de recursos adisposi ¢éo dos bancos e que pode
ser usado para empréstimos, que faz com que ataxa dejurostendaadiminuir, além do que existe 0
“efeito multiplicador da moeda escritural”, que também provoca uma natural queda (11) dos
juros, poisdiminui o custo do dinheiro: se hamuito dinheiro paraser emprestado, ndo haporque se
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cobrar mais caro pelos empréstimos. Para evitar essa queda da taxa de juros, o governo diminui a
guantidade de dinheiro a disposi¢do dos bancos aumentando o “ depdsito compulsorio” (12) eres-
tringindo as “ operacOes de redesconto” (13). Assim, com menos dinheiro para ser emprestado, 0s
jurosvoltam (15) parao nivel desgjado pelo BC (Banco Central). Ocorre, nesse caso, umaredugdo
(14) do“ efeito multiplicador damoedaescritural”.

Apesar de encaixe técnico (areservaque os proprios bancos fazem para seguranca do sistema)
edepodsito compulsdrio garantirem aintegridade do sistemaecondmico e aindao Ultimo ser instru-
mento de politicado BC, de modo que sejadificil ocorrer abuso, os abusos ocorrem. E quando tais
bancos necessitam do socorro do BC. Quando um banco ficasem dinheiro suficiente, elerecorre ao
BC e empresta dinheiro, dinheiro esse justamente o depositado compul soriamente por todos os
bancos. E a chamada oper acéo de redesconto : 0 BC emprestadinheiro para o banco em situacio
ruim. O redesconto é feito a juros maiores que os de mercado. E uma seguranca para o sistema
econdmico e também uma punicdo (por causa dos juros mais altos) para os bancos abusados.
Assim, o BC funciona como banco dos bancos.

Destarte, para manter o juro “nas nuvens’, é necessario elevar o deposito compulsorio e res-
tringir (através das taxas punitivas) as oper agdes de redesconto, de modo que se reduza o efeito
multiplicador damoedaescritural, o quereduzirao volume dos meios de pagamento. 1sso gjuda-
raaconter o consumo e atendénciadeinflagdo em umaeconomiaem que ofertae procuraevoluem
descompassadamente.

O PROER

OperacOes de Redesconto — S&o um sinal de que a situacdo dos bancos esta mal. Antigamente 0s
bancos recorriam ao redesconto e mais tarde voltavam a ter boa situacdo, saiam do vermelho. Nos dias
atuais, fazer uso do redesconto do Banco Central € quase um prendncio de faléncia. As operacdes de
redesconto ocorrerem mesmo em tempos normais. O proer foi uma ajuda governamental excepcional aos
bancos.

Com o Plano Real e o fim da inflag&o inercial, os bancos deixaram de ter uma importante fonte de
ganhos financeiros: o “float”, ou seja, 0 ganho com o dinheiro de clientes parado em contas correntes nao
remuneradas. Muitos bancos nao estavam preparados para sobreviver num ambiente de concorréncia bru-
tal e auséncia de floating conjugadas com reducgdo dos juros nominais cobrados.

Com o advento do Real, o panorama mudou radicalmente: muitos funcionarios, poucas filas, reducéo
colossal dos ganhos dos bancos (da ordem de algumas dezenas de pontos percentuais). Muitos passaram
a ter de recorrer ao redesconto para ter uma sobrevida maior, como numa concordata. Foram dezenas de
bancos, entre eles, Banco Nacional, Bamerindus, Econdmico e Banespa. O Banco Nacional, segundo o
Banco Central apurou, vinha divulgando balangos contabeis falsos desde a década de 80, evitando a falén-
cia. Com o real, a situacao ficou insustentavel e 0 banco teve de ser vendido para o Unibanco. J& o Bamerin-
dus ja vinha recorrendo ao redesconto constantemente com o real, sendo vendido para 0 HSBC (de Hong
Kong) antes do golpe de misericdrdia. O Banco Econdmico, da Bahia, teve situacdo diversa: os donos
desviavam dinheiro dos clientes para outras empresas e sempre recorriam ao redesconto, até que o preju-
{zo ficou infinanciavel. Antes que todos os clientes retirassem todos os capitais do banco, levando-o a falén-
cia irremediavel, o Banco Central interveio, vendendo-o para o Banco Excel, que passou a ser o atual Banco
Excel-Econdmico, que pouco tempo depois foi vendido para outro banco estrangeiro.

Ja o Banespa foi um caso a parte, como praticamente todos 0s demais bancos estaduais. A Administra-
¢éo estadual no periodo de 1987 a 1994 levou o0 Estado de S&o Paulo a insolvéncia devido a malversagéo do
dinheiro publico, sendo o Banespa a tabua de salvagdo através da qual prorrogou-se a bancarrota para a
proxima legislatura (1995-1998). O Banespa, cujos diretores eram todos de nomeagcéo politica, foi mal geri-
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do como todos os bancos estaduais. Sdo Paulo fez AROs, Antecipacéo de Receitas Orcamentarias, varias
vezes no Banespa, dando em garantia a arrecadacdo futura de ICMS. No final de 1994, em 30 de dezembro,
0 Banco Central interveio, determinando o Raet, uma intervengdo mais branda.

Prevendo ja toda esta situacéo, o governo federal criou um programa, o Proer, Programa de Estimulo a
Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, em novembro de 1.995, que em
pouco menos de 2 anos (até julho de 1.997) emprestou para 0s bancos privados e estatais R$ 20,3 bilhdes.
Com o PROER, os bancos que estavam em ma situacéo financeira puderam se reequilibrar e “enxugar”
seus quadros, preparando-se para um ambiente de maior concorréncia, maior risco de faléncia e mercado
consumidor reprimido pelos juros altos. Se os bancos falissem, todos os correntistas seriam afetados, pro-
vocando uma crise muito maior na economia e também um descrédito colossal no sistema financeiro, que
entraria em colapso, com todos retirando seus capitais de todos os bancos. Dos 271 bancos existentes no
pais no inicio do plano Real, 72 deles, até 1.998, sofreram conseqiiéncias disso tudo como: auxilio do proer,
fus@o com outros bancos, incorporagao por outros bancos ou liquidacao.

O proer foi muito criticado no Brasil. Se em 1.998 um proer fosse feito no Japao, haveria necessidade de
gastos da ordem de US$ 1 trilhdo (quase 20% do PIB), que ndo se compara com os US$ 20 bilhdes (cerca
de 2% do PIB) aqui gastos.

Esse monitoramento (aadministracéo dataxade juros) das autoridades econdmicas visacompa:
tibilizar crescimento econdmico com inflagdo nulaou reduzida. O descompasso entre ofertae pro-
curagerahiatos (interval os de tempo) inflacionarios ou deflacionérios. Um crescimento econdmico
pode ocorrer concomitantemente com umainflacdo homeopéti ca sem maiores conseqiiéncias. Mas
umainflacéo consideravel sufocard o crescimento econdmico, iniciando um ciclo de recessdo que
permanecera até que ainflagcdo diminuaou se anule. Antes, porém, que umainflagdo consideravel
ocorra, as autoridades monetarias aumentam o juro, fazendo com que amagnitude do crescimento
econdmico sereduza (procurapresente“cal” bruscamente, enquanto que a of erta presente se man-
tém constante — assim 0s pregos na iminéncia de “subir” ndo “sobem” e/ou os que “subiram”
“voltam”). Num segundo momento, continuando a situacdo iniciada na oragdo anterior, jacom a
oferta futura (em relagdo a oragdo anterior, presente em relagdo a esta oragdo) constante e uma
procura que comeca acrescer em fungdo dos precos estaveis, as autoridades monetérias manteréo
0juro ato ou 0 aumentardo mais ainda, de modo que 0s pregos permanecam estaveis. 1sso se dara
através de uma dose homeopéti ca de recessdo devida ao alto nivel dosjuros.

Outro efeito causado pela elevacdo da taxa de juros é o desvio (25) de recursos, que seriam
investidos na producéo para o mercado financeiro.

POLITICA CAMBIAL

Mais uma consequiénciada elevacdo dosjuros: afluxo de (26) capital estrangeiro (ou de capital
nacional que estava no exterior) aumenta. Com juros mais altos que no mercado internacional (nos
outros paises), digamos, muitos investidores estrangeiros compram moeda nacional para poder
aplicar nos bancos nacionais. Com maior procura, amoedanacional sevaloriza(27), o queequiva-
le adizer que as moedas estrangeiras se desvalorizam (28).

Com a moeda estrangeira mais barata, o prego dos produtos importados “cai” (29), o que au-
menta (30) aconcorrénciano mercado interno, favorecendo a“ queda’ dainflacdo (inflagdo podera
ser menor ou nula, ou entdo poderd ocorrer deflagdo). 1sso, combinado com uma possivel inflagao
futura (22) devida a pouca oferta de produtos nacionais devida aos altos juros, fara com que os
precos permanecam “ estabilizados” ou com poucavariagdo. Tal efeito éampliado ou entéio comple-
tado com avenda, no mercado interno (se possivel), de produtos que deixaram (31) de ser exporta-
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dos (tudo n&o sera necessariamente | 6gico) em funcdo dataxa de cambio desval orizada.

A influénciadataxade juros maior ou menor sobre ataxa de cambio, porém, ndo étao signifi-
cativa quanto ainfluéncia que o volume das transagdes do pais com o exterior exerce sobre ataxa
de cambio. Este sim é o principal influenciador dataxa cambial (influenciador no sentido de quea
influéncia é sobre avariago e ndo sobre adeterminagdo inicial do valor dataxade cambio). Antes
de explorarmos o tema, fagamos uma brevissima digressao:

Quando se fala em exportactes e importacbes € comum se balar em “Balanca Comercia”. A
“BalancaComercia” é um dositens componentes do “ Balanco de Pagamentos® do Pais, quetema
seguinte estrutura:

BALANCO DE PAGAMENTOS

Balanca { Exportacoes
Comercial Importagoes
Viagens Internacionais
Transacdes Balanca Transportes
Correntes de Seguros o
Servicos Rendas de Capitais
Servicos Governamentais
. Servicos Diversos
Transferéncias
Unilaterais

I nvestimentos Estrangeiros Liquidos

Movimentos Empréstimos a médio e longo prazos
de Capital Empréstimos a curto prazo
AmortizacOes

N&o &, portanto, o comércio internacional de mercadorias o Unico responsavel pela maior ou
menor procurapor moedaestrangeira. Eleinfluenciabastante o “Balanco de Pagamentos’, masndo
necessariamente de modo decisivo. A Balancade Servicos ou transferéncias unilaterais e os movi-
mentos de capital também influenciam bastante o0 Balango, néo raramente sobrepujando a partici-
pacéo da Balanca Comercial.

O aumento dasimportactes (29) e (ou) adiminuicdo das exportagdesiraaumentar (32) o déficit
dabalancacomercial ou entdo reduzir (32) o superavit, colaborando para alteracdes no Balanco de
Pagamentos. Um déficit no Balanco de Pagamentos provocara aumento da taxa de cambio, em
razéo dadiminuicéo das“reservas cambiais’ do pais (somadas moedas estrangeiras“ em poder” do
Banco Central ou de casas de cambio ou investidores para negociagao no mercado financeiro). Com
0 aumento dataxade cambio, o déficit do Balango de Pagamentos tende adiminuir ou aanular-se,
ou ainda a se tornar um superavit. Como o “equilibrio” do Balanco de Pagamentos (saldo zero), a
taxa de cdmbio pode se estabilizar.

As“reservascambiais’ correspondem ao saldo acumulado até entéo do Balanco de Pagamentos.
Com a diminuicdo das reservas cambiais, 0 pais fica com menos moeda estrangeira para poder
importar produtos ou honrar compromissos externos (como empréstimosfeitosno FMI, por exem-
plo). Seataxade cambio étal queamoedaestrangeiraesteja“barata’, se 0 volume deimportacdes
(e/ou transagBes e movimentos que produzam tendéncia de diminuicéo do saldo do balanco de

André de Oliveira Guimardes ¢199



O BRASIL ATE 194

FIPRCTATVADE AN
INTAGKFOTTRA INLACOFOTIRA
AESNS NERELL, PO YA 1’&5 LT [
IS MEVEDOSGEES | | younit, ' >
(NOFDTORO) 'BRASILETROS: JUROREAL
L7 | =BG ]
‘E/
fH APLICA0ES TIGUDER  [] PROCTRA
ﬁmm Dm“wﬁmmsbmm L) | >
1wy " W W
= | |_{> W | | LR
ARSI ﬁmmmmm D) Lo
M8 Vo " 0
THERRIADI —
Lo ﬁmummmm < - i —
4 DECTRIOPRAZ0 DRSO OPERACORS DR ﬁm HIADEJTROR ‘T4TA DB CAMEIOSE
! \Y ﬁmmom REDESORTO [ CONTROLADA KO ESTABILIZA DEACORDO
‘ ] NIVELDRSRIADO (0N PO PREDAA-
Lo RSO0 A YARPEDRCAPEL
- Lib LD
ﬂ/numwm ST A
OO 4 DA \
TRGRESSODECAPIIAL / MERCIAL ) THADE
YRR TR ﬂmm N 0
CRESSODEAPALYA \4 T \4 STRERATELDA /q
CONLQUEESTAVNO ﬁ"“m BLANAC
JYATRRIGROU HANUTRY- FRECODE TR0 MERCIL )
CAODOCAPIAL STRAN: ﬂ]mms
RO AQUIINVESTI i Jr— - |
> D
L] ) @
\i
| MSGSIE mmnomm
CANBD | CANBIOAMOEDA | >
ur 7 NACNALER mmmn IHOD0 < wmmmm THFACAO >
e rralll R e R T
o | | T ] MIOBUD
(UFM81E DIMIRUICA0D0 PRECOS RECESSAD
ﬁmumm oS | > TROCTRA DLW | D> IFLAGO TORA
(L] &ﬂm ) # —
DESTIODERECTRSOS THERL NIED
mmmmo U | (FUTCRY)
TERT A
LA
=}
ORICDES W wm| |—
ﬁ oy |
BALANAC)
MEBCLAL(9)

TAXA DE JUROS & POLITICA CAMBIAL
RECEITA DO FMI| X “OVERSHOOTING”

OUTROS INSTRUMENTOS COMO LEILOESDE TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA
PODEM SER UTILIZADOS, ASSIM COMO TAMBEM INTERVENCOES DIRETAS
NO CAMBIO, COM LEILOES DE MOEDA ESTRANGEIRA.

200+ A glohalizacdo e os trinta anos de indexacao no Brasil



pagamentos) permanece elevado, e seareservacambial épequena, haverdum momento em quese
estara com muita procura por moeda e pouca oferta de moeda estrangeira. Até este momento, 0s
produtosimportados estdo muito mais baratos em moeda nacional e adividaexterna, por exemplo,

€ menor em moeda nacional. Deste momento em diante, a taxa de cambio tem de “subir” (pela
cotacdo do incerto) porque ndo ha oferta de moeda estrangeira para atender a procura (ou deman-
da). Seataxando “sobe’, areservaacabae o paisficasem ter como adquirir produtos estrangeiros
(por exemplo), sO podera continuar a importar se emprestar dinheiro (moeda estrangeira). Sem

reservas cambiais, 0 comércio com o exterior entra em colapso. Com o aumento da taxa cambial

(33), aprocura por moeda estrangeira diminui, contrabalancando a pouca of erta, pois, com moeda
estrangeiramais caraem relacdo anacional, as mercadorias importadas ficam mais caras em moe-
danacional, de modo que diminui a procura pelas mesmas. | sso favorece (ndo significa que neces-

sariamente ocorrera) a ocorréncia de um hiato inflacionario em virtude do arrefecimento da con-

corréncia. A divisaexternamais caradificulta, por exemplo, 0 pagamento da dividaexternado pais,
devido a necessi dade de acumulagdo de uma quantidade maior de moeda nacional paraadquirir uma
mesma (igual aanterior, de antes do aumento da taxa cambial) quantidade de divisa estrangeira.

Uma observacdo a ser feita: o hiato inflacionario, como o préprio nome diz, € um aumento
isolado de precos no tempo (ou sgja, ndo significa que 0 aumento da taxa cambia ocorreu para
“sancionar” umainflagcdo anterior e que por isso 0s precos continuardo a“ subir”, ocasionando novo
aumento dataxacambia sancionador — ratificador — deinflagdo “inercial” e perpétua). Ressalte-
sequetal hiato poder & ocorrer, ou seja, ndo € umaconseqiiénciacertae sim umamerapossibilida
de, tanto maior quanto menor for amaturidade dos agentes econdmicos.

O saldo superavitario acumulado (areserva) serve para sustentar (teoricamente) situagcdes em
que o balango setornadeficitério até o momento de equilibrio das transaces e movimentos defici-
tarios e superavitarios acumulados. A partir desse momento havera uma crise cambial: reservas
nulas. Antes, porém, que este momento chegue, ataxacambial “sobe’, evitando a crise.

Interessante notar aaparente natural automati cidade das mudancas nataxade cAmbio edejuros.
Asforcas de mercado (oferta e procura) sozinhas poderiam regular as taxas de cAmbio e de juros,
mas existem os especul adores (pessoas fisicas e juridicas quai squer como bancos, operadores de
bolsas, acionistas, doleiros, empresarios, “ dealers’ — negociantes— e até governos) que operam
no mercado financeiro visando lucro independentemente das conseqiiéncias. A especulacdo existe
no mundo inteiro e, em momentos-chave, tumultuaos precos, fazendo vir alume cenarios extempo-
réneos que nao ocorreriam nao fosse o tumulto. Tais cendrios (al udidos pel os proprios especul ado-
res parajustificar suas agdes aos perdedores) causariam consequiéncias funestas para os sistemas
econdmicos, perturbando a estabilidade dos precos e pondo em xeque a credibilidade do sistema
econdmico. O Estado, através do Governo, e este através do Banco Central (BC), “intervém” no
mercado minimizando ou anulando o efeito da especul acéo (quando héareservacambial).

Paraforcar a“queda’ dasdivisas estrangeiras, o BC realizaleil6es onde vende moeda estrangeira
pelo preco que desgja que o mercado adote. Paraisso, o governo precisade substancial reservacam-
bial, de modo que, sendo o maior negociante do mercado (o que dispde damaior quantidade de divi-
sas), tenha poder de fogo para “dar as cartas’ e *ditar as regras do jogo', determinando ao mercado
qual deve ser ataxa. O leil&o éjustamente achamada ' intervencdo’ do BC no mercado, ‘ intervencao’
porgue o BC ndo participado mercado como um especulador comum e sim, quando ha necessidade.

E através de “intervengdes’ que o BC supre aincontrolabilidade da automaticidade das forgas
demercado, evitando que poucos (0s especul adores) ganhem e muitos (o pais) percam. Normal men-
teocambio“flutua’ constantemente e o BC permite que hajauma* flutuagdo” dentro deumafaixa,
com um limite minimo e maximo (as* bandas cambiais’) paraas cotacfes das moedas estrangeiras.
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O BC monitora constantemente o mercado e ministra*intervencdes’ sempre que asforcas de mer-
cado movem as cotagdes para um valor inferior ao “piso da banda cambial” (o limite minimo
desegjado pelo BC) ou paraum valor superior ao “teto dabandacambial” (o limite maximo desgjado
pelo BC).

Outro modo de o BC intervir no mercado para controla-lo séo os leil&es de titulos da divida
publica ou entdo o resgate dos mesmos titulos. Nesse caso, 0 que se busca atingir é o controle da
taxadejuros. Leiloando titulos, o governo “ enxuga’ aliquidez do mercado: o capital dosinvestido-
resval parao governo, isso elevaataxadejuros. Ostitulos publicos (NTNs— Notas do Tesouro
Nacional; LTNs — Letras do Tesouro Nacional; LBCs — Letras do Banco Central; LFTs —
L etras Financeiras do Tesouro; BTNs— Bonus do Tesouro Nacional, NTNs cambiais, etc), assim
como as opgdes de aplicacdo em bancos, sdo tipos de aplicacéo financeira que se pode fazer. JAo
mercado cambial é uma opgdo a mais, mas é um reflexo do atual estégio do desenvolvimento do
sistera econdmico mundial: amoedatornou-se umamercadoriae pior, umamercadoriacom valor
relativo que flutua ao sabor do fluxo internacional de demais mercadorias. Para regular melhor a
oferta futura, existem as taxas de juro de longo prazo para financiar a producéo (exemplo: TJLP,
Taxa de Juros de Longo Prazo, para financiamentos do BNDES, Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, taxa que passou a existir apos a implantagéo do Plano Redl) e as de
curto prazo parafinanciar o consumo.

As vezes uma intervencdo cambial ndo é suficiente sozinha, hé necessidade de alteragdo dos
juros também, para causar o encadeamento de efeitos mostrado no esquemainicial deste topico.
Muitositensexplicadosforam consideradosisoladamente, ou seja, arelacdo causa-efeito explicada
évdlida. E assim foi feito para facilitar o entendimento. Na realidade, uma infinidade de coisas
acontecem ao mesmo tempo, determinando umar elacao causa-efeito conjunta, que dependerada
maior ou menor influéncia deste ou daquelefator.

As moedas mais importantes do mundo antes do euro eram o ddlar norte-americano, o iene japonés e
0 marco alemao. Com a efetivacdo das regras do Tratado de Maastricht e a instituicdo do euro em 1.999,
continuardo a existir trés moedas importantes: euro, dolar e iene. Isso pode trazer no futuro alguma estabi-
lidade para os mercados cambiais.

Os precos médios de uma economia comparados com os precos médios de outra economia determinam
0 prego das duas moedas, determina a taxa de cambio. Determinada esta taxa ideal, ela variara conforme
as forcas de oferta-procura, conforme o saldo do balanco de pagamentos. Pode diminuir ou aumentar com
o0 tempo. A inflagdo em um pais ou em ambos determinara a mudanca da taxa de cambio para outro valor
ideal. Tudo ocorre a0 mesmo tempo, por isso alteracbes cambiais sao evitadas. No mundo rico, oscilagdes
de cambio ocorrem constantemente, sem que haja inflagdo. O cambio € alterado hoje, mas na semana que
vem volta ao nivel atual ou até ha diminuicdo, e a economia segue seu curso normalmente. Aqui 1 real s6
valia um dolar porque 1 URV valia um délar (pregos médios comparados). Se 1 URV valesse CR$ 27.500,00
em 30/6/94, dez centavos de real equivaleriam a um ddlar e em 99 teriamos o dolar a R$ 0,20.

A CRISE FINANCEIRA GLOBAL:

A partir de maio de 1.997, uma crise financeirainternacional, iniciada na Tailandia— que, na
verdade, seiniciou remotamente no M éxico em 1.994 — espal hou-se pel o mundo, afetando princi-
pa e sucessivamente o Sudeste Asidtico, o Japdo, a RUssia, 0 Brasil e agora varios paises da
Américado Sul.

ApOls um semestre (2°. semestre de 1.997) de crise continua, queda de bolsas no mundo inteiro,
desvalorizagOes cambiais de dezenas de pontos percentuais ao longo de oito meses, acabaram o
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FMI, Fundo Monetario Internacional, e outras instituicdes tendo de socorrer com US$ 23 bilhdesa
Indonésia, com US$ 17 bilhdes a Tailandia, com 55 bilhdes (em 3/12/97) a Coréia do Sul e com
41,5 bilhdes o Brasil em 1998, além de socorrer com varios outros empréstimos de menor valor
outros paises. Foram as maiores gjudas de toda a histéria do FMI.

Reservas cambiais de varios paises estavam altas, mas as dividas a serem pagas em curto prazo
em dolares eram maiores ainda. 1sso ensejou um movimento especulativo internacional: Bolsas de
Valores “caiam” (ou melhor os indices que medem a valorizacdo das agdes diminuiam de valor)
porque os capitais investidos em acBes eram trocados por dolares, vendiam-se as agdes para se
comprar délares e “fugir” dos paises em crise. Com a venda em massa de agdes, Seus precos “cai-
am”. Osjuros“subiam” como alternativa paraessa“fuga’, invés de se comprar délaresinvestia-se
no mercado financeiro, obtendo-se ganhos que compensariam as perdas ou até trariam mais ganhos.
Bolsas, juros e cdmbio oscilaram no mundo inteiro a partir de entéo.

A crise iniciada em maio de 1.997 na Tailandia se espalhou pelo mundo inteiro (nenhuma
empresade consultoriafinanceirahaviaprevisto isso, o quefoi um erro que denotou ainutilidade
do servico que prestavam), mas somente passou a ser percebida a sua gravidade apartir do final
de outubro de 1.997, quando as acBes despencaram de valor no mundo inteiro, puxadas pela
especul acdo financeiraque centrou fogo naBolsade Hong Kong, cidade recém devolvida (em 1°.
dejulho de 1.997) pel osingleses paraa China, apds mais de um século de colonialismo. A China,
mesmo com 222 bilhBes de ddlares de reservas, foi, em Hong Kong, alvo de especul agéo: abolsa
de Hong Kong caiu de 16.673 pontos em 7/8/97 para 10.426 em 23/10/97, sendo que houve 25%
de queda de 20/10/97 a 23/10/97 (37% de queda em menos de 3 meses). Em 27/10/97, abolsa de
Nova lorque “cai” 7,18%, relembrando o grande crash de 19/10/87, quando a bolsa caiu 22,6%,
razdo pelaqual Wall Street adota o circuit-break, suspensio dos negdcios a partir de determinado
nivel de queda, 0 que é copiado em vérios lugares do mundo; o Brasil perde 10 bilhdes de délares
num so dia (27/10). Em 9/12/97, o Japéo anuncia a captacéo de US$ 77 bilhdes para salvar bancos
japoneses (alguns dos maiores conglomerados financeiros japoneses faliram em 97 com a crise),
seguindo recomendacdes, de 13/11/97, de Robert Rubin, Secretério do Tesouro dos EUA, que
alertara sobre afragilidade dos bancos japoneses. Em 24/11/97, comparando-se com novembro de
96, moedas jahaviam desval orizado dezenas de pontos percentuais. 20% (ddlar de Taiwan), 24,6%
(won sul-coreano), 38,5% (ringgit malaio), 50,1% (rdpia indonésia) e 57,7% (baht tailandés). O
iene havia perdido 13,6%. Coisaassim no Brasil em 97 ressuscitariatriunfalmente ainflagéo iner-
cial comum hiato hiperinflacionério fulminante, fatal. Em 28/10/97, Gustavo Franco, entdo presi-
dente do Banco Central, afirmava: “ Aguardem novasemogdes’ (e€eleestavacorreto). Em 31/10/97,
Fernando Henrique Cardoso, ateu, afirmava: “ S6 Deus sabe quando osjurosvéo baixar”. Em 30/
11/97, Michel Camdessus, em discurso na Asean, afirmava: “ Senhores, ndo terei pudor em dizer
aosacionistas do fundo [0 FMI], provavel mente nas préximas semanas, que o aumento de 45% das
cotas, decididaem Hong Kong, ndo é mais suficiente”. Em 23/12/97, o presidente el eito da Coréia
do Sul afirmaem discurso de posse: “N&o sabemos se a Coréiavai quebrar amanha ou depois de
amanh&@’ (o won acumulava 60% de quedaem 1997). Michel Candessus e Alan Greenspam adver-
tiram “n” vezes todos 0s paises sobre seus déficits comercial e publico.

A crise asidtica afetou gravemente o mundo. O sudeste asiético respondia por 1/3 das exporta-
¢cOes dos EUA e eraaregido paraaqua o Japdo realizava 44% de suas exportagdes. Dai o relevo
gue acrise tomou.

Joelmir Beting, como sempre magistralmente, in O Estado de S. Paulo de 23.11.97, paginaB-
2, resumia a crise asiética até entéo:
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“RESSACA AMARELA

Epicentro do terremoto planetario, o Sudeste da Asia resvalou rapidinho da euforia do milagre econémico
para a depressdo da quebradeira iminente. Os bancos japoneses, oito deles no pddio dos dez maiores do
mundo, estdo sentados na bomba relégio de um capote potencial de US$ 250 bilhdes. E os bancos dos
‘tigres’, filhotes do dragdo japonés, estdo igualmente ‘bichados’ por créditos podres da ordem de US$ 150
bilhdes. O colapso potencial em toda a regido (até recentemente apontada como locomotiva da economia
mundial na arrancada do terceiro milénio) é da ordem tellrica de US$ 400 bilhdes, nos célculos do banco
central da Coréia do Sul. Uma bomba de mil megatons no ventre da ‘crise global’. As economias asiaticas
em transe pagam tributo ao prdprio sucesso. Elas deram de purgar a ressaca de uma auténtica ‘farra de
crédito’. Com enormes excedentes comerciais e com taxas de poupanca interna acima de 30% do PIB, o
Japdo acumulou na década passada uma ‘reserva nacional’ estimada em US$ 12,1 trilhdes. Esse capital
0cioso passou a circular sob a forma de crédito bancério oferecido e barato, dentro e fora de casa. A tigrada
asiatica, em plena decolagem, usou e abusou dessa derrama amarela. Os bancos coreanos também entra-
ram nessa festanca, seguidos pelos bancos de Hong Kong. E deu no que deu. Ultrapassada a demanda do
setor produtivo, a liquidez bancaria houve por bem irrigar aplicacoes especulativas com titulos e com imo-
veis. Os titulos, em garantia dos imoveis. Os imoveis, em garantia dos titulos. Entre 1984 e 1989, os iméveis
em Toquio triplicaram de valor. Os titulos quase duplicaram. Algo parecido deu-se na Coréia e em Hong
Kong — enquanto o délar americano perdia mais da metade de seu valor em iene. A partir de 1990, ‘milagre
asiatico’ j& embasbacando o mundo inteiro, estoura na praca capitalista a China comunista. Copiando tudo
e vendendo abaixo do custo, o planeta China deu de roubar mercados da tigrada (que j& havia roubado
mercados do Japéo). A desvalorizacdo do délar americano na regido completou a rebordosa em bloco. O
capital especulativo, 0 mais arisco dos animais, tratou de virar a biruta. Os pre¢os dos iméveis trocaram o
aclive pelo declive. De 1990 a junho de 1997, os iméveis perderam 58% do seu valor. E o indice Nikkei, da
Bolsa de Toquio, despencou, no mesmo periodo, 64%. Na Coréia, 0 tranco passou dos bancos para 0s
‘chaebols’, as grandes corporacoes. Posi¢ao de junho; das 30 maiores corporagdes, 23 fecharam o semes-
tre no vermelho. E seis delas partiram para a faléncia requerida. Isso, sim, € que é crise. com ou sem as
colicas da bolsa global. Perto da Coréia, o déficit brasileiro € uma piada. A Coréia deve pagar débitos
externos de US$ 70 bilhdes em um ano. As reservas ndo passam de US$ 30 bilhdes, menos da metade. O
governo japonés calcula que a montanha de créditos ruins de US$ 250 bilhdes pode ser recuperada em dois
tercos. O sistema pode morrer de pneumonia simples, sem ajuda oficial. Articula-se um mega-SOS ociden-
tal em defesa da Asia. O FMI costura um pacote crediticio de US$ 110 bilhdes. Tailandia, Filipinas e Indoné-
sia j& receberam transfusdo de US$ 47 bilhdes. A Coréia contenta-se com US$ 100 bilhdes. Empresas
asiaticas devem a bancos japoneses, europeus e americanos nada menos de US$ 475 hilhdes. Dois tergos
disso a bancos japoneses. Elas faturam em dolar e devem em iene ...”

A CRISE TEVE DESDOBRAMENTOS:

= no Brasil, no final de outubro de 1.997, os juros sdo elevados e em novembro € editado um
pacote fiscal de 51 medidas econémicas que evitam especul agdes no Brasil e causam diminuicdo
sensivel do crescimento econdmico;

= nalndonésia, 0 Chefe de Estado, o ditador Suharto, renuncia apos desorganizacdo do sistema
financeiro e climade revolta no pais; o vice assume no lugar de Suharto;

m 0 Jap&o edita sucessivos pacotes econdmicos natentativa de provocar crescimento econdmico
interno, mas todos os pacotes fracassam; a recessao atinge o pais a ponto de o primeiro-ministro
japonés cair e ser substituido por um novo, K eizo Obuchi, o que de nada adianta: aeconomianao
paramais de “patinar” dai em diante, levando Obuchi a morte;

= naRUssig, adesorgani zacao econdmica ensejaespecul agdes com o rublo, causando, apartir de
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agosto de 1.998, maisum abalo no mercado financeiro global, editando-se no Brasil novas medidas
preservadoras da estabilidade, como aumento de juros e corte de gastos publicos, foi até entéo o
maior abalo no Plano Redl;

= em janeiro de 1.999, a crise financeira internacional chega ao Brasil e a“ancora” cambial é
dinamitada, provocando um sério abalo no timulo onde aindexagdo estava confinada, mas o fan-
tasma ndo ressurge das cinzas,

= ainda em 1.999, arecessdo se instala no Jap&o, com queda do PIB e com aumento inédito do
desemprego no pais;

m em janeiro de 2.000, a crise financeira produz mais umavitima: um golpe de Estado no Equa-
dor, cujo presidente “cai” pouco tempo depois de desvalorizar amoedalocal;

m a cada fase da crise mais capital migra para os Estados Unidos; na passagem de 1.999 para
2.000, uma verdadeira “febre futurista’ toma conta da midia e do mercado, e os especuladores
investem pesado em acbes de empresas deinformatica, gerando um “efeito rebanho” que atinge até
mesmo pequenosinvestidores, fazendo o indice Dow JonesdaBolsadeNY seaproximar de 12.000
pontos, fazendo lembrar o excesso de euforiacujo final foi acrisede 1.929, queiniciou a“grande
depressio”.

A criagdo de uma moeda internacional, como o euro, amenizaria a especulagdo internacional,
mas essaidéia, jAmuito antiga, éinviavel por causa das diferentes austeridades orgamentarias dos
diversos paises. Mesmo que em substitui cdo as moedas de cada pais, seriaindtil. Estamoedainter-
nacional teria cotacdo flutuante em rel agdo as moedas de cada pais. Todo o comércio internacional
se faria com base nesta moeda somente. Haveria um Banco Central Internacional. A emissdo de
moedainternacional sefariaconformeaevolucéo do PIB mundial. Paisesteriam reservas em moe-
da internacional. Paises em situacdo de déficit ndo poderiam mais importar, tendo a cotacdo da
moedainternacional elevadaem relacéo amoedanacional, favorecendo as exportacdes e garantin-
do superavit (0 que ensgjariatambém dumping via defasagem cambial). Essamoedainternacional,
na prética, € o dolar. O Banco Central Internacional € o Fed, Federal Reserve, o Banco Central
norte-americano.

Os EUA precisam deienes, rdpias, wons, ringgts, reai's, pesos, libras, etc, para pagar suasimpor-
tacBes deficitarias. Mas ha hoje dolares pelo mundo inteiro. Todos investem em titulos do tesouro
americano e paraisso tém de comprar délares com suas moedas. Assim os EUA tém financiadaasua
importagZo deficitéria. E 0 governo americano emitindo titulos dadividaptiblicaamericanae o mundo
inteiro comprando estestitulos, ou sgja, 0 governo americano recebe délares emprestados do mundo
inteiro parafinanciar seu déficit publico. Esses délares que os EUA emprestam do mundo inteiro tém
de ser comprados dos EUA com as moedas nacionais, que servem parafinanciar o déficit dabalanca
comercial norte-americana. O teto de endividamento americano era de cerca de US$ 6 trilhdes em
meados da década de 90, quando vagavam pelo mundo US$ 13 trilhSes de capitais especulativos. O
déficit comercial dosEUA com o mundo erade US$ 100 bilhdes aproximadamente em 1.995. Muitos
paises, como o Brasil, tém dividaexternacom os EUA em délares (no caso brasileiro maisde US$ 200
bilhGes). O PIB norte americano erade quase US$ 7 trilhBes em 1.995. As exportagOes norte-ameri-
canas eram de US$ 786 bilhdes em 1.995. Pagamento de juros das dividas externas e compras de
ddlaresparainvestimento em titulos dos EUA financiavam o déficit publico norte-americano (o fede-
ral erade US$ 290 hilhdes em 1.992 e alguns anos depois reduziu-se a US$ 107 bilhdes no governo
Clinton, passando ahaver até superavit de 70 bilhdes em 98, como demonstragéo de confiabilidade do
pais) e o déficit comercial. Por estes motivos, os EUA foram o Unico pais do mundo imune a crise
global. Quando h& uma crise, todos “fogem” para |, pois ha confianga méxima. Tanta confianca
permite que adivida publica vengaem 30 anos.
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Bolsas, juros e cambio oscilaram no mundo inteiro, a partir de meados de 1.997, dezenas de
pontos percentuais. O capital disponivel no Fundo Monetério Internacional esgotou-se devido a
dezenas de bilhdes de ddlares quetiveram de ser colocados adisposi¢cdo deinlimeros paises. A crise
afetou praticamente todos os lugares do mundo, uns mais outros menos* /.

O “Overshooting” do peso mexicano em 94/95:
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Evolugéo do novo-peso mexicano de 17/4/94 até 31/1/95
Fonte Jornal O Estado de S. Paulo, de 1/2/95.

"I BREVE ROTEIRO DA CRISE FINANCEIRA INTERNACIONAL (Folha de S. Paulo, p. 2-4, de 31.01.99 e jornais da época).

México, 19 de dezembro de 1994

Raiz da Crise — O México na década de 80 era um pais pobre e com inflacdo: investimento externo nulo e superavit comercial de US$
5 bilhdes em 1987. Com a estabilidade econdmica conseguida alguns anos antes de 1994, o pais passa a receber investimento externo (de
uma saida de 5 bilhdes em 90, o pais passa a um saldo de 35 bilhdes de ddlares de investimento externo em 93) e a ter déficit comercial
(de um superavit de 5 bilhdes em 87, a déficits crescentes que atingiram 25 bilhdes de délares em 93). Com o fim da inflagéo, reservas
cambiais, que eram de US$ 5 bilhdes em 88, subiram sucessivamente até atingir mais de 25 bilhdes em 94. Mas em 94 23,4 bilhdes deixam
0 pais ao longo do ano (reservas caem de 28,6 bi em fev/93 para 17,2 bi em 31/10/94). Em 23/3/94, Luis Donaldo Colosio foi assassinado
(era candidato a presidéncia), o que gerou instabilidade politica no pais. A inflagdo em 94 foi de 7%, ap6s seis anos de estabilidade
econdmica. O PRI, Partido Revolucionario Institucional, tinha hegemonia politica no pais h& anos e queria se manter no poder. O irmao
do ex-presidente Salinas estava envolvido em narcotréafico e homicidio, causando instabilidade politica no pais. O problema politico do pais
em 94 equivalia a elei¢éo de Lula em 89 no Brasil. O peso flutuava como no Brasil, com bandas. Déficit em conta corrente por muitos anos
seguidos chegou a 8% do PIB. Realizava-se uma “abertura comercial”, com importacdes. Reservas foram caindo de 24,6 bilhées em jan/94
para 17 bilhdes em nov/94. O presidente Salinas queria fazer o sucessor (Ernesto Zedillo) e ndo alterou o cambio. Estopim da crise —
Déficit de US$ 27 bilhdes no balanco de pagamentos. Juros sobem nos EUA. Em 20/12/94, o teto da banda sobe 15% com a fuga de divisas.
No dia seguinte, o cambio foi liberado e o overshooting ocorreu. Em 9 dias US$ 8 bilhdes deixam o pais. Peso desvaloriza-se 40%.
Cotagdes de agdes “caem” em todos os paises emergentes. Reservas caem de 17,2 bi em 31/10/94 para 6,1 bi em 31.12 e para 3,5 bi no
final de jan/95. Conseqtiéncias — Juros dobraram de 17 para 34% ao ano. O FMI oferece, em jan, ajuda (o maior empréstimo stand by até
entdo) de US$ 7,5 bilhdes, mas nédo é suficiente. Houve pacote de US$ 47,75 bilhdes do FMI, anunciado em 31.01.95, ap6s a crise
(pensava-se em ajuda de somente 18 bilhdes no inicio). O presidente Bill Clinton foi obrigado a utilizar o instituto da “autoridade executiva”
para garantir a ajuda ao México (20 bilhdes dos EUA, 17,75 milhdes do FMI e 10 bilhdes do BIS , Banco de Pagamentos Internacionais). Até
o Brasil ajudou, com 1 bilh&o. Bancos comerciais ajudaram e totalizaram US$ 50,75 bilhdes de ajuda externa em empréstimos ao México.
Primeira parcela do empréstimo sé chega em 6/2/95. Com a ajuda, o délar comega a “cair”: de 6,69 para 5,85. Juros chegaram a quase 50%
ao ano em 95. Em 95, o PIB caiu 6,9%, a inflagéo foi de 50% e muitos bancos quebraram. Em 96, o pais crescia 5,1% ao ano. Em 99, juros
ja estavam em 10% ao ano, com peso flutuando livremente. No Brasil, em 10/1/95, a Bovespa cai 12,7%, fechando com - 9,86%. Exige-se
as receitas da Pemex (a Petrobras mexicana) como garantia do empréstimo, que seriam depositadas no Fed. Juros interbancérios chegam
a74,12% a.a. (TIIP). Uma recesséo gigantesca ocorreu: eles passaram a viver com juros com os quais o Brasil conviveu até antes do Plano
Real. Diferenga do caso brasileiro — O sistema de bandas era semelhante. Aqui ndo havia “alavancagem”. Déficit era menor. Havia o
problema da reindexagao. N&o se deixou reservas evaporarem para alterar o cambio em 99. O PIB Mexicano era de 1/3 do brasileiro, mas
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0 México importava o dobro do que o Brasil na época e tinha na época a metade das reservas cambiais brasileiras de entdo (20 bilhdes
contra 43). O saldo comercial negativo era o dobro do déficit brasileiro em 97. Uma economia de um ter¢o da nossa com o dobro do déficit
comercial em termos nominais. Essa era a grande diferenga na época. Mas o Brasil seguiu o “script” mexicano (de 89 a 94) de 94 a 98.
Déficit em conta-corrente mexicano cresceu de 5% em 91 para 8% do PIB em 94. No Brasil, em 97, ainda néo se tinha chegado a metade
disso. No Brasil, em 95, uma crise cambial dessas era um perigo mortal, devido a indexacéo. O caso brasileiro em 99 ainda foi diferente
porque a ajuda do FMI foi negociada antes da crise e todos ja sabiam que ela ocorreria. Os mexicanos foram ajudados para evitar o
recrudescimento da imigragéo no caso de a economia entrar em colapso definitivo. O Brasil foi ajudado porque a crise internacional estava
se tornando moda, os capitais especulativos a cada crise se agigantam mais com os lucros, ficando cada vez mais incontrolaveis, “fabrican-
do” crises cada vez maiores.

Tailandia, 2 de julho de 1997

Raiz da Crise — Em maio/97, graves divergéncias existiam entre as equipes que assessoravam o primeiro-ministro Chavalit Yong-
chaiyudh e o Partido Chart Pattana. Especulagfes sobre o que ocorreria pulularam, levando os juros a 18% ao ano no mercado interban-
cario. Ninguém acreditava que seria mais uma crise como a mexicana (a crise do sudeste asiatico s6 foi reconhecida como tal a partir de
out/97, com a especulacédo centrando fogo na bolsa de Hong Kong). Reservas cambiais de 33 bilhdes cairam 4 bilhdes de délares num
Gnico més (maio). Havia uma divida externa privada de US$ 45 bilhdes que venceria dentro dos 12 meses seguintes. Criou-se uma
percepcéo generalizada de que haveria um ajuste cambial, ocorrendo um “efeito rebanho”. Trinta bilhGes de uma reserva de 33 bilhdes
foram utilizados para manter a cotagéo do baht perante o délar fixa. Instituigdes financeiras locais sem base de capital sélida acumularam
dividas excessivas em délar para financiar investimentos especulativos. Déficits comerciais e em conta corrente existiam desde 1995. De
86 a 96 pais cresceu 9,6% ao ano em média. Pratica especulativa muito comum em varios lugares é tomar financiamentos em moeda
nacional para pagamento em prestacdes fixas e utilizar o dinheiro para compra de délares e provocar movimentos especulativos (com a alta
do délar e a divida fixa em moeda nacional, ganha-se tanto quanto for a alta do cambio). O déficit em conta-corrente era de 8% do PIB em
97, 30% financiado pelo capital estrangeiro. Em jan/97, a classificacdo do pais era boa ainda para a Standard & Poor’s e para a Moody'’s.
A bolsa da capital tailandesa perdera 35% em 96 e 33,7% em 97, até maio. Com a elevagéo dos juros, o setor bancério entrou em colapso,
devido ao excesso de devedores duvidosos. Circulavam boatos de que o megainvestidor George Soros estava se desfazendo de suas
posicBes em paises emergentes, para realizar lucros e contrabalancar prejuizos na Asia, mas isso néo foi capaz de provocar um “efeito
rebanho”. Seu PIB era de menos de 1/3 do brasileiro, suas reservas cambiais chegaram a ser de US$ 42 bilhGes (iguais as brasileiras de
94/95), mas dividas externas de curto prazo somavam 45 bi. A baixa das bolsas ao longo do tempo denotava a saida de capitais estrangei-
ros do pais. Desde 1984 o baht estava atrelado ao délar, ndo tendo flutuagdo. A valorizacéo do baht fez, em 96, as exportagées comegarem
a diminuir (o pafs acumulou 90 bi de dividas no exterior, 72 bi do setor privado). Dai para frente, passou a haver déficit comercial crescente.
O setor bancério havia concedido ao setor imobiliario e de negdcios de baixa lucratividade mais crédito do que o que seria recomendavel.
Estopim da crise — No dia 2 de julho de 97, o governo deixa o cambio flutuar: délar sobe 18% da noite para o dia; 56 instituicdes financeiras
foram fechadas apés a crise, por exigéncia do FMI. Juros foram elevados e gastos publicos diminuidos. Depois o FMI concordou com
diminuicdo de juros e com manutencéo de déficits orcamentarios para combater a crise social. Conseqiiéncias — Em agosto/97, o FMl e
instituicdes multilaterais j& haviam socorrido o pais com US$ 16,7 bi. PIB caiu 8% em 98. Pais voltou a acumular reservas, que chegaram
a 28 bilhdes no final de 98. Em 29.8.97, acdes na Bovespa caem 5,83%, acumulando - 17,58% em ago/97. Bolsas caiam no mundo inteiro
(Hong Kong caiu 8,3% num dia). Em Hong Kong, a especulagéo se devia ao fato de a cidade ter sido devolvida aos chineses, pela Inglaterra,
ap6s um século de colonizagdo. Diferenga do caso brasileiro na época — N&o se chegou ao fim das reservas cambiais. O problema
brasileiro era o setor publico e ndo o setor privado. As importacdes causavam déficit na balanca comercial e ndo os bancos com financia-
mentos no estrangeiro. Déficit em conta-corrente era de 3% do PIB em 96, 40% financiado com investimento direto estrangeiro. Para 1.998
as projecdes mais pessimistas estimavam 5,3%. No México (94), era de 7%. As agéncias internacionais de classificagéo de risco, que
erraram no caso do Sudeste Asiatico, rebaixaram o Brasil (em 98 e 99) por receio de novo erro, mostrando até certo ponto a inutilidade de
seus servicos de projecdo de cenarios.

Indonésia, 11 de julho de 1997

Raiz da Crise — A especulacéo, a ignorancia geogréfica dos investidores e mais o “efeito rebanho” espalharam a crise tailandesa para
os demais paises da regido: 400 bancos deviam 90 bilhdes a instituicdes externas. O cambio era fixo. Uma ditadura governava o pais.
Reservas cambiais para pagamento de dividas de curto prazo eram menores do que essas dividas. Estopim da crise — Crise na Tailandia
incentivou ataques especulativos na Indonésia também. Governo tenta mudar o regime cambial, instituindo um teto para uma banda
cambial entre 8% e 12% acima da cotacéo fixa. H& fuga de capitais e o governo é obrigado a deixar o cambio flutuar liviemente. Em out/97,
a desvalorizag@o da moeda j& era de 35% e em fev/98 chegou a 80%. Conseqiiéncias — Pais segue a receita do FMI: aumento de juros.
O presidente Suharto se rebela e tenta implantar cambio fixo. Em maio de 98, ele “cai” e o pais volta a seguir a orientacéo do FMI. O pais
entrou na maior recessao de sua histéria, ndo havendo qualquer resultado positivo. S6 se conseguiu estabilizar o cambio. Diferenca do
caso brasileiro na época — N&o havia o excessivo endividamento em ddlar do setor bancério. Problema era no setor publico.

Malésia, 15 de agosto de 1997

Raiz da Crise — Alto endividamento em délar no setor privado; dividas ndo pagas equivaliam a 15% do PIB. Crescimento de 8% ao ano
da economia era sustentado por capital estrangeiro. Déficit em conta corrente era de 7% do PIB. Estopim da crise — Ringgit malaio foi alvo
da especulac@o numa continuacédo dos ataques especulativos. Ringgit perde 30% do valor e chega a 40% de perda em um ano. Juros sao
aumentados, pais ndo recorre ao FMI, problemas continuam: adota-se, depois, a centralizacdo do cambio, deixando-se o cambio fixo.
Conseqliéncias — PIB cresce 5% em 98. Investimento estrangeiro cai 80%. Com a centralizacdo do cambio, juros caem e ha algum
crescimento econdmico. Cambio fica fixo num valor mais alto do que antes. Diferen¢a do caso brasileiro na época — Endividamento do
pais no estrangeiro nédo era elevado. Balanco de pagamentos deficitario e déficit plblico eram o problema. Grande parte do investimento
especulativo contrabalangava o déficit no balangco de pagamentos, pois os délares que entravam eram convertidos em reais e investidos na
Bolsa e em titulos do governo.

Coréia do Sul, 17 de novembro de 1997

Raiz da Crise — Havia um sistema de bandas cambiais. Seis maiores grupos empresariais do pais eram responsaveis por 60% do PIB,
mas deviam mais do que cinco vezes o que tinham de capital. Cinglienta grupos empresariais de porte médio ja haviam falido em 97. A
expanséao era financiada por um setor bancério fragil. O won ha havia perdido 20% do valor antes da crise. A crise internacional agravara-
se com a queda da Bolsa de Hong Kong em outubro de 97. Estopim da crise — Em nov/97, os especuladores elegem a Coréia do Sul como
“bola da vez”. Uma pequena alteragdo na banda cambial do won foi o sinal verde para a fuga de capitais. Em 16 de dezembro de 97, o
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cambio € liberado, flutuando livremente, iniciando um overshooting: em dez dias a desvalorizagdo chega a 40%. Consequéncias — Juros
sao elevados, gastos publicos séo controlados e conglomerados industriais séo mais fiscalizados. Mais tarde o FMI receita baixa dos juros
e gastos publicos. O PIB caiu 6% em 98, o won recuperou 30% de seu valor e em 99 o pais ja estava com mais de 50 bilhes de délares de
reservas. O desemprego chegou ao recorde de 8%. Diferenga do caso brasileiro na época — Setor bancério no Brasil estava sélido (com
a ajuda do PROER) e o setor industrial também era sélido, ndo estando com crescimento artificialmente sustentado por bancos em
situagao ruim.

RUssia, 17 de agosto de 1998

Raiz da Crise — Déficit publico era de 6,7% do PIB. Taxa de juros de 150% ao ano era a maior do mundo. Reservas ndao chegavam a 15
bilhdes de délares. Havia um sistema de bandas cambiais. Endividamento do governo em délares era elevadissimo e de curto prazo. Pais
ja havia recorrido ao FMI. Estrutura de arrecadagdo tributéria e o préprio sistema tributario eram totalmente precérios em virtude da
transformacgéo econdmica recente no pais. Estopim da crise — Pais “torrou” suas reservas cambiais para manter a cotacédo do délar
perante o rublo. Ao mesmo tempo em que declarou moratéria de sua divida publica externa por 90 dias, a RUssia tentou ampliar o teto da
banda cambial (em 17.8.98, houve ampliacdo de 34% na faixa de flutuacé@o). Houve uma desvalorizagao “descontrolada” (na verdade quase
nao existe como controlar isso), chegando a atingir 60% nos dias seguintes. Conseqiiéncias — Inflagdo chegou a 40% ao més logo apds
a desvalorizagdo, mas reduziu-se para o nivel de antes da crise. PIB caiu 3% em 98. A moratéria continuou apés os 90 dias e os investimen-
tos estrangeiros acabaram. Nos EUA, o presidente Bill Clinton anuncia um inédito superavit fiscal de US$ 70 bilhdes (até entdo o Estado
era deficitario em poucas centenas de bilhdes, apesar de ser o déficit decrescente). Alan Greenspam, presidente do Fed (Federal Reserve
— BC dos EUA) corta 0,5% dos juros, denotando estabilidade de regras nos EUA e confianga, além de poupar o Tesouro americano.
Diferenga do caso brasileiro na época — O endividamento do governo néo era perante credores estrangeiros em délar. O endividamento
do governo brasileiro era com bancos brasileiros (divida interna elevada). A estrutura arrecadadora e o sistema tributario eram instituicées
legais desde o inicio da histéria, como em qualquer pais. Reservas aqui nao foram “torradas”.

Brasil, 13 de janeiro de 1999

Raiz da Crise — Déficit em conta corrente estava em nivel elevado, como em outros paises, em 99. Déficit publico era elevado. Divida
publica ndo era elevada em relacé@o ao PIB, como em outros paises, mas vencia em prazo muito curto, sendo paga com emissao de novos
titulos. Havia um sistema de bandas cambiais, que praticamente “engessava” o délar, justamente em contraposicéo ao maior fantasma da
histéria brasileira: a indexacéo e a consequente inflacéo inercial que por muitos anos assolou o pais. A reindexa¢do da economia era o
mais perigoso fator no contexto e o Brasil era o Unico pais desta dimens&o do Universo, durante toda a histéria, que conviveu com esse
cancer. O investimento especulativo sustentava a cotacéo do délar e as contas publicas do governo. A recente estabilizacdo dos precos
chamou a atencdo do mundo, atraindo os investimentos para o pais. Os déficits chegavam a valores que indicavam para todos que o Brasil
seria a “bola da vez". Durante 1998, empresas estatais foram privatizadas e os consoércios vencedores (multinacionais estrangeiras)
arremataram as empresas por bilhdes de reais em parcelas anuais “corrigidas” pelo IGP-DI-FGV, razéo pela qual é possivel estabele-
cer relagdo entre 0 movimento especulativo, 0 aumento da pressao sobre o real, a desvalorizagdo do real e o consequente adiantamento de
parcelas vincendas, que em alguns casos chegaram a R$ 7 bilhdes. Com isso, as estatais foram adquiridas por valores mais baixos. O
mesmo principio explica a alta de 33% na Bovespa na sexta-feira, apos a liberacéo do cambio: as a¢cdes em doélar ficaram baratas. Estopim
da crise — Moratdria da divida do Estado para com o governo federal, declarada pelo governador Itamar Franco, de MG, em 6 de janeiro
de 99, repercute no mercado financeiro internacional, dizimando definitivamente a confianca dos investidores estrangeiros no pais. A partir
de entdo ha um ataque especulativo final, num momento em que o governo ja estava combalido pela saida constante de capitais desde a
crise russa de agosto de 98. No momento em que 0 governo esperava uma reversdo das expectativas externas, o ex-presidente Itamar
desfere um golpe de misericérdia infinitamente inconsequente e irresponséavel, denotando uma ignorancia absoluta a respeito da situacao
do Brasil no contexto internacional. A hora da verdade chega, precipitadamente. Consequiéncias — No dia 13 de janeiro de 99, o governo
se vé obrigado a aumentar o teto da banda cambial, o que ndo contém a fuga de capitais. Dois dias depois, o préprio Ministro da Fazenda
Pedro Malan, na mesa de operag8es do Banco Central, ordena a liberacdo do cambio, passando por cima do Presidente do Banco Central,
recém nomeado, Francisco Lopes. Esta detonado enté@o o overshooting no Brasil. Tudo agora poderia acontecer: desde forte recesséo,
com continuagéo da estabilidade apds breve periodo de inflagéo, seguindo-se crescimento econémico significativo, até o retorno a reinde-
xacgéo, seguida da audodestruicédo do Estado brasileiro, que chegaria ao século XXI como o Unico Estado subdesenvolvido condenado ao
eterno fracasso. A primeira hipétese se confirmou. No caso brasileiro, liberou-se o cambio com reservas cambiais ainda altas, antes que
elas evaporassem, na tentativa de manter alguma banda cambial. Mas o FMI condicionou a liberagdo do desembolso ao néo uso das
reservas cambiais para manter a cotacéo do délar, causando uma situagao esdrixula: nada se poder fazer sendo que ainda havia reservas,
na espera de recursos que quando disponiveis se tornariam inlteis ante a elevada cotacéo (ensejadora até de desestabilizagdo da econo-
mia), ao contrério do que ocorreu nos outros paises: quando se liberou o cambio j& ndo havia mais reservas e ai se buscou o FMI. Apés o
overshooting, eclode um escandalo sobre a ajuda a dois pequenos bancos e o pais novamente fica parado, com a abertura da CPI do
sistema financeiro.

Estados Unidos da América, 14?/04?/2.000

Raiz da Crise — No comeco da década de 90, iniciou-se, nos EUA, o mais longo periodo de crescimento continuo ininterrupto da
economia em toda a histéria, igualando o que ocorreu na década de 60. A cada crise cambial em algum lugar do mundo, mais os capitais
especulativos se avolumavam e mais dinheiro irrigava a economia americana em busca de um porto-seguro em momentos de “calma-
ria”, enquanto ndo se formava uma situacéo propicia a crise em algum lugar (para onde, logicamente, os capitais especulativos segui-
riam para efetuar o desenlance). O indice Dow Jones da Bolsa de NY estava em 8.259 pontos em 06/08/1.997 e foi caindo até chegar em
7.498 pontos em 28/10/1.997. Dai em diante, as a¢0es tiveram uma valorizagdo média de 55%, chegando a quase 12.000 pontos em
janeiro de 2.000. O inicio do novo ano ensejou uma “febre futurista” patrocinada pelos especuladores (investimento em acdes de
empresas de tecnologia, que inclusive tém indice de valorizag¢éo préprio, o Nasdaq), que geraram um “efeito rebanho” dentro dos EUA.
Todos os especialistas previam ha muito tempo, entre eles Alan Greenspam, que o mercado acionario teria uma forte queda nos
Estados Unidos, numa “correcéo do valor das agdes”. Até agora (06/00), esta “bolha” do mercado acionario tem trazido mais progresso
ainda para os EUA. Era a “exuberancia irracional” do mercado de acdes. Irracional porque o valor dos ativos financeiros é produto de
avaliacGes subjetivas com base em argumentos objetivos e de avaliagdes objetivas com base em argumentos subjetivos, tudo isso
misturado e fermentado pela especulagdo. Quando, e se, a “bolha” se desfizer, deve haver uma crise que sera rapidamente superada e
depois o valor dos ativos, além de se recuperar, continuaré a subir gradualmente com os anos. Se a crise for grave e perdurar por um
prazo médio, a recuperacédo também vira depois. Nesta hipétese, a “fuga dos investidores” seria para o ouro e para os iméveis. Na
média, os precos relativos dos ativos permanecem constantes ao longo do tempo, mas as grandes oscilaces d&o lucro aos especula-
dores e muitos ficam, conversamente, no prejuizo. E como uma muisica antiga: “ndés é que bebemos e eles é que ficam tontos”. O
programa de eliminacgéo da divida publica norte-americana até 2.013 acabou gerarando mais turbuléncias (“volatilidade”) no mercado
financeiro, reduzindo drasticamente o nimero de cartas do baralho, no meio do jogo da especulagéo, que ficou com uma opgéo de
hedge insuficiente para atender a demanda. Em 19 dias (27/3 — 14/4), o Nasdaq caiu 34,2% (de 5.048 para 3.321) e depois se recuperou.
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Os problemas se resumiam da seguinte maneira:

TABELA 50 — CAUSAS DAS CRISES CAMBIAIS DA CRISE FINANCEIRA GLOBAL

PAIS PRINCIPALCREDOR PRINCIPALDEVEDOR DIVIDA PRINCIPAL
México/94 — — Déficit em conta-corrente
Asiaticos/97  Bancos estrangeiros Empresas Privadas  Dividas privadas externas
RuUssia/98 Bancos estrangeiros Governo Russo Divida publica externa
Brasil/99 Bancos brasileiros Governo Federal Divida publica interna

Todo o capital investido em paises“ emergentes’ “fugiu” paraasegurancadosinvestimentos nos
Estados Unidos da América, aumentando sucessivamente o indice Dow Jones, da Bolsa de Nova
lorque, a cada crise internacional, a cada vez que algum pais se tornava a “boladavez’. Com a
crisebrasileira, querepercutiu em todaaAmeérical atina, o indice subiu maisde 1.000 pontos (mais
de 10% em poucas semanas). A preocupacdo nos EUA era com a baixa das a¢les, caso o mundo
recuperasse a credibilidade econdmica. No mundo globalizado, os capitai s especul ativos mudam de
lugar instantaneamente. Enquanto a Bolsaaqui esta fechada (noite), outras bolsas no mundo estéo
abertasevice-versa. Antes daBovespaabrir, ja se sabe 0 que aconteceu na China, no Japdo e depois
gue ela abre a Bolsa de Nova lorque ainda n&o abriu. Os especuladores ficam “plugados’ dia e
noite, acompanhando a evolucgéo dos acontecimentos.

A “EXUBERANCIA IRRACIONAL” DE GREENSPAN”:

Alan Greenspan advertia Wall Street mais uma vez, no Senado americano em outubro de 1.997, dizendo
que era perigosa a “bolha de exuberéncia irracional” do mercado de ages. Ndo havia motivos reais para a
valorizacdo excessiva das a¢des nos Estados Unidos: nem a situagéo econémica do pais e nem os lucros
distribuidos pelas empresas e seus resultados justificavam a alta absurda — s6 que, como se tratava dos
Estados Unidos, a “irracionalidade” do mercado de a¢bes nao foi objeto de especulacdo internacional; se
fosse outro pais, isso seria motivo de grande preocupagao, pois foi justamente o caso dos paises asiaticos:
as acoes estavam sobrevalorizadas excessivamente, acdes de empresas do ramo imobiliario estavam su-
pervalorizadas e, ao se perceber essa irracionalidade, os imdveis comegaram a despencar de precos e as
acoes junto. Joelmir Beting, no jornal “O Estado de S. Paulo” de 30/10/97, dizia: “Pelo sim, pelo ndo, Alan
Greenspan deve voltar a carga a qualquer momento. Amanha é o Dia Nacional das Bruxas” , nos EUA.
Desde 1996, Greenspan ja alertava a todos sobre isso.

O indice Dow Jones da Bolsa de NY subiu ao longo de 6 anos e 301 dias encerrados em 28 de outubro
de 1.997 241%. A economia americana ia muito bem em nimeros: baixa inflagdo (menos de 2% ao ano),
pouco desemprego (5%), bom crescimento econémico (4% ao ano), mas nada que justificasse 241% de
valorizacdo das acoes. Em 31 de janeiro de 1987, o DJI de NY estava em 2.158 pontos. Com o crash de
19 de outubro de 1987, caiu cerca de 20%, diminuindo para cerca de 1.900 pontos. Dai em diante, comegou
uma recuperacao e, a seguir, uma valorizacdo irreal: em 1988, manteve-se o DJI na casa dos 2.000 pontos,
em 1989, subiu de 2.000 para quase 3.000, em 1991, ja estava na casa dos 3.000 pontos, em 1993, chegou
a 4.000 pontos, em 1995, subiu de cerca de 4.500 para 5.500 pontos, em 1996, subiu de cerca de 5.500
pontos para pouco mais de 7.000 pontos, chegando em 1997 a bater em 8.259 pontos no dia 6 de agosto, a
partir dai caindo entdo gradativamente, até bater em 7.498 pontos no dia 28 de outubro de 1997. Em 1.999,
em marco, ja ultrapassava 10.000 pontos. A cada fase da crise internacional, mais e mais capital migrava
para 0s EUA, elevando o valor das a¢des das empresas norte-americanas. Da crise asiatica em outubro de
97 até a crise brasileira, o indice Dow Jones subiu 33% em um ano e meio. Em janeiro de 2.000, o indice
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Dow Jones ja beirava os 12.000 pontos. Um ano ap6s a maxi no Brasil, bolsas haviam subido dezenas de
pontos percentuais na Europa e nos EUA. No Brasil a Bolsa subiu 151,9% em 1.999, fazendo o Ibovespa
ultrapassar 17.000 pontos, o que significou alta de 70% em ddlar (investidores que sobraram no Brasil
deixaram as aplicacdes financeiras e foram para a Bolsa), mas o volume de negdcios reduziu, chegando-se
afalar em fusdo das Bolsas de Valores do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Nos EUA, no inicio de 2.000, o juro
basico da economia chegava a quase 6% ao ano, um valor nominal proximo do valor do juro real brasileiro
na mesma época ",

“I"A Parte da “exuberancia irracional” pode ser explicada também pela teoria da complexidade e do caos, que tem como um dos pais
llya Prigogine, ganhador de um prémio Nobel, e pelos seis “C” (em inglés), um conjunto de conceitos que um dos mais famosos cientistas
sociais do mundo, o norte-americano Alvin Toffler, definiu: mudanca, acaso, conectividade, constelagdes, simultaneidade e conflito
(conforme artigo de Toffler publicado no jornal Oesp, de 09.07.2.000, pgs. B-10 e B-11).

Com a internet e a globalizagao, criou-se uma “nova economia” (na visdo de muitos estudiosos). Foi um momento de aceleracéo do
curso da histéria, um momento de grandes e rapidas mudangas, tantas e tdo grandes que fizeram linhas de raciocinio e modelos tradicio-
nais momentaneamente tornarem-se intteis. Isso serviu para ampliar o imperialismo e a consequente “massificagdo” da cultura dos EUA
no mundo (padronizagéo). Mas coisas como trabalho concentrado em fabricas e escritérios, integracéo vertical (hierarquias, comando
administrativo centralizado) e maximizacéo de ganhos de escala mudaram radicalmente. Vive-se uma “customizacéo” (o mercado é cada
vez mais fragmentado, formando-se fatias de consumo cada vez mais especificas), a0 mesmo tempo em que a terceirizagao, o trabalho em
locais dispersos e redes intranet e extranet (o B2B, Business to Business — decisdes tomadas entre sécios, aliados, participantes de
sociedades comerciais e empregados) proliferam (formando as “constelagdes” de Toffler, das quais fazem parte também os consumido-
res, com o B2C). Isso tende a fazer o préprio imperialismo implodir, devido & customizagéao (opgdes cada vez mais especificas de produtos
e servicos — que entram em “conflito” com o ganho de escala, deixando os empresarios a mercé de gurus, consultores, psicélogos e
livros de auto-ajuda nos EUA, pois fica-se diante de um paradoxo).

O “retorno positivo”, segundo Toffler (mais gente na internet, mais produtos a venda na net, e ai mais gente na net), € um dos mais
afetados pela “mudanca”, que para Toffler é revolucionaria). Exemplo disso séo os provedores: os gratuitos (como o IG brasileiro) conse-
guem muitos internautas, conseguindo muita propaganda. Dai mais gente se conecta ainda. Depois hd o “retorno negativo”: muita
propaganda leva a saida dos internautas para outros provedores sem propaganda. Esses novos provedores espalham-se. Depois de todos
estarem assim, tudo acaba. Tudo se torna bizarro e imprevisivel: grandes investimentos nada geram. Pequenos investimentos produzem
catastrofes (como um virus espalhado pela rede). Aqui entra o0 “acaso” de Toffler: No meio de uma turbuléncia revolucionaria, a sorte tem
um potencial muito maior, mas ndo dura muito tempo: ela sé dura até o chamado “ponto de bifurcagdo” (ou “ponto de inflexdo”,
segundo Andy Grove, ex-diretor da Intel, coisa que falamos adiante, também, na pagina 287). O “acaso” torna impossivel prever como as
coisas vao se comportar; ultrapassado o ponto, a calmaria retorna, até que se chegue a um novo ponto (exemplo é o langamento de um
servigo inexistente, como um provedor gratuito: ninguém esperava, entdo € um sucesso; mas depois que todos fazem, torna-se algo banal).

A “conectividade” produz uma infinidade de informag6es trocadas entre as pessoas. O avanco cientifico torna possivel compreender
mais facilmente as coisas, mas gera conhecimentos ainda mais complexos (alguém morre no hospital do futuro: foi falha do software, do
hardware ou erro médico? Quem vai responder isso?). Ao mesmo tempo decisdes gerenciais que hoje devem ser rapidas tornam-se ainda
mais dificeis, pois lida-se com cada vez mais varidveis e informagdes que ndo sdo adequadamente “filtradas”, ou seja, as pessoas ficam
afogadas num oceano de informagdes. As girias da internet sdo um exemplo. Quem vai saber tudo isso? Por isso, as decisdes tornam-se
cada vez mais abstratas, pois néo é possivel conhecer todos os detalhes de tudo, segundo Toffler.

Disso tudo surge o “conflito”: o que se vai produzir, para quem, como? Os empresarios estédo pressionados por todos os lados, tudo
mudou. Surge também o “conflito” na sociedade, pois associacdes que jamais existiriam devido as grandes distancias podem ocorrer,
gerando novos lobbies. “Conflito” também porque existirdo “incluidos” e “excluidos”, pessoas que vao querer viver neste novo mundo e
pessoas que vao querer ter uma vida calma como antigamente, ficando alheias a tudo. A “simultaneidade” de Toffler tem a haver com a
situacdo do Brasil, onde as “trés ondas” podem ocorrer ao mesmo tempo, conforme o lugar (agricultura, inddstria e nova economia).

Trocando em mitdos, aqui para nés, realmente serd um conflito muito grande conseguir usufruir dos beneficios disso tudo (consumir):
simultaneamente dever-se-a estar empregado em algum lugar, o que serd um acaso. E para estar conectado, deve-se ter dinheiro. Tantas
mudancas deixam todos estressados a ponto de ver estrelas, como numa constelagdo, seja empresario ou empregado. Esperar toda esta
poeira baixar e acreditar sem remorso que tudo isso sera bom é como ter de arrancar um dente do ciso para se livrar da dor.
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APOCALIPSE:

A situagdo brasileiratornava-se cadavez mais precariaa cada crise. As medidas do pacote 51,
de 97, resultaram em crescimento econdmico praticamente nulo e ndo aumentaram o superavit
primério, apenas compensaram a elevagao dosjuros.

ALGUMAS DAS MEDIDAS DO PACOTE 51:

* O imposto de renda na fonte devido pela pessoa fisica tem aumento de 10% em 1998 e em 1999. As
aliquotas sobem de 15% para 16,5% e de 25% para 27,5%.

* As deducBes do imposto de renda para quem declarava no formulario azul séo restritas a 20% do total. Isso
foi mudado depois devido a grande insatisfagdo da classe média.

* Combustiveis tém precos reajustados em 9% para as distribuidoras e em 3,5% para os consumidores finais.

* O IPI (Imposto sobre produtos industrializados) sobre automdveis e bebidas sobe. Para os automéveis, as
maiores aliquotas passam a ser de 35%. As aliquotas para automéveis que eram, conforme os modelos, de 8%,
20%, 25% e 30% passaram para 13%, 25%, 30% e 35%.

* Limite de isencdo para compras realizadas nas duty free dos aeroportos cai de US$ 500.00 para US$
300.00, uma medida praticamente inécua.

* Demissdo de 33 mil funcionarios publicos ndo estaveis.

* Reducéo de 15% nos gastos de custeio da administragéo federal.

* Corte de 6% nos investimentos do setor publico.

* Os produtores de insumos de bens exportaveis tém permissao para contratacdo de ACCs, Adiantamentos de
Contratos de Cambio.

* Redugdo da margem para AROs (Antecipacao de Receitas Orcamentarias) de Estados e Municipios.

* Reducdo de 5% nos gastos de custeio das empresas estatais.

Mas o pais, jaerao sexto colocado no mundo em matériade ingresso de capitaisinternacionais
parainvestimento direto em 1.996:

TABELA 51 - INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO RECEBIDO EM 1996 (U8 BILHOES)

Colocagdo | Pais Investimento | Colocagéo | Pais Investimento
1°. Estados Unidos da América 84,6 90, Espanha 6,3
2°. China 423 10°. Holanda 6,2
3°, Reino Unido 30,0 11°. Australia 6,0
40, Franca 20,8 12°. Suécia 54
5€, Brasil 9,5 13°, Malasia 53
6°. Cingapura 94 140, Polonia 51
7°. Indonésia 7,9 15°, Argentina 4,2
8°. México 75 16°. Alemanha 3,8
Fonte: WIR, World Investiment Report 1997, Jornal O Estado de S. Paulo, de 20.9.97, pg. B-1.
*Com base em relatério sobre investimento no mundo, elaborado pela UNCTAD, Conferéncia Nacional das Na¢8es Unidas para Comércio e
Desenvolvimento, divulgado pela SOBEET, Sociedade Brasileira de Estudo de Empresas Transnacionais e da Globalizagdo Econdmica, em
19/9/97.
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Dos US$ 346,8 bilhdes investidos em 96 por empresas multinacionais, US$ 141 bilhGes foram
em paises“ emergentes’.

Com a crise russa de 1.998, quando os juros ja estavam baixando novamente para os niveis
anteriores a crise de outubro/97, nova ata se faz necessaria, agravando novamente o quadro ja
precério das contas publicas, e afugade capitais obrigao paisainiciar conversagdes com o Fundo
Monetario Internacional, para concessao de US$ 41,5 hilhdes.

A situacdo brasileira era precaria, mas ndo haviarazéo objetiva para preocupacdes com desva-
lorizag8o cambial no inicio de 1.999. A crise russa criou, porém, um ambiente favoravel a uma
crise cambial no Brasil. Ai praticamente 25 bilhGes de ddlares (reservas caem de 70 para 45 bi)
deixam o pais num periodo de aproximadamente 45 dias. A fuga de capitais continua nos meses
seguintes, mas na faixa dos 5 bilhGes ao més. A elevacdo dos juros em 97 atraiu muito capital,
elevando drasticamente asreservas, mas eraum capital aindamaisvolétil do que o queingressava.
Apesar damorosidade do Congresso Nacional, o presidente estava fazendo todos os esforcos para
evitar o surgimento de motivos de especulacgo. A reserva cambia ainda era grande, mas o fluxo
cambial positivo cessara. Erapreciso recuperar a credibilidade do Brasil parareverter este quadro.
O pais estava no caminho certo, apesar damorosidade. Se essa credibilidade ndo fosse recuperada
(o paisprecisavademonstrar que ndo eraoutra RUssi a), o fluxo positivo ndo seriaretomado eai sim
haveriamotivo para preocupaces verdadeiras.

Qualquer deslize (ndo aprovagdo de umamedida pel o Congresso) seriafatal paraacredibilida
de. Antes que o momento de reversdo de expectativas chegasse, 0 Brasil recebeu um golpe de
misericordia: num ato deirresponsabilidade, inconseguiénciaeignoranciasem limites, o governador
eleito do Estado de Minas Gerais, Itamar Franco (o ex-presidente, que foi “pai” do Plano Real
também), no discurso de posse em 1°. de janeiro de 1.999, ataca o governo federal, declarando
publicamente no dia seguinte que queria renegociacéo da divida do Estado para com o governo
federal, sob penade moratéria. Em 6 dejaneiro de 1.999, o governador mineiro declaramoratéria
dadivida do Estado paracom aUni&o por 90 dias. Eraa“gotad égua’ que faltava para transhor-
dar o copo dadesconfianga no Brasil por parte dosinvestidores.

A TBF, em setembro de 98, chegara aos val ores mostrados a seguir em razéo da determinagéo
deumaTBan (“teto” dosjuros) de 49,75% a.a. A TBF, que oscilavade 1,45a1,5% am. (18,8% a
19,56% a.a.) subiu até bater em 2,4964% a.m., ou o equivalente a 34,43% a.a.

TBF (%)

25 271 29 3 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28

Valores da TBF (Taxa Basica Financeira) Fonte: Jornal Oesp de 1/10/98
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FUGA DE DOLARES EM SETEMBRO/98:
(BILHOES)

3

O dado referente ao dia 30/9 é ainda do correr do dia, antes do fechamento dos negécios.

A partir *28 dai, iniciou-se uma crise politica e a consumagdo de uma expectativa mundial: a
fuga de ddlares em massa que se observou em setembro de 1.998 se repetiu, mas desta vez ocasio-
nada por motivos internos do proprio Brasil. O ex-presidente Itamar, “pai” do Plano Real e assas-
sinodaancora’, erao estopim de mais um capitul o dacrise no mercado financeiro internacional . O
ex-ministro dafazenda Ciro Gomes, que foracandidato a Presidénciada Republicaem 1.998, dizia
gue ltamar sabia muito bem o que estava fazendo, ao tentar reunir a oposic¢éo em torno de si. Ciro
Gomes eraoutro quetambém ndo sabiao que dizia: nem mesmo aoposi¢do (0 PT eoutros partidos)
teriacoragem de destruir o Plano Real num gol pe so displicentemente. Itamar agiu por puraigno-
rancia, demonstrada por seu secretério da Fazenda, Alexandre Dupeyrat, ao afirmar que seria
impossivel declaragdes de um governador mineiro provocar efeitos no mercado financeiro interna-
cional. A oposic¢do dinamitava o Plano Real ao ndo votar no Congresso Nacional as reformas, sob
pretextos demagdgi cos que ndo seriam capazes de lhe imputar responsabilidade direta e inquestio-
navel (como defender ndo privatizagdes sob o pretexto ridiculo de que as empresas séo “nossas’).
Outros governadores de oposi¢éo (Anthony Garotinho, PDT-RJ, “Zecado PT”, MS-PT **°, Olivio
Dutra, PT-RS, e outros trés menos radicais) reuniram-se para pedir renegociacéo da divida estadu-
a com o governo federal no dia19 dejaneiro de 1.999. Em 12 dejaneiro, outros dezoito governa-
dores relinem-se para criticar amorat6riade MG, mas pedem alteracéo da politica econdmica do
governofederal.

A dividados Estados com credores privados foraassumidapelaUni&o, que passou aser credora
dos Estados, dando-Ihes 30 anos de prazo para pagamento da dividarenegociada, com jurosde 6,0
a7,5% ao ano e desde que 0 pagamento ndo comprometesse mais do que 13% dareceitado Estado.
Foram varios acordos, efetuados Estado por Estado, em 1997 e em 1998. N&o havia razéo para
reclamac&o por parte dos governadores. Eles deveriam, pelo acordo, privatizar empresas e cortar
despesas em seus Estados. A situacdo de muitos Estados era dificil mesmo, mas muitos jatinham
feito seu “dever de casa’, reduzindo suas despesas e privatizando empresas. Os opositores queriam

18 O dado referente ao dia 30/9 é ainda do correr do dia, antes do fechamento dos negécios. O final de semana e o feriado de 7 de setembro
contribuiram para estancar o crescimento da “fuga”.

19 Este, mais tarde, saneou as contas do Estado de tal maneira que a renegociacdo da divida tornou-se desnecessaria.
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manter as estatais para seus “ afilhados politicos’, queriam manter as altas despesas com afolhade
pagamento e queriam melhores condi¢des para pagar adividarenegociada com o governo federal.
Eles simplesmente queriam erapagar coisanenhuma. Sob 0 manto dairresponsabilidadeignorante
do governador Itamar Franco, aoposi¢ao uniu-se com duplo objetivo: desestabilizar o Plano Redl,
desacreditando o governo federal, e manter a estrutura estatal podre de seus Estados (para manu-
tencéo daqueles mesmos e antigos costumes reprovavei s de seus criticados).

A0 mesmo tempo em que isso acontecia, o presidente da Republica estava cadavez maisisola-
do: dois de seus maiores auxiliares morreram em 1.998 (0 ministro Sérgio Motta, o “Serjdo”, e 0
deputado L uis Eduardo Magal hées), outrosforam “ derrubados’ do governo por vingangas particu-
lares (osirmédos Mendonca de Barros, por causado “grampo do BNDES’). No governo, apesar de
Nn&o serem pessoas tao proximas do presidente, sO restavam duas pessoas de confianca: 0 Ministro
da Fazenda Pedro Maan e o Presidente do Banco Central Gustavo Franco. Os governadores da
situacdo, apesar de contrérios a moratéria, eram contrarios a politica econdémica do governo.

Investidores quejadesacreditavam no Brasil “pularam do barco” deumavez. A fugade dolares
aumenta, inclusive por pressdo de especul adores nacionais. | nteressante nisso foi que as privatiza-
¢Oes das grandes estatais como as do Sistema Telebrasforam feitas em reais e para pagamento em
parcelas anuais “corrigidas’ pelo IGP-DI/FGV. Dai que uma desvalorizacdo cambia seria muito
interessante para as empresas adquirentes, que dispunham de délares em quantidade suficiente para
causar um “efeito rebanho”, dando aigni¢do aum over shooting (aumento descontrolado dataxade
cambio em periodo relativamente breve).

“Cal” entdo, em 12 de janeiro de 1.999, o presidente do Banco Central, Gustavo Franco, sendo
substituido por Francisco Lopes, que em 13 de janeiro muda a politica cambial, promovendo uma
desvalorizag&o de 8,33% no real, aumentando o “teto” dabanda. A partir dai, ha o overshooting,
tal qual nos paises que passaram por crises. Francisco Lopes explicainutilmente como funcionaria
a politicade banda cambial, mas em 15 de janeiro o cambio é liberado. A ancora cambial virapo,
terminando o mésdejaneiro com 73,4% de aumento no dolar (de R$ 1,22 em 12/1/99 paraR$ 2,10
no fechamento de 29 dejaneiro de 1.999). Diferentes motivos|evaram aelevacéo sucessivado valor
do délar com o passar dos dias.

A CRISE CAMBIAL BRASILEIRA EM NUMEROS:

Em 13 dejaneiro de 1.999, o teto dabanda cambial brasileira é alterado em 8,19% (de R$ 1,22
paraR$ 1,32). O piso de R$ 1,12 foi para R$ 1,20. As mini-bandas acabam. O presidente do BC
forasubstituido por Francisco Lopes, por deciséo do Presidente FH. Maisde US$ 1 bilh&o deixao
pais. A bolsade SP abre e cai mais de 10% logo no inicio do pregéo, acionando-se o circuit-brake.
Fecha o |bovespa com queda de 5,04%. E o meltdown, derretimento do pais, para os estrangeiros.
Em Nova lorque, abolsa cai 1,32%. No resto do mundo, ha nova rodada de queda de bolsas de
valores: -3,04% em Londres, - 6,90% em Madri, -4,60% no México, - 5,16% em Frankfurt, -
4,97% no Chile, -10,23% na Argentina, -7,51% em Moscou.

Em 14 de janeiro, mais US$ 1,8 hilhdo deixa o pais. O Ibovespa cai 9,96%. Classificacdo do
risco deinvestimento no Brasil é rebaixada. Titulos brasileiros no exterior tém val or de negociacéo
diminuidos. O Ibovespa, que estavaem 7.330 pontosem 6/1, foi caindo sucessivamente, até atingir
5.057 pontos em 14/1, perdendo 31% em uma semana. A Bolsade NY cai 2,45%, assim como
outras bolsas no mundo inteiro. As 16h46 o circuit-brake é acionado naBovespa. Titulos dadivida
externa brasileira voltam a ser negociados pelo mesmo valor da época da crise russa.

No dia15, umasexta-feira, 0 BC deixao ddlar flutuar livremente, eliminando abanda cambial,
ndo intervindo sequer paramanter um teto informal. O Ministro daFazenda, Pedro Malan, namesa

214+ A globalizacdo e os trinta anos de indexacdo no Brasil



de operactes do Banco Central, comanda pessoalmente aliberacdo, ja que o Presidente do Banco
Central insistiaem defender o teto dabanda. O ddlar chegou a R$ 1,60, mas fechou aR$ 1,42. A
Bovespasubiu 33,4%. No mundo inteiro as bolsas sobem: 2,2% em NY, 12,2% em Buenos Aires,
1,5% em Frankfurt, 0,4% em Hong Kong e 6,1% no México. A ata da bolsa se deu porque os
valores das agdes, que ja vinham caindo expressivamente nos dias anteriores, ficaram ainda mais
baratos em délar com adesvalorizacdo cambial (do mesmo modo que as empresas estatai s privati-
zadasem reaise em parcelasanuais). No fim de semana, aequipe econémicavigaparaos EUA, em
busca de antecipacdo das parcelas do empréstimo do FMI, mas ndo obtém resposta positiva. O
acordo previa um desembolso de US$ 41,5 bilhdes (18 do FMI, 9 do BID e Bird e 14,5 de paises
ricos) eforafechado em novembro de 98. Mas 0 desembol so sefariaem parcelas, umadasquais, de
9,8 bilhdes, forarecebidano final de 98. US$ 9 bilhdes seriam sacadosem fevereiro efoi parasaca
losque sevigjou aosEUA. Maso acordo previametas. déficit nominal maximo de4,7% do PIB em
1.999; superavit primério de 2,6% do PIB em 1.999, 2,8% em 2.000 e 3% em 2.001; continuidade
da abertura comercial, déficit externo de 3,5% do PIB em 99; nivel minimo de US$ 20 bilhdes de
reservasinternacionais.

Nasegunda-feira, 18 dejaneiro, o BC eleva osjuros (de 29,86% para 32% ao ano), seguindo a
receitado FMI (que, porém, queira um juro muito mais elevado). A Than sobe de 36% para 41%
a.a.. Comeca especulacdo sobre saida do Ministro da Fazenda Pedro Malan, que € negada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso naterca-feira. O délar continuasubindo, sé que menos. No
dia seguinte calmaria, com manutencdo do délar em R$ 1,57. Montadoras de veiculos nacionais
anunciam regjustes de pregos de até 11% em alguns model os.

Mas em 21 de janeiro o dolar atinge R$ 1,78, fechando em R$ 1,66: os bancos compraram
ddlares e ndo os repassaram para 0 mercado, gerando escassez da moeda. N&o houve intervencéo
do BC no mercado, continuando o délar a flutuar livremente. A Argentina ja comeca a exigir
compensacdes pela consequiente diminuicdo de suas exportacdes para o Brasil, esquecendo-se de
que o real “sobrevalorizado” Ihe favorecera até entéo.

Nasexta-feiradia22, apesar do cAmbio livre, o Banco Central intervem no mercado, através do
Banco do Brasil, colocando meio bilh&o de délares adisposi¢éo, paradiminuir aescassez de moeda.
O BB vendeu délares aR$ 1,65 quando a cotacéo estavaem R$ 1,77 no mercado. Meio bilh&o de
délaresdeixao pais. Délar fechaaR$ 1,70. Com o fim do fluxo positivo de capitais, qual quer saldo
cambial negativo passaaser interpretado como fuga de capitais, sendo que, naverdade, significa
tivaparte eradinheiro que normal mente sairia do pais para pagamento de compromi ssos estrangei-
ros (tabela 65). Bolsas continuam caindo ho mundo inteiro: 1,55% em Nova lorque, 2,77% em
Madri, 2,40% em Bancoc, 3,24% em Paris, 0,64% em Téquio, 2,66% em Frankfurt, 2,68% em
Londres, 3,09% em Hong Kong, 5,41% em Seul ... A escassez de délares deveu-se a exportadores
que ndo trocaram dolares por real, esperando nova alta de cotagdo, bancos com délares que espera-
vam cotagdo mais alta para vendé-los, importadores que procuravam antecipar entrada de merca-
dorias no pais (parapagar menos pelas mercadorias e menosimposto deimportagdo), empresas que
anteciparam pagamento de divida em ddlar para evitar pagar mais caro... Além disso, os juros
estavam rel ativamente muito baixos. Como os bancos tinham poucos délares e ndo os vendiam, os
compradores tinham de recorrer a vérios bancos, aumentando artificialmente a demanda por dola-
res. Consumidores recorriam a justica para pagar menos por suas prestagdes em dolar (a justica
decidiu aplicar indices de pregos nacionais, seguindo regra do Codigo de Defesa do Consumidor,
pois 0 contexto ainda era de aumento esporadico e provisorio do délar, ou seja, ainda ndo eraum
ambiente de indexacdo motivada por inflagcdo inercial). Esgueciam os juizes que as financeiras
também perdiam, pois existiam muitos financiamentos prefixados de longo prazo (que solugdo
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adotariam se a inflagdo inercia voltasse?). Na Argentina, ja se falava em adotar o délar como
moeda nacional, em substitui¢éo completaao peso, afim de evitar qual quer possibilidade de desva-
lorizac8o (pois, apds o Brasil, fatalmente ela seria a proxima “bola da vez"). Comegam boatos
especulativos (para as altas da proxima semana) de que haveria centralizacdo do cambio e substi-
tuicdo do Ministro Pedro Malan por José Serra. Naimprensa o desanimo é geral, com os otimistas
prevendo cenarios de recessao horriveis. A prioridade do governo, que era manter a estabilidade,
passaa ser diminuir ainflacdo.

No domingo, um jorna oficial chinés, o China Daily Business, publica afirmagdo segundo a
gual “ndo seria necessariamente algo mau” umadesval oriza¢do da moeda chinesa, o yuan. Come-
cam aaparecer sugestdes de privatizacéo da Petrobras, da CaixaEcondmicaFederal e do Banco do
Brasil como alternativa de demonstracéo de seriedade do governo. Seria isso uma pausa para a
especulagdo, que apds essas hilionérias privatizacbes (em reais), voltaria a ocorrer, tornando a
aquisicao das estatais arremataveis possivel por valores que poderiam chegar a ser irrisorios no
futuro.

Na segunda-feira, 25, 0 BC anuncia unificagdo do cdmbio comercia (livre) e flutuante (turis-
mo). Permite-se também aos bancos maior endividamento em délares. O dolar fechaa R$ 1,76 e
saem R$ 101 milh8es do pais, mantendo o fluxo negativo dos dias anteriores. Regjustes de pregos
de fornecedores sdo recusados pelas empresas.

A meradiscussdo do controle do cadmbio (centralizagdo cambial) serve como lenhanafogueira
daespeculagdo: dolar chegaaR$ 1,98 efechaem R$ 1,88, saindo mais de meio bilhdo do pais. No
Congresso Nacional, o Senado aprova a contribuicao previdenciériados servidoresinativos, envi-
ando o projeto parasancao presidencial finalmente, masisso ndo tem amenor repercussdo, sendo o
fato notificado em notas de rodapé, quando muito, naimprensainternacional. Osinvestidores esta-
vam interessados mesmo na centralizagdo ou ndo do cambio. Se o projeto fosse rejeitado pelo
Senado, ai sim haveriaagumarepercussdo. A agénciaFitch IBCA, de Londres, rebaixaa classifi-
cacado detitulos dadividainterna e externado pais, além de rebaixar a classificacdo de 16 bancos
brasileiros, sob a alegacéo de risco de moratdria. Entre os bancos rebaixados estavam Bradesco,
Banco do Brasil, Itall e Unibanco. Outra agéncia, a Duff & Phelps Credit Rating Co., de Nova
lorque, disse em comunicado que haviaum risco de 33% de o Brasil ndo honrar ostitulos dadivida
internaem meados de 1.999, se prosseguissem os atosjuros. O Banco Central falavaem aumentar
novamente osjuros.

Mesmo com altadosjuros, de 32,5% para 34% ao ano, mais de 300 milhdes de dolares deixam
0 paisnaquarta-feira 27 de janeiro. DAlar chegaaR$ 1,95, masfechaem R$ 1,89. Naquinta, 28,
0 BC reduziu para trés meses 0 prazo minimo para renovagdo de empréstimos estrangeiros e de
novas captaces. Com isso, procurou-se evitar que vencimentos da divida externa previstos parao
primeiro trimestre pressionassem as cotagGes do dolar. No mercado futuro, juros chegavam aquase
60% a0 ano. Ddlar chega a R$ 1,92 e 245 milhdes de ddlares deixam o pais. Concentragdo de
vencimentos de dividas de empresas num total de US$ 1 bilh&o paraos proximos 12 dias pressiona-
ram o cadmbio. Algumas empresas vencedoras do leil&o de privatizagdo de empresas telefonicas
aproveitam o délar elevado paraantecipar R$ 7 bilhdes de reai s das prestacbes em haver. Essevalor
era adiantamento de parcelas que seriam pagas em 4/8/99 e 4/8/2.000. Como a privatizagéo foi
feitaemreais, aproveitou-se 0 alto poder aquisitivo do ddlar para conseguir abatimento.

Na sexta-feira 29 de janeiro, nova alta do délar rompe o limite dos R$ 2,00. Ddlar abre a R$
1,95 efechaem 2,10, chegando abater em R$ 2,15. Apesar disso, ndo houve significativa saidade
ddlares, demonstrando pura especul acdo e cotagdo totalmente artificial. O fluxo estava proximo de
zero porque houve significativa entrada de dolares das exportactes. Os juros sobem para 37% ao
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ano. Financiamentos externos para o setor privado brasileiro continuam suspensos pelas institui-
cdesinternacionais. Um dos grandes motivos da el evacdo da cotacdo foi o valor do dolar futuro de
fevereiro, cujo valor eraameédiadas cotagdes do Ultimo diade janeiro (ddlar avista). Quem com-
prou délar futuro queria aumento do délar a vista para lucrar mais. Quem vendeu estes délares
futuros queriadiminuicdo do ddlar avista, parater menos prejuizo. Houve umaguerraentre bancos
e 0s que compraram venceram. Para forcar a dta do délar neste dia 29, até mesmo boatos de
confisco eferiado bancério (como no Plano Collor |, de 90), foram espal hados, provocando aumen-
to de sagues em alguns bancos e até o aparecimento do Ministro Pedro Malan e do Presidente
Fernando Henrique natel eviséo tendo de desmentir veementemente coisas ridicul as como essas.

Eraaespeculagdo e 0 mercado louco eirracional. Sucessivos boatos e fatos concretos serviram
de lenha para a fogueira da especulacéo ao longo destes dias: escassez de ddlares (em poder de
bancos que ndo os repassavam em busca de maiores cotagdes); rebaixamento de titulos da divida
externa e de bancos; valor do ddlar futuro de fevereiro, cujo valor era a média das cotagdes do
ultimo diadejaneiro (dolar avista); boatos de troca de ministro da Fazenda; moratdria; centraliza-
¢do de cambio; feriado bancario e confisco; ndo socorro pelo FMI; proibicdo de renovacdo de
empréstimos por prazo inferior a90 dias ... ... ... Dai o ddlar ter ultrapassado R$ 2,00 em 18 dias,
sendo um over shooting semelhante ao do México em 1.994/95, que foi um dos piores.

A seguir, mais alguns detal hes da crise, um breve cenério macroecondmico serve para mostrar
gue o governo ficou em xeque-mate, de “méaos atadas’, sem qualquer alternativaque ndo alibera-
¢do do cambio sem qualquer intervencéo do BC.

A crisedascontaspublicas:

TABELA 52 - RESERVAS CAMBIAIS MES A MES, DESDE O INICIO DO PLANO REAL

Reservas pelo conceito de liquidez internacional (inclui dinheiro prontamente disponivel e
compromissos de médio e longo prazo (*inclui os US$ 9,324 bilhdes liberados dos
empréstimos do FMI, BIS e Banco do Japao). Ja pelo conceito de reservas liquidas, os
dolares do FMI/BIS/BJ séo excluidos.
jul/94 (plano) 43,090 jan/96 53,540 jul/o7 60,331
ago/94 42,981 fev/96 55,794 ago/97 63,056
set/94 43,455 mar/96 55,753 set/97 61,931
out/94 42,845 abr/96 56,769 out/97 (Asia) 53,690
nov/94 41,937 mai/96 59,394 nov/97 52,035
dez/94 (México) 38,806 jun/96 59,997 dez/97 52,173
jan/95 38,278 jul/96 59,521 jan/98 53,103
fev/95 37,998 ago/96 59,643 fev/98 58,782
mar/95 33,742 set/96 58,775 mar/98 68,594
abr/95 31,887 out/96 58,600 abr/98 74,656
mai/95 33,731 nov/96 60,471 mai/98 72,826
jun/95 33,512 dez/96 60,110 jun/98 70,898
jul/9s 41,823 jan/97 58,951 jul/o8 70,210
ago/95 47,660 fev/97 59,405 ago/98 (Russia) 67,333
set/95 48,713 mar/97 58,980 set/98 45,811
out/95 49,694 abr/97 56,171 out/98 42,385
nov/95 51,257 mai/97 59,279 nov/98 41,189
dez/95 51,840 jun/97 57,615 dez/98* 44,556
FOLHA DE S. PAULO, p. 2-3, DE 22.1.99
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O gigantesco ingresso de capitais estrangeiros no pais (tabela 52) sustentou a “éancora cambial”
brasileirapor quatro anose meio, durantetodo o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique.
Altos juros remuneravam este capital. A partir da crise do sudeste asidtico, no segundo semestre de
1.997, osjuros no Brasil foram aumentados, atraindo para o Brasil (no inicio de 1.998) uma quanti-
dade colossal de capitais aindamais voléatels do que os que javinham para o pais.

A estabilidade econdmicatornou o Brasil um doslugares de maior investimento estrangeiro direto
(ndo especul ativo) do mundo, contrabal angando um passado deinexpressdo internacional, conforme
mostrado natabela 53.

TABELA 53 - INVESTIMENTO DIRETO NO BRASIL (92/98)

1992 1,32 bilhao
1993 0,87 bilhao
1994 2,24 bilhdes
1995 3,28 bilhdes
1996 9,58 hilhdes
1997 17,08 bilhdes
1998 26,11 bilhdes
Fonte: Banco Central e Sobeet, Folha de S. Paulo, p 2-4, de 31.1.99

Mas o capital especulativo que entrava no pais era ainda maior, sendo um dos maiores compo-
nentes das entradas de capital no pais, conforme se vé natabela 54.

TABELA 54
FLUXO CAMBIAL (CAMBIO COMERCIAL - EXCETO CAMBIO FLUTUANTE), EM US$ BILHOES
Ano Fluxo Total Entradas Saidas Saldo Liquido
1990 70,8 37,0 33,7 3,3
1991 77,5 42,2 35,3 6,9
1992 91,2 55,9 35,3 20,6
1993 117,2 67,6 49,6 17,9
1994 148,5 82,5 66,0 16,5
1995 192,2 102,9 89,3 13,6
1996 218,9 122,0 96,8 25,2
1997 299,6 158,6 140,9 17,7
1998 320,8 169,1 151,7 17,3
FONTE BC E FOLHA DE S.PAULO p. 2-7, DE 24.1.99

Mas osaltosjuros que remuneraram este capital especulativo fizeram adividapublicaelevar-se
rapidamente com o tempo. Apesar deadividapublicainternafederal ser relativamente pequenaem
relacdo ao PIB, ela tinha prazo de vencimento curto (a maior parte vencia em 1 ano e so era
“rolada’ parafrente com aemissdo de novostitulos), conforme se vé natabela 55.

A maior parte dadividapublicainterna erafederal (208 bilhdes dereais). O governo federal se
financiava com a emissao de titulos publicos prefixados, pds-fixados e pos-fixados com correcéo
cambial no mercado interno e com titul os emitidos para col ocacéo no exterior. Os governos estadu-
ais respondiam por 111 bilhdes de reais. Dai que a morat6ria decretada por Minas Gerais pouca
influénciapréticateve no contexto das contas publicas brasileiras, mas teve um impacto psicol 6gi-
co devastador no mercado financeiro internacional, dada aignorancia do investidor em relacéo a
real situacdo do Estado, conforme se vé natabela 56.
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TABELA 55 - EVOLUCAO DA DiVIDA PUBLICA BRASILEIRA - 1993/1998

Ano Divida (% do PIB)
1993 8,8%
1994 10,2%
1995 15,5%
1996 21,7%
1997 28,3%
1998 34,5%
PIB DE1998 ESTIMADO EM R$ 789 BILHOES
FOLHA DE S. PAULO, p. 2-14, DE 15.01.99

TABELA 56 - DiVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO, ANTES DA

DESVALORIZACAO CAMBIAL (EM BILHOES DE REAIS):

Governo Federal e BC 208,051 Estatais Federais 11,825
Divida Interna 177,135 Divida interna 1,429
Divida Externa 30,915 Divida externa 10,395
Governos Estaduais 111,841 Estatais Estaduais 17,461
Divida interna 106,698 Divida interna 13,068
Divida externa 5,143 Divida externa 5,143
Prefeituras Municipais 17,391 Estatais Municipais 1,178
Divida interna 16,756 Divida interna 1,175
Divida externa 0,636 Divida externa 0,004

TOTAL 367,747
FOLHA DE S. PAULO, p. 1-6, DE 20.1.99

O déficit plblico nominal em outubro/98 estavaem: 8,42% do PIB. Déficit plblico priméario em
outubro/98: 0,86% do PIB.*° O déficit primario estava quase resolvido, mas o déficit nominal ja
estavaem valor preocupante.

Enqguanto os principais indicesinflacionarios acumulavam 60 a 70% de inflag&o no periodo jul/
94-dez/98, no periodo o ddlar variou apenas 21%, acumulando um “atraso cambial” tedrico de 32
a40%. Essa chamada “ sobrevalorizac@o” deveria ser mantida a qualquer custo, pois somente ela
garantiria a estabilidade dos pregos, com redugdo fulminante da inflagdo inercial brasileira. Este
ddlar manteve ainflacéo nafaixade 60 a70% em quatro anos e meio, o que equivale aumainflacdo
meédiade 11% ao ano a 12,5% ao ano, o que japode ser considerado elevadissimo para os padrbes
internacionais, mas um sucesso incomensuravel para os padrdes brasileiros, ainda mais durando 4
anosemeio. O real “sobrevalorizado” foi a chave deste sucesso. Chegou-se ao final de 1.998 com
indices deflacionériosem 12 meses.

20 Folha de S. Paulo, p. 1-6, de 20.1.99
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Taxa de cambio real x dolar ao longo do tempo:

1/Julho/94 - 1,000 (depois foi valorizando até atingir 0,83 real por dolar, para comegar a se
desvalorizar e atingir novamente o valor tedrico de 1,00 real por ddlar); Julho/96 - 1,004; Janeiro/
97 - 1,039; Julho/97 - 1,077; Janeiro/98 - 1,117; Julho/98 - 1,157; Janeiro/99 - 1,21 (até 12 de
janeiro de 99).

Enquanto a Uni&o se esforcava para promover um gjuste fiscal de emergéncia (como tudo no
Brasil), os Estados e Municipios ainda gastavam mais do que arrecadavam. A “Lei Camata’ esta
bel eciaem 60% dareceitao limite de gastos estaduai s com fol hade pagamento. S6 umaminoriados
Estados, ainda em janeiro de 1.999, atendiaadeterminacdo, conforme mostratabela 57.

TABELA 57 - GASTOS ESTADUAIS COM FOLHA DE PAGAMENTO DE

FUNCIONARIOS (LIMITE DA LEI CAMATA = 60%)

0, 0, 0,

Estado arre?ag;:éo Estado arre?a?iZgéo Estado arre?agiggéo
Alagoas 92,6% | Espirito Santo 68,1% Acre 53,6%
Rio Grande do Sul 83,6% | Rio Grande do Norte 68,1% Bahia 52,9%
Distrito Federal 79,1% | Rondobnia 68,0% Ceara 52,3%
Rio de Janeiro 77,0% | Santa Catarina 67,4% Para 51,4%
Minas Gerais 76,7% | Maranhéo 64,4% Amapa 50,7%
Mato Grosso do Sul 74,5% | Sao Paulo 63,6% Paraiba 50,6%
Piaui 72,5% | Goiéas 62,8% Tocantins 46,6%
Pernambuco 71,5% | Sergipe 61,1% Amazonas 36,1%
Parana 70,5% Mato Grosso 55,1% Roraima 18,1%
FONTE JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

Além de folhas de pagamento que consumiam amaior parte da arrecadacao, jahaviaoutra
parte que estava com destinacdo vinculada: pagamento da divida renegociada com a Uni&o,
gue consumia até 13% das receitas, conforme o Estado. Os Estados que fizeram o seu “dever
de casa’ poderiam ter pelo menos 27% das receitas livres (poderiam gastar até 60% com
pessoal e disporiam de até 13% para pagar débitos com a Unido, totalizando 73% de receitas
vinculadas — o gasto com pessoal poderia ser reduzido para menos de 60%). Os Estados
queriam, na verdade, um novo favor do governo federal sem a contrapartida de cumprir
sequer o acordo das negociacdes de 97 e 98. Ai realmente nada havia a fazer, criava-se um
impasse politico gerado pelairracionalidade de governadoresinfinitamente irresponsaveis.

Os Estados da Federagdo que se levantavam contra o governo federal eram os que esta-
vam em pior situacdo. Invés de resolver os problemas, como comecou a fazer o Espirito
Santo em 99 (demissdo de 21 mil funcionarios, corte de 30% nos salérios ...), cumprindo a
lei, vinham “chorar as pitangas’ junto ao governo federal, querendo barganhar algo que ja
tinhaficado “de graca’. A estabilidade econdmica por quatro anos e meio serviu para fazer
aparecer a verdade: os Estados estavam falidos e os governadores precisavam realmente
administrar de verdade. Assumiram 0s cargos apenas para prejudicar o pais. E ndo queriam
privatizar empresas em seus Estados. Era uma demonstracéo publica de incompeténcia, ir-
responsabilidade, inconseqiiéncia e traigéo.
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Em ambito federal, déficits crénicos nas transacfes correntes no balango de pagamentos ocorri-
am sem se avistar umasolugdo estrutural de curto ou longo prazo. Este problema se resolvia preca-
riamente com o ingresso de capitais especul ativos estrangeiros, investimentos diretos de multinaci-
onais estrangeiras e com o ingresso de capitais estrangeirosinvestidos nas bilionérias privati zacoes.
Em 1998, conforme se vé natabela 58, o déficit nas contas externas foi de 4, 48% do PIB.

TABELA 58 - DEFICIT NAS TRANSACOES CORRENTES

DO BRASIL (RESULTADO LIQUIDO EM US$ BILHOES)

1997 1998
Balanca Comercial -8,364 -6,438
Exportacdes 52,990 51,120
Importacdes 61,354 57,558
Balanco de Servigos -27,288 -30,393
Juros -10,398 -12,096
Viagens Internacionais (inclusive cartdes de crédito) -4,377 -4,275
Lucros e Dividendos -5,597 -6,881
Outros -6,924 -7,141
Transferéncias unilaterais 2,216 1,886
Déficit em transacdes correntes (em US$) -33,437 - 39,945
Déficit em transacdes correntes (% do PIB) -4,16% -4,48%
Folha de S. Paulo, p. 2-3, de 22.1.99

Foram valores de déficit praticamente t&o altos como esses que levaram o México abancarrota
em 1994. A crise cambial brasileira, como se dizia na imprensa, era a mais anunciada de todas,
raz&o pelaqual ndo houve uma* quebradeira’ de bancos e empresas como naAsia, havendo muitos
investimentos protegidos por hedge (a possibilidade de prejuizo de um investimento de risco é
contrabalancada pela aplicagdo de um mesmo capital em outro investimento mais seguro ou de
risco que tenharesultado inverso do primeiro ao ocorrer umadada circunstancia) e pouca“aavan-
cagem” (investimentos realizados mediante empréstimos, que por suavez sdo concedidos também
mediante outros empréstimos e assim sucessivamente).

Ao mesmo tempo em que ocorria este déficit externo em conta-corrente, havia o problema do
déficit publico federal, cujamaior parte eradevidaao déficit previdenciério do setor publico federal.

Parao setor publico, haviao privilégio daaposentadoriacom proventosintegrais, enquanto que
para o setor privado havia aposentadoria com proventos proporcionais e limitado aum teto de dez
sal&rios minimos. Por este motivo, a Previdéncia era um dos maiores responsaveis pelo déficit
publico. Em 1.998, o déficit previdenciario estimado em 26 hilhdes de reais (conforme se pode
observar natabela 59) significavacercade 3,2% do PIB. O déficit nominal do governo erade 8,5%
do PIB aproximadamente no final de 98, ou sgja, aprevidénciaeraresponsavel por 37% do déficit
publico brasileiro. A reformado sistemanéo resolveu definitivamente aimensa desigual dade entre
servidores publicos e trabalhadores dainiciativa privada. Paraos servidoresinativos, criou-se uma
contribui ¢&o que antes ndo existia, algo compl etamente absurdo, mas que contribuia paraameni zar
um absurdo aindamaior (o privilégio daaposentadoriacom proventosintegrais—um ideal inatingi-
vel). No setor publico, com maior déficit, apenas 905 mil beneficiérios existiam em 1.998. Jano
setor privado, com menor déficit, existiam 17,7 milhdes de beneficiérios.
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TABELA 59 - DEFICIT PREVIDENCIARIO ANO A ANO (R$ bilhdes)

1.995 1.996 1.997 1.998* 1.999**
SETOR PRIVADO Arrecadagao 32,576 40,631 44,260 45,957 48,739
(INSS) Despesa 32,566 41,287 47,051 53,762 59,632
SUB-TOTAL 0,010 -0,656 -2,791 -7,805 -10,893
SETOR PUBLICO Arrecadacéo 2,101 2,580 2,583 2,633 2,763
(UNIAO) Despesa 15,456 17,386 19,683 20,950 24,900
SUB-TOTAL -13,355 -14,806 -17,100 -18,317 -22,137
TOTAL -13,345 -15,462 -19,891  -26,122 -33,030
* Estimativa ** Projec&o, considerando-se a ndo alteracdo das aliquotas de contribui¢ao de ativos e a néo existéncia de contribuic&o por parte
dos inativos. Fonte: FOLHA DE S. PAULO, p. 1-6, DE 20.1.99

Paraamenizar este problema, o governo propunhano Congresso um gjustefiscal que permitiria
um ganho de mais de 30 bilhdes de reais em 99 (conforme se pode observar natabela 60). O maior
déficit, o previdenciério, seriaamenizado com este g uste (areformada previdénciamesmo contri-
buiacom apenas 5,8 bilhdes). Aumentos de diversos tributos foram, namaior parte, 0 que garantiu
os mais de 30 bilhdes. Diminuicéo de despesas foram responsaveis por pouco mais de 1/3 deste
valor. Um esforgo gigantesco se teria de fazer para vencer o corporativismo no Congresso Nacio-
nal, pois eram medidas extremamente impopulares. Interessante notar: 0 passo seguinte seria a
reformado Judiciério, areforma politicae areformatributaria (que reformatributaria se faria que
nao acriagcdo de maistributos, umavez quetodo o corte de despesas que sevislumbravapossivel ja
estavasendofeito?).

A CPMF, que eraacontinuacdo do IPMF, serviriaparafinanciar gastos do Ministério da Salde
exclusivamente. N&o foi 0 que se viu, mai's uma vez esses recursos destinaram-se diretamente a
cobrir despesas diversas do governo federal, menos a Salide.

O presidente da Republicando estavarealizando um daqueles “trabalhos de Hércules’, ele estava
sim lutando contratodas asforgas do Universo, cadaumaatuando numadiregdo. O muito pouco que
estavasendo feito eraquase uma piada diante do choque de €ficiéncia piblica necessaria

Por mais sérios que fossem os trabal hos realizados pelo governo, parecia (ai isso vale para
qualquer paisdo mundo) que os governantes ndo estavam enxergando “ um palmo adiante do nariz”.
A resolucdo do déficit publico com estas medidas tinha como pressuposto a manutencéo da carga
tributariadai resultante, pois ndo poderia haver diminuicéo de receitas, ja que todas as despesasja
foram diminuidas. Reforma tributéria que ndo diminua carga tributéria para que serve? A futura
reforma so poderia entdo objetivar a simplificacdo das obrigagdes tributérias acessdrias (como a
escrituragdo contébil, por exemplo) e dar maior eficiénciaparaos sistemas defiscalizacéo earreca-
dacdo. Dai que se tornava absolutamente vago, indtil e até perigoso se falar em substituicéo de
tributos por outros tributos e ainda mais em mudanca na reparticdo das receitas tributarias entre
Uni&o, Estados e Municipios. Ninguém sabia qual seria a arrecadacdo dai resultante. Ai como se
saberia qual a receita? E o pais necessitava de reducdo da carga tributéria, para diminuicéo do
“custo Brasil”, ou, pelo menos, aumento brutal da eficiéncia dos servigos publicos prestados, que
eram de péssimaqualidade.

Com a crise cambial, este gjuste fiscal (tabela 60) tornou-se uma emergéncia nacional, cuja
aprovacado incondicional e imediata tornou-se a Unica ancora disponivel: adncoramonetéria atra-
vés da elevacdo dos juros ja estava combalida (foram quatro anos e meio de juros altos) e levaria,
para os investidores, a moratoria.
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TABELA 60 - PACOTE FISCAL FEDERAL DE 1998/99

Ganho com a medida| Medida

R$ 3 bilhdes Reforma previdenciéria, com novas regras de aposentadoria para os Seto-
rer pablico e privado.
R$ 4,5 bilhdes Aumento da aliquota da Cofins de 2 para 3%.

R$ 1,9 bilhédo Aumento temporario da aliquota de IOF, para compensar o atraso na vota-
¢ao da CPMF.
R$ 1,4 bilhdo Incorporagéo ao patriménio do Tesouro dos valores depositados judicialmente.

R$ 2,1 bilhdes Mudanca no calculo da CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido)
elevando o valor da contribuicdo, mudanga no IR das operacdes de renda
fixa e variavel.

R$ 1,4 bilhdo Antecipacéo de receita da privatizacdo de parte do Sistema Telebras, vin-
cenda em agosto de 2.000, para o primeiro trimestre de 99.

R$ 7,2 bilhdes Prorrogacéo da cobranga da CPMF e aumento de sua aliquota de 0,20
para 0,38% por 12 meses.

R$ 9,6 bilhdes Cortes no Orcamento do Ministério da Salde e da Educac&o.

R$1,1 bilhao Aumento da aliquota de contribuicao previdenciaria de servidores ativos da Uni&o.

R$ 1,7 bilhédo Criacao de contribui¢io previdenciaria para servidores publicos federais
inativos.

R$ 33,9 bilhdes TOTAL

FONTE JORNAL FOLHA DE S. PAULO, 25.01.99, p. 1-5.

Diante deste grave quadro de crise de confiabilidade, as agéncias internacionais de classificacdo de
risco rebaixaram sucess vamente aclassificagdo dos papéisbrasileiros no exterior edo “risco Brasil”. A
moratériade Minasfoi o estopim do overshooting. O gigantesco movimento especulativo internaciona
centrou fogo no Brasil. Parcelas bilionérias (em reais) de privatizacbes de empresas arrematadas por
consorcios internacionais ainda venceriam e foram anteci padas com aelevago dacotacdo do dolar.

Eraofuracdo dacrisefinanceirainternacional, o Brasil eraa“boladavez’. Aqui acrise chega
vapor outros motivos que ndo um mero déficit em conta-corrente como nos outros paises.

No Brasil, jurosaltos atraiam capitai s que financiavam o déficit em conta-corrente, que garantia
a estabilizacdo. Mas o déficit publico, que poderia afetar a estabilizacéo, forcava os juros a se
manter ainda mais elevados, como garantia contra futura desvalorizagéo do real e compensacéo
pelo risco do investimento. O gjuste fiscal (pelo lado das despesas) e uma reformatributéria (que
reduziria o custo Brasil) melhoraria as exportagdes, tornando os juros el evados desnecessari os por
seter diminuicdo do déficit em conta-corrente no Balanco de pagamentos. Se ndo houvesse o pro-
blemado gjustefiscal, se ndo houvesse dividainternaelevada e de curto prazo, osjuros poderiam se
manter elevados em relacéo aos de outros paises, mas ndo téo altos, garantindo déficit em conta
correnteindefinidamente. E assimfoi de 1.994 a1.998. Mas neste tempo adivida publicamais que
triplicou, forcando, com a perda da credibilidade, um “ajuste fiscal de emergéncia’ (aumento de
receitas, corte de gastos menor e dificil) que zerou o déficit primario, sem diminuir o custo Brasil,
continuando a haver alto déficit nominal (por conta dos juros), caindo o pais em desgraca com o
pronunciamento do Sr. Itamar Franco, obrigando o Brasil aresolver definitivamente, de umavez
por todas, suas contas publicas. O ano de 1998 terminava com um PIB estimado em R$ 789 bi-
[hdes, um déficit primério de 10,02 bilhdes de reais e despesas com juros de 50,96 bilhdes, totali-
zando um déficit nominal de 60,99 bilhes de reais ou 7,73% do PIB (1,27 de déficit primério).
Ocorre entdo o overshooting, conforme se vé natabela 61.
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ABELA 61 - O OVERSHOO BRA RO (JANEIRO DE 1.999
Dia Cotacao

12 jan 99 ter 1,21, ultimo dia da banda cambial de Gustavo Franco, que é substituido
por Francisco Lopes
13 jan 99 1,32, ampliacdo abrupta do teto da banda cambial (1 bilhdo sai do pais)
14 jan 99 1,32, 1,8 bilhdo sai do palis, papéis brasileiros séo reclassificados
15 jan 99 1,47, cambio liberado totalmente (por Malan, na mesa do BC)
18jan 99 seg 1,54, juros sobem de 29,86% para 32% a.a. (boatos de queda de Malan,
FMI se recusa a liberar desembolso)
19 jan 99 1,56
20 jan 99 1,57

21 jan 99 1,66, escassez de moeda, ndo repassada pelos bancos, eleva valor do doélar
22 jan 99 1,70, escassez aumenta: BB despeja 500 milhdes do BC no mercado

25jan 99 seg 1,76, noticia de desvalorizagcdo do yuan e anuncio da unificacdo do cambio
26 jan 99 1,88, boatos de centralizagdo do cambio e de moratéria, novo rebaixamento

de papéis brasileiros
27 jan 99 1,89, juros sobem de 32,5% para 34% a.a.
28 jan 99 1,92, BC reduz para 3 meses 0 prazo minimo para renovagédo de empréstimos
estrangeiros e de novas captagdes
29 jan 99 sex 2,10, juros sobem para 37% a.a. (boatos de confisco e especulacdo com o
dolar a vista X futuro)

Semana Délar comeca a recuar, juros continuam a subir, “cai” o presidente do BC,

seguinte substituido por Arminio Fraga. A ajuda a dois pequenos bancos (Marka e Fon-
te Cindam) com 1,57 bilh&o de reais (d6lares vendidos em cotagdo mais
baixa), logo nos primeiros dias da liberagdo cambial, enseja a abertura da CPI
do sistema financeiro no Congresso, sendo o presidente do BC, Francisco
Lopes, o principal acusado. Do mesmo modo que a moratéria de Minas era
insignificante no contexto geral, a quebra destes dois bancos também seria,
mas para o mercado financeiro isso néo interessa, de modo que a ajuda aos
bancos naquele momento era algo necessério, apesar do modo como foi feita
e do escandalo revelado pela CPI.

Folha de S. Paulo, p. 1-2, de 30.1.99

A fonte externa de financiamento “secara” desde setembro, evaporando-se parte das reservas.
Paraevitar a desvalorizag8o cambial, o remédio seria um aumento dos juros brutal — para 70% ao
ano, como pediao FMI. SO que isso traria um impacto de 21,77% de acréscimo na divida publica
interna, com o délar cotado a 1,50 real, segundo estudo de Alexandre Bourgeois, mostrado mais
adiante, o que elevaria o déficit publico para 11,56% do PIB. Com juros de 35% ao ano e dolar a
1,50 (nivel considerado suportavel pelo governo), ndo haveriapraticamenteimpacto sobre adivida
publica, ficando o déficit publico em 5,24% do PIB. Ocorriaquejuros de 35% ao ano ndo poderiam
segurar 0 délar a 1,50 real por ndo compensar o risco do investimento (novas desval orizagdes). O
aumento dosjurosparanivel sideral (70% ou mais) talvez consegui sse conter aelevacao do dolar se
mantido por algum tempo, mas quanto maior 0 tempo maior seria o risco de moratéria e mais

224+ A globalizacdo e os trinta anos de indexacdo no Brasil



capital fugiriado pais. O governo tentou antecipar o desembol so da segunda parcela (9 bilhdes) do
empréstimo de 41,5 bilhdes de dolares do FMI, para poder intervir no mercado de cadmbio sem

precisar elevar abusivamente os juros, mas o FMI néo aceitou liberar a parcelapelo motivo de ndo
estar completado o gjuste fiscal. Elevar os juros estupidamente por um prazo de alguns meses,

tolerando-se uma razodvel desvalorizagdo do real de modo a apenas eliminar o “atraso cambial”,

chegando-se a uma cotacdo teoricamente admissivel (entre 1,50 e 1,70 — compensando ainflacdo

desde 94 até 99) que diminuisse o déficit em conta-corrente, seria a Unica aternativa do governo
diante daausénciade recursosdo FMI, pois mantinham-se as reservas cambials, que seriam neces-

sarias para honrar compromissos de US$ 52 bilhdes em 99, ainda assim com déficit de 25 bilhdes.

I ss0 @0 custo de umarecessao que seriaamaior dahistériado pais e com umainflacdo que poderia
detonar areindexacdo daeconomia, colocando tudo por aguaabaixo, isso semfaar em queessaera
uma alternativaimpossivel: a credibilidade do pais diminuiria pelo fato de o mercado enxergar no

aumento dos juros risco de moratoria.

O governo ficou simplesmente de “maos atadas’, em xeque-mate: ndo houve alternativa, anéo
ser liberar 0 cdmbio, deixando deintervir no mercado, deixando o ddlar flutuar livremente, esperan-
do simplesmente por um milagre. Intervencdes no mercado, naquela altura dos aconteci mentos,
levariam ao esgotamento dasreservas, o quelevariaacotagdo paravalor téo alto ou maisaté do que
o acancavel em umalivreflutuacéo, sem “ quedade braco” mercado X Banco Central, ndo havendo
como honrar amortizagGes do setor pUblico e do setor privado, que totalizavam 30 bilhdes durante
99, o quefariaacotacdo do délar continuar aumentando indefinidamente mesmo apds o esgotamen-
to das reservas, num overshooting que duraria meses.

Negociagdes com o FMI tiveram por objetivo determinar como o Banco Central passaria a
intervir no mercado de cambio. Com o ddlar chegando a R$ 2,10 em 29 de janeiro de 1.999, o
Ministro daFazendaPedro Malan exigiu do presidente Fernando Henrique a substitui¢do do Presi-
dente do Banco Central Francisco Lopes (um“académico”) por Arminio Fraga(que até entdo erao
responsavel pel os destinos do fundo deinvestimentos de George Soros na Américal atina— George
Soros eraum dos maioresinvestidores do mundo até entdo, gerenciando um fundo de mais de US$
20 hilhdes espalhados pelo globo, dono de uma fortuna pessoal de mais de 3 bilhGes de dolares
oriundos apenas de lucros de suas atividades no mercado financeiro ao longo detodavida) —* ou sai
o Francisco Lopesou saio eu” . Francisco Lopes substituiu Gustavo Franco, destituido por Fernan-
do Henrigue, mas ndo chegou sequer aassumir definitivamente o cargo: antesdisso “caiu”. Foi um
paradoxo: FHC irritou-se porque o ddlar subiu, nadatendo feito Francisco Lopes. Masaorientacéo
do FMI era justamente para que ndo se utilizasse a reserva cambial para conter a especulacéo
(Lopes defendia a intervencdo, enquanto que Malan era favoravel ao FMI). Arminio Fraga, um
“operador de cAmbio” eximio (por trabal har para Soros), com autorizagéo do FMI paraintervir no
mercado em alguma situagdo especifica e contando com aumento das reservas cambiais, poderia
“trazer devolta” o ddlar para uma cotacdo proxima da satisfatoria. Enquanto isso, com a desval o-
rizagdo do real, empresas dos consorcios que arremataram empresas estatais privati zadas (em real
eem prestagdes anuai s) anteci pavam pagamentos de parcel as vincendas, aproveitando 0 “real bara-
to”. Houve pagamentos antecipados que totalizaram 7 bilhdes de reais. Os leil8es de privatizacdo
tiveram entre os partici pantes até mesmo especul adores do mercado financeiro como George Soros.
Meio bilh&o de délares defluxo cambial negativo num dia— neste contexto—j& é coisaparaarrepiar
qual quer presidente de Banco Central. Os consorcios vencedores dos | eil 8es de privatizagéo dispu-
nham de bilhdes de ddlares, razéo pela qual podem ter participado de movimentos especulativos
parano final das contas adquirir as empresas estatai s por muito menos do que o que valiam. Pouco
sobreisso sefalou naimprensae pode ter sido isso 0 que realmente interessou para os especul ado-
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res. Para a oposicdo isso seria um “prato cheio”, ainda mais com a volta da inflagdo. Haveria
munic¢do de grosso calibre paraaniquilar completamente aaprovacao do governo Fernando Henri-
gue. A oposi¢ao eratdo burraque nem isso enxergou, mesmo que deturpadamente, sé perdiatempo
com bobagens: o prefeito de Porto Alegre, Tarso Genro, do PT, defendia arentincia do presidente
Fernando Henrigque, com convocag&o de novaelei ¢éo, alegando que aquebradaestabilidade desle-
gitimou o mandato do presidente.

Tudo isso aconteceu e foi pavoroso. Foi como um apocalipse biblico, como um julgamento
supremo efinal. A horadaverdade chegara depois de tanta expectativa. Se tudo desse certo, o pais
entrariaem crise aguda e em médio prazo o crescimento econdmico voltaria. Se tudo desse errado,
o fantasma diabdlico dareindexacdo remeteria o pais paraumasituagdo pior do que oinfernomais
satani camente descrito. E como alguém disse, “sem purgatério”, ou seja, sem tempo paraum over-
shooting que demorariameses para ser revertido. Estefoi o apocalipse que se viveu nestes dias do
inicio de 1.999, aguardando a sentencafinal.

No Brasil, um pais com uma histéria de inflagdo inercia e de indexag&o por muitos anos que
aindaeraum passado muito proximo, um over shooting seriacomo umaoverdose de cocainaemum
dependente recém saido de umaclinicade recuperacéo de viciados. Liberacéo total do cambio, sem
intervencdo do BC, éa go que praticamente ndo existe, sempre haumaintervengao, por minimaque
seja (é achamada“flutuacéo suja’). Diferentes paises passaram por over shooting em momento de
liberagdo do cambio. O avango dacotacdo foi tdo menor quanto maior o desenvolvimento cultural
dos paises (tabela 62).

TABELA 62 - DESVALORIZACAO DA MOEDA NACIONAL

(QUANTO O DOLAR SUBIU) OVERSHOOTING EM DIVERSOS PAISES

Tempo desde
a primeira | Inglaterra Australia |Coréia do Sul| Tailandia México Brasil
mudanca no set/92 out/97 nov/97 jul/o7 dez/94 jan/99
cambio
1 semana 15% 3% 5% 21% 50% 29%
2 semanas 13% 5% 8% 27% 66% 55%
1 més 15% 5% 18% 31% 67% 59%
3 meses 26% 10% 82% 46% 106% 38%
1 ano 30% 20% 48% 73% 123% 49%
Maximo 38% 29% 114% 123% 131% 73,5%
(tempo em (no 5°. més) (no 10°. més) (no 2°. més) (no 6°. més) (no 11°. més) (ainda no
gue ocorreu) primeiro més)
Folha de S. Paulo p. 2-2, de 29.1.99

Em todos os casos, foi um processo que durou varios meses, até se chegar a uma cotacdo de
equilibrio. O Brasil da indexagéo ndo poderia viver alguma coisa assim por muito tempo. Nem
mesmo um filme de ficgdo cientifica dos mais criativos ou uma novela das mais instigantes seria
mais fascinante do que observar qual seria a reagdo da sociedade brasileira diante disso. Quatro
anos e meio de estahilizagdo de pregos foram suficientes para erradicar a cultura inflacionaria?
Paraalguns comerciantesndo foi suficiente, tanto que alguns aumentos de pregostotalmenteinjus-
tificados se observaram remotamente. Previsdes de inflago se faziam: 6%, 7%, 8%, 10%, 12% ...
no ano. O brasileiro interpretariaisso como 0s europeus ou japoneses? Ou partiria paraainsanida-
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de de aumentar pregos por pura inércia como antes? Esse foi o grande teste pelo qual passou o
Brasil. O brasileiro se curou. No México, em 1.995, houve umainflacéo de 52% apds o over shoo-
ting, mas depois ataxafoi diminuindo. No Brasil isso seriafatal. Ao final, 0s precos se acomoda-
ram, acumulando os “16,8%" de inflagcdo no ano, conforme a previsdo do proprio governo, nao
havendo avenenosareindexacdo daeconomia.

TABELA 63 - CRONOGRAMA DE VENCIMENTOS

Divida I nterna Publica Federal (bilhdes)

pos-fixada |indexada ao US$ | prefixada Nominal 22/01/99*
1°. trimestre 99 65,257 6,476 1,447 - -
2°. trimestre 99 43,0385 5,169 2,421 - -
3°. trimestre 99 32,816 7,357 0,150 - -
4°, trimestre 99 9,313 6,044 0,285 - -
Total 1999 141,158 19,002 4,018 164,178 223,778
Inventério total 178,839 44,854 19,917 243,610 335,222
1999 % inventério 78,93% 42,36% 20,17% 67,39 66,76
% total inventario 70,69% 22,75% 5,94% - -
* Divida corrigida pelas taxas de juros e cAmbio no dia 22 jan 99
Folha de S. Paulo, p. 2-15, de 29.1.99

Paraosinvestidores, o Unico remédio (0 aumento dosjuros) poderialevar amoratériaem algum
momento futuro. Um estudo (mostrado nas tabelas 63 e 64) do economista Alexandre Bourgeois,
operador do mercado de capitais, mestre pelaEscola Politécnicada Suicae doutor pelaUniversida-
de de Genebra, mostrava que haviarisco néo desprezivel de o aumento dos juros tornar a divida
impagavel.

A situagdo era e sempre foi precéria: se 0 governo quisesse zerar a divida publica em 22 de
janeiro de 1999 precisaria, a0 cambio daguele dia, de R$ 243,61 bilhées. Mantidos os juros e 0
cambio do dia 22 de janeiro, precisaria de R$ 335,222 bilhdes para pagar a divida no vencimento
durante o correr de 99 e 2.000. Dos R$ 243,61 hilhdes, R$ 164,178 venciam em 1.999 e totalizari-
am R$ 223,778 hilhdes até o vencimento, um aumento de 35,9%. Osjurosincidentes sobreadivida
publica pos-fixada estavam, em 22 de janeiro, em 32,5% ao ano.

Com o fim do fluxo de capitais estrangeiros, haveria risco também de moratéria de débitos
externos: o0 balango de pagamentos para 1.999 demonstrava uma situacdo total mente precaria: as
contas de 99 s6 “fechariam” com agjudado FMI, caso contrario haveriaum rombo de US$ 25,07
bilhdes (tabela 64).

Ao contrério daRUssia, os credores do governo eram em suamaior parteinternos. Ao contrério
dos asiéticos, os compromissos do setor privado com bancos estrangeiros ndo superavam o valor
dasreservas cambiais aqui no curto prazo. O problemabrasileiro estavano déficit em conta-corren-
te no balango de pagamentos e no déficit publico, ambos cobertos pelas reservas cambiais altas e
pelo fluxo de capitais que os financiava e ainda aumentava o valor das reservas cambiais. Os
ddlares que entravam no Brasil eram convertidos em reais e investidos em agdes e no mercado
financeiro, emitindo o governo, por isso, titulos de suadivida publicapara“ enxugar aliquidez” de
reais do mercado e ab mesmo tempo se financiar.

NaRussia, houve o caostotal: adividainternapublicaerafinanciada quase compl etamente
por bancos privados estrangeiros em délar. E ndo havia geracéo suficiente de recursos fiscais

e de dolares para pagar a divida.
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TABELA 64 - PASSIVO EXTERNO E BRASILEIRO EM 1.999 E NECESSIDADE DE DOLARES

Délares necessarios para o Brasil honrar compromissos privados e publicosem 1.999  (US$52,074 bilhdes)
Reservas cambiais do Banco Central (final de janeiro de 99) US$ 27,000 bilhdes
Desembolso total da ajuda do Fundo Monetario Internacional US$ 41,5 bilhdes
Total a disposicédo US$ 68,5 bilhdes
Saldo US$ 16,426 bilhdes
Saldo sem a ajuda do FMI (US$ 25,074 bilhdes)
Divida externa publica a vencer em 1.999 (US$ 5,543 bilhdes)
Divida externa privada a vencer em 1.999 (US$ 24,417 bilhdes)
Total de dividas vincendas em 1.999 (US$ 29,960 bilhdes)
Déficit em conta corrente no balango de pagamentos (US$ 18,207 bilhdes)
Financiamento em derivativos (US$ 3,907 bilhdes)
Divida externa publica total US$ 80,167 bilhdes
Divida externa privada total US$ 111,045 bilhdes
FONTE: JORNAL FOLHA DE S. PAULO

Nos paises asiéticos, as exportacdes garantidoras das reservas cambiais altissimas eram
financiadas por bancos privados nacionais e estrangeiros em situagdo precaria (que empresta-
vam muito, mesmo para devedoresinadimplentes) e adivida privadajunto a bancos no exterior
vincendano curto prazo eramuito maior do que asreservas cambiais existentes. Com aquebra
de muitas empresas e bancos, criava-se um cenario de reducéo das exportactes e de geragdo de
superavit comercial, ensejando um ataque especulativo que acabou por catalisar um “efeito
domind”.

No Brasil, ndo haviaumasituagdo de curto ou médio prazo que sinalizasse que mesmo com
0 ingresso dos capitais haveria alguma crise. Foram areversdo do fluxo de capitais e arever-
sd0 das expectativas que levaram a crise, criando uma situacdo de verdadeira crise a médio
prazo. Um fortissimo movimento especulativo ja acontecia desde setembro de 98. Faltava al-
guma descul pa para os especul adores justificarem para 0 mercado que o Brasil ndo eramais
um lugar seguro. Itamar deu este motivo, catalisando um processo que ja estava em rota de
possivel reversdo. No Brasil estavam em jogo, além dos ganhos com o puro e simples movi-
mento especulativo, privatizac@es bilionarias de empresas estatais que foram feitas em reais,
para pagamento parcelado futuro.

Saidas normais de capital (tabela 65) passaram a ser confundidas com fuga de capitais
especulativos na divulgacdo de fluxos cambiais negativos. Num periodo de 30 dias muitas
empresas necessitam honrar grandes compromissos em délar (isso € normal).

Por este motivo, o governo decide divulgar apenas o valor das reservas cambiais e ndo mais o
valor do fluxo cambial, evitando novos motivos de especul agdo. No entanto, o problema continua,
pois a alteracéo do valor das reservas dia-a-dia leva a conclusdes t&o vagas quanto as conclusdes
oriundas da andlise do fluxo de capitais. Com ou sem informacfes a respeito disso ou daquilo, a
especul acdo e 0s boatos continuariam, com mais ou menos credibilidade numa situacdo ou noutra.
O fato é que fluxos cambiais negativos passaram ase tornar constantes desde setembro de 98, com
adrésticareducdo do ingresso de capitaisno pais. E fluxos negativos existiriam mesmo sem fugade
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TABELA 65 - FLUXO NORMAL DE CAPITAIS DE ALGUMAS EMPRESAS

No dia venciam da Empresa (ou Estado)
15/01/99 US$ 33 milhdes Globopar
25/01/99 US$ 100 milhdes Lloyds Bank
27/01/99 US$ 58 milhdes Bamerindus
01/02/99 US$ 100 milhdes Petrobras
01/02/99 US$ 120 milhdes Petrobras
01/02/99 US$ 100,5 milhdes BBA
02/02/99 US$ 110 milhdes Boston
05/02/99 US$ 223 milhdes Telebras
05/02/99 US$ 96 milhdes Telebras
05/02/99 US$ 8 milhdes Cidadela Trust Intl. S.A.
10/02/99 US$ 100 milhdes Barclays e Galicia (Bahamas)
10/02/99 US$ 100 milhdes Estado de Minas Gerais
12/02/99 US$ 20,03 milhdes Barclays e Galicia
12/02/99 US$ 100 milhdes ABN Amro
12/02/99 US$ 120 milhdes Banco Votorantim

FONTE: JORNAL FOLHA DE S. PAULO

capitais por algum tempo, enquanto as exportaces ndo reagi ssem.

Enguanto isso, o desemprego, que ja era recorde (tabela 66), com a crise cambial, era um
problemaparao qual s haviaduas perspectivas. €le aumentariamuito com arecessao causadapela
€elevacdo aindamaior dosjurosou entdo el e atingirianiveis socialmenteintoleraveis com avoltada
inflagcdo e de umarecessdo como nuncase viu nahistériado pais. No médio prazo, estabilizando-se
aeconomianovamente e havendo reducgéo substancial dosjuros, com reacéo das exportagdes, pode-
ria haver diminuicdo satisfatoria das taxas, mas ndo a ponto de solucionar esse problema, que € 0
maior desafio do século X X 1. Parao pais e asempresas, amédio prazo, estabilizando-se o délar em
um patamar satisfatorio e ndo havendo reindexac&o da economia, as perspectivas (com o déficit
publico equacionado e a carga tributaria reduzida) seriam melhores até do que se nenhuma crise
tivesse ocorrido, comegando um ciclo de crescimento so visto nas economias de mel hor desempenho
no mundo, principal mente tomando-se por base o gigantesco investimento produtivo que ja havia
sido feito no pais até entéo e que ndo foi convertido em producéo e vendas em virtude da crise que
atingia o pais.

Enguanto o mundo rico (Europa e Japdo) tinha crescimento econdmico reduzido ou recesséo e
economias emergentes (Tigres Asiéticos, México, Brasil ...) amargavam uma sucessao de crises
cambiais em virtude do movimento especulativo no mercado financeiro internacional, os EUA vivi-
am um periodo de opulénciacomo ha muito tempo ndo sevia: crescimento econdmico de quase 4%
ao ano, desemprego abaixo de 5% e menos de 2% a.a. deinflagdo.*?! A explicacdo estavaem que,
com acrise do mercado financeiro internacional, grande parte do capital especulativo migrou para
asegurancado mercado financeiro norte-americano detitul os publicos, agbes e aplicacbes bancéri-
as, inundando os EUA de capital. E ai um detalhe curioso: se a crise financeirainternacional atin-
gisse também a moeda norte-americana, para onde o capital especulativo iria? Por tudo isso Alan
Greenspam jaal ertava os agentes econémicos desde 1.996 sobre a“ exuberanciairracional” deWall
Street (aexcessiva valorizaggo das agBes das companhias norte-americanas). A pétria dos especu-
ladores é 0 $, ndo importa onde tenham nascido.

(2 The Wall Street Journal Americas — O Estado de S. Paulo, p. B-11, 8.2.99
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TABELA 66 - DESEMPREGO NO BRASIL - 1980/1998

Desemprego Desemprego
Ano (% da r;>E/§J) Ano % da IE’EAg)
1980 3,5% 1990 3,7%
1981 4,3% 1991 5,3%
1982 3,9% 1992 6,9%
1983 4,9% 1993 6,6%
1984 4,3% 1994 6,5%
1985 3,4% 1995 6,4%
1986 2,4% 1996 7,2%
1987 3,6% 1997 8,2%
1988 3,8% 1998 est 9,0%
1989 3,0% - -

Interpretacdo dos dados: a situagdo na época da inflagdo era pior e o desemprego era
menor. Em 98/99 a situacdo era melhor e o desemprego era maior: é a globalizacéo. Politi-
cos inescrupulosos diriam que em 98/99 a situacao era pior do que na época da inflagdo e por
isso 0 desemprego era maior.

Folha de S. Paulo, p. 2-8, de 31.1.99

Contratos de Leasing em délar: o art. 6° da lei 8.880/94 permitia a contratacdo de reajuste
vinculado a variagdo cambial para os contratos de arrendamento mercantil (leasing), nos casos de
captacdo de recursos no exterior. Muitas pessoas buscaram, com agdes na justica, evitar pagar nas
prestacdes de leasing atreladas ao ddlar a alta de janeiro de R$ 1,21 para R$ 2,00. A justica conce-
deu liminares favoraveis as pessoas que “financiaram” automaoveis, aplicando “corre¢do monetaria”
de pouco mais de 1%, seguindo indices de inflacdo, ao valor pago da ultima vez. O fundamento era o
art. 6°. V do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90): permissdo de “revisao de clausulas
contratuais em razéo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas”. De fato era
aplicivel esta disposicéo, mas ndo a ponto de adotar dolar a R$ 1,21 mais 1% de corre¢do moneta-
ria. Isso contrariava a legislacdo, que proibia “correcdo monetaria” em periodicidade inferior a um ano
e era contrario ao espirito do plano. Além disso, todos sabiam que alguma “maxi” de certo valor
ocorreria em algum momento futuro, apesar dos desmentidos governamentais (autoridades nunca
virdo publicamente dizer que alterardo o cambio, isso néo existe, cambio se muda e pronto — diante
do mercado de reacdo instantanea, o governo tem de repetir sempre mesmo que ndo alterard o
regime cambial). Destarte, 0 Codigo do Consumidor s seria aplicavel adotando-se um valor para o
dolar entre R$ 1,60 e R$ 1,70 (valor que o US$ teria, para compensar a inflagdo — o que ultrapassas-
se isso, 2,10, 2,15, etc, ficaria por conta da “especulacdo” e seria fato superveniente que onera as
prestacoes). A diferenca ficaria para o final do contrato. Por acaso, se a inflagéo voltasse a 50% ao
més, haveria reducao das prestacdes para sempre? Aplicar-se-ia o délar e ndo “correcdo monetaria”
nesta hipdtese. Assim, para se aplicar a lei 8.078/90 aos contratos de leasing, s6 se teria duas op-
cOes: ddlar a R$ 1,21 sem “correcdo monetaria” ou délar a R$ 1,60/1,70. As liminares concedidas
pela justica ndo tinham nexo algum, apenas beneficiavam demasiadamente os devedores, em preju-
izo das institui¢des financeiras, sendo que ainda avalizavam a volta da indexagao.
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A indexag&o (ou “corre¢do monetaria” ou “ atualizagdo monetarid’) no Brasil foi o maior can-
cer econdmico da histéria mundial. Foi aresponsavel por praticamente tudo que aconteceu de
ruim neste pais nos Ultimos anos. Foi a maior causa heterodoxa da inflacgo. Hoje existem fatores
ortodoxos atuando no sentido de causar algumainflacéo. A reindexacédo daeconomiasignificaria
avoltadainflacdo inercial e detudo o que vimos nesta obra novamente. Com o overshooting de
1.999, o Brasil esteve muito préximo do tudo (curada“ culturainflacionaria’) e do nada (areinde-
Xagaon) ao mesmo tempo como nunca esteve em toda a sua histéria.

Duas opces existiam para o pais; superar acrise, sem reindexacao, havendo num futuro de
meédio prazo, realizado o gjuste fiscal, um crescimento econdmico sustentado como nos melhores
paises do mundo ou, com a reindexacado, tornar-se 0 maior exemplo histérico de retrocesso
cultural paradoxal: ainstitucionalizacdo de um Estado-anarquico em autodestruicao (“caos
institucional”). Desde o século XV1I1, quando o Direito atingiu seu maximo grau de evolugéo,
com acriagdo do Estado, como 6rgdo promotor do bem comum, nenhum progresso juridico mais
relevante se viu. O Brasil, com reindexacéo, constituiria o maior fracasso da historia da huma-
nidade: uma Administracdo Publica que ndo consegue resolver seus problemas, onde os empre-
gos dos seus funciondrios sdo a atividade fim, em prejuizo da sociedade, que na verdade € uma
sociedade fracassada. Ja praticamente no século X X1 isso ndo € umarealidade admissivel, nem
mesmo Spielberg ou Woody Allen conseguiriam conceber uma ficgdo mais esdrixula do que o
Brasil numa situac&o de reindexacéo.

Passado 0 ano de 1.999, verificou-se estar o pais definitivamente “curado”. O “dragao” final-
mente morreu e isso devemos a nomeagdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso para o
Ministério daFazendaem 1.993 e a atuacdo dos senhores Pedro M alan, Gustavo Franco, Gusta-
vo Loyola, AndrélL araResende, Edmar Bacha, Pérsio Arida (entre outros, como o ex-ministro
M ailson da Nébrega, que corretamenteidentificaram o problemafiscal brasileiro eforam contraa
desvalorizacéo cambial). Fernando Henrique, apesar de poder ter realizado muito mais, foi o maior
Estadistado Brasil, foi 0 presidente que efetuou amaior realizacéo dahistériado pais: aestabiliza-
cao dos precos. A quedarapidadainflagdo (14,8% em 95, 9,3% em 96, 7,5% em 97 e 1,71% em 98
—1GP-DI/FGV) e amaxi-desval orizacdo seguidade continuagéo daestabilidade em 99 demonstra-
ram que estavam certos aqueles que eram contrarios a desval orizagdo cambial em 95/96. Se uma
maxi houvesse acontecido em 95/96, ainflacéo ndo teria caido t&o rapidamente e, pior, manteriao
patamar com elevado risco de recrudescimento eretorno ao tempo dainflagdo inercia. Quatro anos
de estabilidade curaram o Brasil da*“ culturainflacionaria’ . Economistas que defendiam adesval o-
rizagdo em 95/96 ndo conheciam absolutamente coisa alguma sobre o Brasil e os que ainda hoje
defendem indexagdo devem ter seus diplomas cassados. O mundo, o Brasil, e 0 Congresso Nacio-
nal, precisam pensar agora seriamente em como resolver o maior desafio do século X X1: o desem-
prego tecnol 6gico estrutural. Depois da“ década perdida’ e de muitos anos de crisesindteis, o pais
agoraestadiante do maior desafio econémico (valido paratodos os paises do mundo): conversdo de
crescimento econdmico em bem-estar social e manutencgo dainclusio social. E o problemamais
grave do mundo hoje e ndo se vislumbra solucédo alguma, ainda mais considerando-se a vaga e
abstrata reforma tributéria e fiscal t&o necesséria e téo falada, mas nem um pouco discutida em
termos préticos e t&o pouco vidvel, tendo-se em vista o gigantesco esforgo de gjuste fiscal realizado
apenas parareduzir o déficit pablico.

Oliveiros S. Ferreira, cientista palitico, escritor, jornalista e ex-diretor do Jornal O Estado de
S. Paulo, em conferénciaque participou, em suahomenagem, naUSP, Universidade de S&o Paulo,
em 7 deabril de 1.999, sintetizando quarentaanos de reflexdo sobre o Brasil, em debate cujostemas
eram: os militares e a politica; Estado e hegemonia e a Especificidade tedrica da América Latina,
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concluiu, segundo reportagem publicadano Jornal O Estado de S. Paulo, de 11 de abril de 1.999,
paginaA-11, que o brasileiro foi incapaz, ao longo de quatro sécul os, de organizar-se como socie-
dade e de construir um destino como Nag&o.

Ja o ex-deputado Roberto Campos, que pode ter cometido os seus deslizes, mas em vérias
ocasifes € extremamente |Gcido, afirmou em artigo intitulado “As esgquerdas neoburras ...", no
Jornal Folhade S. Paulo, de 11 de abril de 1.999, paginal-4, que: “ O papel deumaesguerdavaida
para os nossos dias seria 0 de cutucar a consciéncia critica. N&o o de adular um Estado que, no
Brasil, esta reduzido aincapacidade quase total, antes de mais nada porque falta, por trés dele, um
suficiente consenso social sobre valores e obrigacdes reciprocas. Falta a sociedade’.
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Entropia: Funcao termodinamica de estado, associada a organizagao espacial e energética das particulas de um sistema, e cuja
variagdo, numa transformagdo desse sistema, € medida pela integral do quociente da quantidade infinitesimal do calor trocado
reversivelmente entre o sistema e o exterior pela temperatura absoluta do sistema. Também é a medida da quantidade de desordem
dum sistema. Traduzindo isso do grego para o portugués, temos que a globaliza¢do € uma forga geradora de paradoxos colossais. Ela
ajuda as empresas, 0s governos e as pessoas, com a redugdo de custos. Favorece a ampliacdo da democracia com as infinitas possi-
bilidades de interacdo das pessoas. Por outro lado, ha o problema da exclusdo social com a geragdo de desemprego estrutural
devastador, o que contribui para acelerar o processo de degradacado de paises de Terceiro Mundo como o Brasil. Tudo de bom e de
ruim que existe no mundo inteiro est agora na tela, em nossas casas. O desastre brasileiro: enquanto em alguns segundos pode-se
pesquisar qualquer coisa no mundo através do computador, reparticdes publicas brasileiras ndo témfita para jurassicas maquinas de
escrever e politicos infinitamente inescrupulosos pregam um “ Estado Minimo” ao avesso, caracterizado por “ direitos minimos” .
Nunca emtoda a histéria forcas do bem e do mal estiveram em um embate t&o gigantesco e emiguais condigdes de vencer a batalha.
A probabilidade de o bem vencer é rigorosamente de 50,0%. Os sucessivos lances da batalha tornam-se cada vez menos espagados no
tempo. A decadéncia brasileira chegou ao nivel do esgoto, mas, emtese, nunca houve instrumentos t&o poderosos para reversao disso
tudo. O contrato social pode ser reafirmado ou dissolver-se de vez. S Deus sabe agora o futuro.
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Manifestantes do MST, Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra. Liderangas que pregam®
idéias ultrapassadas como o comunismo aproveitam-se da total ignorancia de pessoas analfabetas, |
pobres e desocupadas e formam grupos de milhares de pessoas para invadir terras particulares e do
Estado. Verbas gastas com assentamentos, feitos em niimero recorde no governo FH, acabam constitu-
indo um desperdicio de dinheiro publico que acaba revertendo em favor do proprio movimento, pois
raros S0 0S casos em que os assentados produzem algo com as terras recebidas. Em breve, os “ inclui-
dos’ conviverdo com estupros em publico, teréo seus bens repartidos com os outros e respirarado, além
dos poluentes, fumaca de maconha e crack involuntariamente (tornando-se instantaneamente viciados
®também, ja que o crack vicia na primeira “ pipada” ) nas ruas, devido a mixérdia em formacéo. Nemem
todas as sextas-feiras-13 de Freddy Kruegger houve um pesadelo maior do que o que ainda acontecera
no Brasil. Tudo em funcdo de o Estado ter desaparecido. As pessoas preferem pagar propinas e sonegar
Na pagar multas ou impostos. Assim, a arrecadagdo tributéria futura est4 ameacada. Na Prefeitura de ,
* Sho Paulo, como se viu no escandal o detonado pela primeira-dama Nicéia Pitta em 2.000, isso ja € uma
[ realidade: os servi ¢os publicos faliram, os funcionarios ceifaram a arrecadacéo ao patrocinar a infor- y
'malidade crescente e as empresas formais comegaram a desaparecer. Absolutamente tudo virou pelos
avesso. No ano de 2.001, apos a eleicdo municipal de 2.000, voltara a reinar uma calmaria em matéria
de denuincias de corrupgéo, parecendo que tudo melhorou no Brasil. Em 2.002, ano de eleicdo presi-
dencial, o caos retornara: havera uma CPI para investigar a Biblia Sagrada, chamando-se os doze
apostolos para depor, talvez com depoimentos psicografados e até quebra de sigilo espiritual. Nao
restara pedra sobre pedra.
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A AGONIA DO ESTADOE A
—— RUINA DA CIVILIZAGAO:

O Controle Externo do
Judicidrio to necessario seria
a faléncia definitiva da Justica

A CPI DO JUDICIARIO E A CPI DO
SISTEMA FINANCEIRO DE 1.999:

Como inicio do processo de desmantelamento da
alianca PSDB-PFL, tendo em vista ja a elei¢do
presidencial de 2.002, comecam, no Congresso
Nacional, duas CPIs no inicio de 1.999.

A CPI DO PODER JUDICIARIO - foi uma projeco das intrigas entre o senador baiano Antdnio
Carlos Magalhdes (o “ACM”, que entdo presidia 0 Senado, 0 maior aliado politico que qualquer governo
tem de ter no Congresso Nacional), do PFL, e alguns membros da Justi¢a do Trabalho. Havia irregularida-
des, como o superfaturamento da obra do prédio sede do novo TRT de S&o Paulo, que deveriam ser inves-
tigadas. A CPI, como qualquer comissao parlamentar de inquérito, ndo tem poder de punir qualquer pessoa,
ela apenas investiga. Por este motivo, ela era perfeitamente constitucional, pois havia fato determinado a ser
investigado. As CPIs podem investigar o que bem entenderem, pois, ao fim, € 0 povo, 0 supremo detentor do
poder, quem esté investigando, através do Poder Legislativo. Ndo ha limite para a investigacéo de uma CPI
do Congresso Nacional. Porém, como quase tudo no Brasil, corria-se um gigantesco risco de deturpagao
dos objetivos, 0 que quase acabou acontecendo ndo por ma inten¢do, mas por desconhecimento juridico:
dendncias sobre venda de bebés por um juiz foram objeto de investigagao. Este ja seria um tipo de investi-
gacdo inconstitucional (a menos que houvesse um conluio formado por diversas autoridades, como de fato
ocorreu no caso da dilapidacéo de uma heranca de US$ 30 milhdes por outro juiz), pois chega-se ao &mago
do processo, ao mérito, que s6 ao Poder Judiciario cabe decidir, sendo que para isso ja existem 0s recursos
processuais e também previsdes de julgamento de juizes pelo préprio Poder Judiciério. Destarte, em princi-
pio, somente irregularidades administrativas, como o superfaturamento do prédio do TRT, poderiam ser
objeto de investigagdo, como de fato foram. A CPI acabou por desvendar sinais de aniquilamento institucio-
nal definitivos do pais, pois até entdo o Poder Judiciario era intocado e isento de suspeitas. Evidentemente
que ndo se pode querer denegrir o Poder como um todo por causa de eventos isolados, porém o fato de ser
0 responsavel — segundo a CPI — pelo superfaturamento da obra do TRT justamente um ex-presidente do
Tribunal enseja que o enraizamento da corrupcéo seja muito grande e irreversivel. Além disso, a obra em si,
além de inacabada, estava (devido ao fato de estar abandonada) sendo destruida pelo tempo, 0 que era um
indicativo de desprezo pela justica e pelo patriménio pablico em magnitude absolutamente inimaginavel por
parte justamente da Ultima pessoa que poderia assim agir. Até antes disso ainda havia uma vaga esperanga
de que alguém um dia pudesse fazer alguma coisa pelo Brasil fora o que ja havia sido feito na &rea econdmi-
ca. As dentincias da CPI dizimaram de vez as (ltimas esperancas, sobretudo porque no Brasil muito poucas
pessoas cumpriram pena criminal por crime contra a Administracdo Publica. Dai o extremo perigo institucio-
nal desta CPI: além de, como todas, poder terminar em “pizza”, néo resultando em qualquer punigéo, acaba-
ria com a credibilidade da Justica como um todo, desmaterializando supremamente o “contrato social”,
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transrformando o pais numa “terra de ninguém”. Ao final, “o tiro saiu pela culatra”: o relatdrio final da CPI
indicou o envolvimento de um senador no superfaturamento da obra do prédio TRT (Tribunal Regional do
Trabalho) paulista: era Luis Estevao, do PMDB do Distrito Federal, dono da empreiteira acusada de super-
faturar a obra e amigo do ex-presidente Fernando Collor, que fora deposto em 1.992.

A CPI DO SISTEMA FINANCEIRO - a desvalorizagéo do real, defendida desde 1995 por muitos
que eram ignorantes a respeito da histdria ou entdo por muitos que eram providos de uma ma fé imensuré-
vel, finalmente aconteceu no inicio de 1.999. Esta desvalorizacdo deveria ser postergada tanto quanto pos-
sivel, pois 0 maior risco, como vimos, era o de reindexacgdo da economia. O Cruzado Il, de novembro de
1986 (descongelamento de precos logo apds as elei¢des), foi 0 maior trauma econémico brasileiro, o qual
ninguém esqueceu. Uma desvalorizagdo em 1995 ou 96 seria imediatamente associada a isso e levaria ao
fim da estabilizagdo. Se fosse possivel nunca realiza-la, assim deveria ser feito. E os fatos demonstraram
cabalmente isso, demonstraram que o Ministro Pedro Malan estava absolutamente correto. O presidente do
Banco Central, Gustavo Franco, outro licido no governo como Malan, foi demitido no dia 8 de janeiro de 99.
Seu substituto, Francisco Lopes, s6 tomou seu lugar na semana seguinte. Essa substituicao era sinal de que
haveria desvalorizacéo, pois ndo havia outro motivo para a troca. Apos a crise russa de agosto de 98, o pais
passou a perder bilhdes de dolares das reservas més a més. Com a moratdria de Itamar em 6 de janeiro de
99, a fuga de capitais avolumou-se a ponto de tornar inevitavel liberacdo do cambio, como vimos. Em 13 de
janeiro de 99, aumenta-se o teto da banda cambial. Por este motivo, muitos bancos perderam dinheiro, pois
tinham fechado contratos de venda de délares no futuro por preco inferior ao do novo teto. Dois bancos
deste grupo foram os bancos Marka e Fonte Cimdam. Ao longo do més de janeiro, varias mentiras e boatos
fizeram o ddlar ultrapassar o valor de R$ 2,15. Se estes dois bancos fossem liquidados na semana do
aumento do teto da banda, haveria fortes motivos de especulacéao, s6 que com eventos reais, consumados.
Isso conturbaria ainda mais o overshooting. Por este motivo o Banco Central vendeu ddlares por precos
inferiores aos do teto da banda para estes dois bancos. N&o poderia vender por mais, pois de nada adianta-
ria e ainda haveria rumores de que o proprio BC vendeu ddlares por precos superiores a R$ 1,32 (teto da
banda), sendo que ndo seria possivel prever qual seria o valor futuro do délar. Além disso, o BC manteria o
teto de 1,32. Foi somente no dia 15 que o Ministro Pedro Malan liberou o cAmbio pessoalmente, contrariando
a intencdo do presidente do BC Francisco Lopes. Mesmo que a liberagéo j& houvesse sido feita, ndo poderia
0 BC vender dolares por prego futuro que ndo saberia qual seria. Perdeu-se com isso uma receita de 1,57
bilhdo de reais, que em situacdo normal jamais seria dispensada.

A “AJUDA” AOS BANCOS MARKA E FONTE CINDAM:

Estes dois bancos trabalhavam com a hipétese de que o real néo seria desvalorizado. Com a desvalori-
zacdo, eles “quebraram”, pois teriam de entregar dolares, no futuro, que ja estavam comprados. No dia 14 de
janeiro, 0 BC vendeu US$ 1,265 bilhdes ao Marka para entrega em 1°. de fevereiro pela cotacdo de R$
1,275. Este valor de R$ 1,275 estava abaixo do teto de R$ 1,32 e acima do teto anterior de R$ 1,22. No
mesmo dia 14, o BC vende ao banco Fonte Cindam US$ 790 milhdes para entrega em 1/2/99 pela cotagao
de R$ 1,322. Como em 1/2/99 o ddlar estava cotado em R$ 1,98, houve um prejuizo para o Banco Central,
que totalizou R$ 1,57 bilh&o, pois em 19 de janeiro 0 BC vendeu US$ 370 milhdes ao Banco Marka para
entrega em 1/2/99 pela cotacdo de R$ 1,56 (em 19/1/99 o dolar estava em R$ 1,55). O BC ndo tinha como
adivinhar a cotagdo que o dolar teria em 1/2/99 e ndo poderia adotar uma cotacéo mais alta do que a vigente
nos dias das operagoes, pois isso significaria que o proprio BC estaria estipulando um patamar para o délar,
que poderia ser adotado pelo mercado como piso ou como sinal de que nem mesmo o governo confiava na
reversdo do overshooting. Mesmo que se vendesse por alguma cotacdo mais alta, ndo haveria como esta-
belecer um valor para isso. O prejuizo suportado pelo BC e criticado por todos foi 0 mesmo que, algum
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tempo depois, a justica, na 12, instancia, obrigou as instituicdes financeiras a suportar com as decisdes sobre
0s contratos de leasing de automéveis com clausula de indexacéo pelo ddlar.

Com reservas que cairam de 70 bilhdes para menos de 40 bilhdes e ensaiavam reduzir para menos de
30, sendo que j& havia sido feito desembolso de uma parcela do empréstimo do FMI, o quadro denotava que
0 overshooting seria inevitvel. Deveria-se entdo trabalhar no sentido de torné-lo rapido, controlavel, limita-
do e obviamente reversivel. A quebra de dois bancos logo na primeira semana, por menores que fossem,
acarretaria um overshooting pior do que o que o que realmente aconteceu. A moratéria de ltamar, que no
contexto geral era insignificante, foi a gota d’agua que dinamitou a ancora cambial. Se dois bancos ainda
quebrassem, seria pior ainda. Como vimos, o0s investidores internacionais desconhecem geografia e historia
(se na televisao aparece um barraco de favela e uma mulher dancando carnaval, eles pensam que o pais
inteiro € uma selva com cabanas de indios que passam o0 ano inteiro a toa — para eles o Bradesco ou o Itad,
dois dos maiores hancos, “quebrar” ou 0 Marka “quebrar” é a mesma coisa). Destarte, a venda de délares a
esses bancos era essencial e era legal, pois a lei 4.595/64 (art. 11, IIl) permitia. Isso evitaria haver mais
motivo de especulagdo. Nao estava em jogo 0 mero controle de um breve periodo de instabilidade cambial.
Estava em jogo todo o futuro: o overshooting poderia ressuscitar das cinzas a indexa¢&o. Quatro anos e
meio de estabilidade mudaram o comportamento dos agentes econdmicos no Brasil: houve algumas remar-
cacdes sem motivo objetivo, mas a grande maioria dos precos manteve-se estavel. Outros produtos tiveram
reajuste por questdes de aumento de custo de matéria-prima importada ou por serem produtos transaciona-
veis com o exterior. O overshooting no Brasil foi paradoxal: seu pico indicava um pais atrasado culturalmen-
te, como 0 México, mas sua reversdo em rapido periodo, com posterior estabilizacéo dentro da faixa teorica-
mente prevista como desejavel, denotou uma maturidade de primeiro mundo. No saldo foi um sucesso,
diante do que seria esperado (a reindexacéao). Houve conseqiiéncias absolutamente naturais disso tudo: o
governo teve lancar mais titulos com correcdo cambial para poder se financiar, pois havia a ameaga de
reindexacao que tornava os titulos prefixados desinteressantes, como em 1964, além do que ja havia titulos
com correcéo pelo ddlar emitidos. Como o ddlar aumentou, o valor nominal destes titulos também aumen-
tou, razdo pela qual o governo teve de gastar alguns hilhdes de reais a mais no resgate e rolagem destes
titulos. Outra consequéncia foi o prejuizo com dolares vendidos para entrega futura, quando a cotagao ja
estava mais alta. Da decisdo de desvalorizar o real até a liberagdo, passou-se menos de uma semana.
Diversas operagdes ja haviam sido feitas e continuaram a ser feitas, presumindo-se que n&o haveria desva-
lorizag8o e depois presumindo-se que ndo haveria liberacdo. No inicio de janeiro, a predisposicédo para a
desvalorizacdo por parte do presidente ja existia, mas ainda nao era uma decisdo. A desvalorizacdo com
posterior liberacdo foi forcada pelo proprio mercado: bancos que até entdo vendiam ddlares passaram a
comprar. Dois motivos existiam: tudo indicava que seria insustentavel a manutencéo da ancora, sendo ne-
cessaria a compra de ddlares para hedge. Além disso, como a instabilidade j& era grande, fortes compras de
ddlares seriam o fator final de desenlace do quadro, ou seja, a partir da segunda semana de janeiro 0s
bancos passaram a comprar délares e a ndo vender mais, pois isso levaria a desvalorizagdo. Comprou-se
ddlares para protecdo e para forcar o aumento, como ocorre em qualquer lugar do mundo. Como o cambio
foi liberado, os bancos venceram e, a partir dai, ganharam bilhdes, 0 que é absolutamente natural e conse-
quéncia da desvalorizacdo. Depois da desvalorizagdo, mas antes da liberacdo, ja era certo que a liberacao
seria inevitavel, como ocorreu em todos os paises. Quem ainda duvidava da liberagdo passou a comprar
também, era o “efeito rebanho” que também ja vimos. Tudo isso foi absolutamente natural e légico.

No entanto, a oposi¢ao quis abrir uma CPI no Congresso Nacional para apurar 0 vazamento de informa-
cao privilegiada do Banco Central que levou ao lucro exorbitante de dezenas de bancos, lucros que foram
infinitamente maiores do que os registrados em todo o ano anterior (1.998). A oposi¢ao, na CPI e em propa-
gandas na televisdo, apregoou que o governo “deu” dinheiro para os bancos Marka e Fonte Cimdam e que
Francisco Lopes vendeu “informag@es privilegiadas” para os banqueiros destes dois bancos e de muitos
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outros, que eram conhecidos seus, pelo fato de um dos banqueiros ter ido a Brasilia pedir a venda de
délares para seu banco. Informagdes obtidas na BM&F e a quebra do sigilo bancério de Francisco Lopes
levaram a CPI a desconfiar de fraude. Acharam R$ 1,6 milhdo depositados e nédo declarados em uma conta
de um amigo de Lopes no exterior desde 1996 e concluiram que Lopes vendia informacdes para 0s bancos.
A oposicao so fez “chover no molhado”: a partir de dados absolutamente 6bvios e que sédo conseqiiéncia
natural de qualquer desvalorizacao em qualquer lugar do mundo (alguns ganham e outros perdem), promo-
veu uma tentativa de desmoralizagdo do governo FH. Houve relativo sucesso, pois os envolvidos nao expli-
caram devidamente o que de fato ocorreu (o fato de estarem ja fora do governo, ndo por vontade propria, e
ainda estarem envolvidos em situacéo irregular, que nada tinha a haver com a situacdo daquele momento,
fez com que muitos envolvidos como Francisco Lopes se calassem ou ndo dessem explicacdes claras). O
Ministro Pedro Malan também né&o se empenhou profundamente em defender o governo, alegando nada
saber da operagdo e também nao dizendo se apoiaria a operagao de ajuda aos bancos se dela tivesse
tomado conhecimento. Era, no entanto, o melhor a ser feito, pois ndo estava em jogo um simples esclareci-
mento de um mal entendido e sim o que ocorria era uma tentativa de desmoralizagdo do governo numa
(ltima cartada de quem ja ndo tinha mais trunfos. Ao sair da discussao, Malan evitou ser vitima injusta de um
jogo muito sujo: ninguém no Brasil esta interessado nisso tudo e, além disso, este tema é complexo e arido,
razdo pela qual explicagdes convincentes jamais serdo suficientemente claras. Quatro anos e meio de esta-
bilidade econdmica depois de décadas de inflagdo num pais repleto de desonestidade como o Brasil ja sdo
um curriculo que inocenta qualquer um de qualquer coisa. A CPI era uma tentativa de debelar a recuperagéo
da credibilidade brasileira no exterior e de desmoralizar o govenro FH. A reindexag&o chegou a ser objeto
de projeto de lei por parte do PMDB. Imagine-se uma desvaloriza¢éo ocorrente em 1995 no que néo resul-
taria. Era com todo este contexto de podrid&o que se estava lidando. Neste cenario de ignorancia, hipocrisia
e demagogia, a reindexacao da economia era e sempre serd um fantasma que a qualquer momento pode
rondar a economia.

Em resumo, o governo néo “deu” dinheiro para bancos e mesmo que tivesse “dado” este custo seria muito
menor do que o custo da reindexacéo da economia. Mesmo que algum crime houvese sido praticado por
Francisco Lopes na presidéncia do Banco Central (uma desvalorizagdo cambial acaba sendo a melhor
oportunidade para ajudar indevidamente alguém), seria ele o responsavel e néo o governo FH. Além disso,
como vimos, havia todo um contexto que torna praticamente impossivel provar-se alguma coisa (0s Unicos
ilicitos verificados, a principio, foram os US$ 1,6 milhdo depositados em conta estrangeira ndo declarada e
0 desvio de patrimonio do banco Marka para o estrangeiro). Criticas ocorreram no sentido de que a ajuda
aos bancos deveria ser destinada a outros setores: era mais um capitulo da hipocrisia nacional. Se o0s
bancos fossem liquidados, haveria prejuizo para seus correntistas e para 0os compradores dos ddlares, que
seria tdo grande ou maior do que 0 prejuizo dos que supostamente ndo foram ajudados (os pobres) com o
dinheiro destinado aos bancos. Esta “ajuda” evitou 0 aumento do nimero de pobres no pais. Se, ao contra-
rio, fossem destinados hilhGes de reais diretamente aos pobres, em detrimento do sistema financeiro, have-
ria a formagdo de outra parcela de pobreza (clientes), que num efeito domind afetaria outros setores da
economia. Isso sem falar na reindexacéo, a maior maldi¢do, que faria muito mais pobres todos no pais,
exceto 0s ricos.

Depois de tudo isso, com a economia recuperando-se rapidamente, contrariando até as previsées menos
pessimistas (com crescimento econdmico ainda no primeiro semestre e inflagéo anual de um digito), reco-
meca um debate ridiculo sobre “desenvolvimentismo”, ou seja, achava-se que ja era 0 momento de o Brasil
comegar a promover o crescimento econémico. Mais uma vez eram ignorantes ou pessoas de ma fé que
forcavam a mais uma insanidade. O ministro Pedro Malan, mais uma vez, foi firme ao declarar o compromis-
so com a estabilidade, em detrimento de seja la o que for. E ele estava correto: a divida publica, com a
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desvalorizacdo e 0 aumento dos juros, ultrapassou 0s R$ 500 bilhdes no primeiro trimestre de 99 e isso era
um problema a ser enfrentado seriamente: o pais precisava produzir um elevado superavit fiscal de forma a
compensar, pelo menos parcialmente, o déficit nominal. Com a eliminagéo do déficit primario (que ndo com-
putava 0s juros) e sua transformacéo em superavit, reduzia-se o déficit nominal, reduzindo a velocidade do
crescimento da divida. Como a credibilidade no pais — que fora afetada gravemente — foi recuperada mais
rapido do que o esperado, o juro foi reduzido rapidamente, chegando, em maio de 1.999, ao nivel em que
estava antes de agosto de 1.998 (época da crise russa). Com superavit fiscal e reducéo dos juros paulatina,
a tendéncia seria a diminuicdo da velocidade de crescimento da divida publica, sua estabilizagdo e posterior
diminui¢éo, pois o superavit fiscal passaria a ser suficiente para pagar juros cada vez menores. No entanto,
segundo andlise do especialista em contas plblicas e ex-ministro, Raul Veloso, o Brasil ainda necessitaria
de um novo ajuste fiscal para reduzir a divida pdblica a um montante compativel com o acordado com o
Fundo Monetario Internacional. Desta forma, com a necessidade de produzir superavit fiscal colossal, en-
gessavam-se 0s investimentos do Estado. Esta austeridade era absolutamente necessaria: ndo ha como se
gastar mais do que se arrecada sem que haja um custo para isso (inflagéo). Ignorando tudo isso, muitos
falavam que o governo deveria investir pesadamente para produzir crescimento econémico e efetuar refor-
mas como a agraria, que consumiriam hilhdes de reais, como se isso fosse possivel.

O Secretario da Receita Federal Everardo Maciel divulgou, na CPI do sistema financeiro, que quase a
metade de todo o volume de capital para investimento especulativo existente no Brasil, que se supunha
capital estrangeiro, na verdade era capital de brasileiros mesmo, capital que era enviado ao exterior em
“lavagem de dinheiro” e que aqui retornava na forma de investimento estrangeiro, ndo pagando imposto de
renda. Ou seja, 0 processo cadtico paradoxal de institucionalizacdo da anarquia estava presente também no
mercado financeiro.

Para piorar mais as coisas — a instabilidade cambial -, ainda apareceu em 1.999 um “jovem” candidato a
candidato a presidente (para 2.002), de estilo e arrogancia “collorida” (lembrando a campanha eleitoral de
1.989), criticando infantimente o presidente Fernando Henrique e dizendo que a solugdo para a divida
publica brasileira seria 0 alongamento compulsdrio de seu prazo de vencimento (um “calote anunciado”,
ja que o mercado ndo aceitaria negociar coisa alguma com 0 governo).

A CONSTITUCIONALIDADE DAS CPIs

Decisfes do STF entenderam, a principio, que as CPIs ndo tinham o poder de determinar
aquebrade sigilo bancério e telefénico de pessoas investigadas. O § 3°. do art. 58 da Cons-
tituicdo determina que as CPIs terdo “poderes de investigacdo proprios de autoridades judi-
ciais’. Naverdade, autoridades judiciais normal mente nao tém poder de investigacdo algum,
guem investiga é a Policia e o Ministério Publico e estes pedem aos magistrados (as autori-
dadesjudiciarias) aquebrado sigilo de alguém, excepcional mente os juizesinvestigam algo
sem gue sejam provocados, como no caso das leis 9.296/96 (lei dainterceptacdo das comu-
nicacoes telefonicas) e 9.034/95 (prevencao e repressao de acdes praticadas por organiza-
¢Oes criminosas).

Vé-se, pois, que as “autoridades judiciais” normalmente ndo tém poder de investigacao.
M agistrados, autoridades policiais e membros do Ministério Publico tém de atuar conjunta-
mente (uns pedindo, outros autorizando) para que hajaagum “poder de investigacdo” colo-
cado em prética. Destarte, conclui-se que no contexto constitucional o que se quis dizer, em
termos improéprios, é que as CPls tém poder de investigacdo maior até do que o das “autori-
dadesjudiciais’, pois elas decidem (“pedem”) e autorizam a execucéo do que se fizer neces-
sario, independentemente do Poder Judicidrio. O STF, depois de entender contrariamente,
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recuou, dizendo apenas que as decisdes das CPIs deveriam ser “fundamentadas’, como qual-
quer decisdo judicial. No entanto, tratando-se de investigacdo em que o Legislativo pede e
autoriza, seria incabivel a necessidade de fundamentacdo. Ela € necesséria, entretanto, para
evitar que algum investigado tente derrubar najustica a quebra de seu sigilo bancério e telef6-
nico por se tratar de algum inocente. A fundamentag&o apresentada pela CPI serviria para a
justicaratificar adeciséo do Legislativo, o que ndo quer dizer que o Judiciario deveria autori-
zar adecisdo do Legislativo.

Outraquestéo é o poder de determinar prisdo deinvestigados. A justicapode determinar aprisao
temporaria e a prisdo preventiva de investigados e acusados para facilitar ainvestigacdo ou prote-
ger testemunhas. O Legislativo poderia também determinar a prisdo de alguém numa CPI, como
aias foi feito? De acordo com o texto constitucional, que é lacdnico, sim, até a determinacéo da
prisdo seria possivel. Além disso, a prépria Constituicéo, no mesmo § 3., fala ainda que as CPls
poder&o ter outros poderes determinados nos Regimentos I nternos da Camarae do Senado. O que é
possivel, apenas, é 0 g uizamento de habeas-corpus na justica para a soltura ou até para evitar a
priséo, como no caso de umainvestigagdo comum.

Tentando evitar futuros conflitos entre o Poder Legislativo e o Poder Judiciério por causa de
questbes como essas, 0s parlamentares resolveram emendar a Constituicdo, determinando explicita
mente quais os poderes das CPIs, alteracdo, que, alias, é perfeitamente constitucional e s vem
explicar 0 que qualquer interpretacao em tese do texto de 88 permitiria concluir jaser possivel.

Umainédita“ crise de poderes’, mais umanahistéria do pais, ocorreu e ensejou elucubracdes
ainda maisinimaginaveis para o cotidiano padréo de reflexdo dos juristas. poderia uma Comissdo
Parlamentar de I nquérito determinar aquebradesigilo bancario, telefénico ou até aprisdo dealgum
membro do Poder Judiciério ou simplesmente determinar sua condugao coercitiva para depoimen-
to? A CPI do Judiciério fez vir atona esta questao.

Os membros do Poder Judiciario decidiram, de modo corporativista, que nenhum magistrado
deveriacomparecer parasequer prestar depoimento. Em termos soci ol 6gicos, adecisao patrocinada
pelo STF eracorreta: 0 ambiente politico € podre, corrupto, demagaégico, hipdcritaeignorante. Nao
€ admissivel que servidores publicos técnicos fiqguem amercé de julgamentos por quem ndo tem o
minimo de decéncia. Depois de milhdes de escandal s, consagrou-se o principio segundo o qual
politico, no Brasil, é culpado até que se prove o contrario. No entanto, quem ndo deve ndo teme,
como diz um ditado popular, razéo pelaqual seriaumaobrigagcdo moral e democréticaque todosos
convocados comparecessem. Ocorria, porém, que muitas denulincias apresentadas contra magistra-
dos tinham fundamento e eles ndo teriam como se explicar, como de fato ocorreu com os que se
apresentaram, gerando um descrédito monumental para o Poder Judiciério, para o Estado e paraa
democracia.

O CONTROLE EXTERNO DO PODER JUDICIARIO

Questdo que ja estava em voga ha muito tempo, muito antes até dos escandal os de maior
repercussao, erao Controle Externo do Poder Judiciario, algo que é absolutamente incons-
titucional (pois fere-se a separ acgao, aindependéncia, dos Poderes: o Conselho de Controle
n&do poderiaser composto por politicos ou por alguém que ndo fosse magistrado —s6 umanova
Constitui¢cao poderia permitir isso), embora seja necessario, apesar de ser inttil. Se a Justica,
composta dos mais preparados e teoricamente mais honestos, néo € honesta, quem é? N&o ha
como controla-la. Seria necessario formar um Conselho de Controle Externo composto pelos
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12 apéstol os para que funcionasse. O aprofundamento da crise do Estado levariaaanomia
(situacdo em que a anarquia predomina, ndo havendo mais regras para coisa alguma e tao
pouco as pessoas se importando com o que se passa com avida alheia, mergulhadas profun-
damente no vazio cotidiano de suas vidas sem sentido) com a ado¢do de algum Controle
Externo do Poder Judiciario. Seriaafalénciatotal dajustica, que ficariaa mercé da pres-
sdo politica.

As Comissbes Parlamentares de | nquérito mostram-se como um i nstrumento constitucional per-
feitamente adequado para a finalidade de Controle Externo do Poder Judiciario. E o Senado
Federal quetem acompeténciaparajulgar os Ministrosdo STF e o Procurador-Geral daRepublica
por crime de responsabilidade (art. 52, |1 da Constituicéo Federal). Jaexiste um controle constitu-
cional previsto parao Poder Judiciario:

TABELA 67 - COMPETENCIAS PARA JULGAMENTO DE MAGISTRADOS

DISPOSIQAO COMPETE AO JULGAR OS NOS CRIMES
CONSTITUCIONAL
Art. 52, 11 (cf) Senado Federal Ministros do STF de responsabilidade

Art. 102, 1, b (cf)

STF

Ministros do STF

comuns

Art. 102, 1, ¢ (cf)

STF

Ministros do STJ

Membros do TSE

Ministros do TST

Ministros do STM

Ministros do TCU

comuns & de
responsabilidade

Art. 105, |, a (cf)

STJ

Desembargadores dos
TJs

Conselheiros dos TCEs

Juizes dos TRFs

Juizes dos TRTs

Juizes dos TREs

Membros do MP da Unido

comuns & de
responsabilidade

Art. 108, | (cf)

TRFs

Juizes Federais

Juizes do Trabalho

Juizes Militares

comuns & de
responsabilidade

Art. 108, | (cf)

Justica Eleitoral

Juizes Eleitorais

competéncia reservada a
ser instituida pela lei de

que trata o art. 121

Juizes dos Tribunais
de Alcada

Juizes auditores da
Justica Militar

Membros do Ministério
Publico

Art. 74, 11 Juizes do Tribunal de
CONSTITUICAO TRIBUNAL Justica Militar comuns & de
ESTADUAL DE JUSTICA Juizes de Direito responsabilidade

cf = Constituicdo Federal (disposicdes originais de 1.988)
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Muitos no Brasil falam em fazer lei paraisso ou para aguilo, sendo que o problema reside no
fato dendo se cumprir asleisquejaexistem. O Poder Judiciério jatem controleinterno, como sevé
acima, e externo, pelo Senado Federal. O Poder Legislativo, na elaboragdo dos Orgamentos, tem
efetivo controle sobre os gastos do Judiciério, além dafiscalizacdo efetuadapelo Congresso Naci-
onal com o auxilio dos Tribunais de Contas da Uni&o e dos Estados, conformejaprevé a Constitui-
¢do. Como se V&, ha controle sobre tudo, o que ocorre é que ele simplesmente ndo funciona a
contento. A Unica coisa a fazer seria aumentar o nimero de titulares de atribuicdo de apresentar
dendincias ao Poder Judiciario, 0 que em tese também é desnecessario, umavez que se 0 respectivo
titular ndo atuar pode ser acusado também de crime de responsabilidade.

CONTROLE EXTERNO DO PODER LEGISLATIVO

Ele ja existe e é feito pelo voto a cada eleicdo. Ele deveria ser aprofundado. De seis em seis
meses poderiahaver eleicdes parao Poder Legislativo Municipal, Estadual e Federal. O voto seria
facultativo (votariam somente as pessoas politizadas). Nesta el eicdo semestral, 0 povo escolheriaos
politicos (com mandato em curso) que desegjaria que fossem cassados (por corrupgao ou ma atua-
¢&0). Os mais votados (até o limite de 1/8 do niimero de vagas das Casas — pois S0 0ito semestres
de mandato) perderiam seus mandatos |ogo apds a apuracdo. Nos lugares dos que fossem depostos
entrariam os suplentes dos que foram mais votados na el eicdo normal (que também seriam eleitos
numachapajéprevendo substitui¢do). Ao fim dalegislatura (havendo fidelidade partidariaobriga-
toria), aplicar-se-ia, paraaproximaelei¢do normal, um fator (“igual ao fator previdenciario”) que
reduzisse 0 nimero de votos a que a legenda mais desfalcada tivesse direito. Veja-se, pois, que
existe solugdo tedrica para quase tudo, sO serianecessério que o brasileiro acordasse do seu eterno
sono em bergo espléndido. No Jor nal Nacional de até pouco tempo atrés (do final dadécadade 60
até meados da década de 90), o tel espectador pobre e ignorante ficava com aimpresséo de que o
poder ealei eram coisas advindas do hada e que o sofrimento do povo e 0 jugo aque estava sujeito
tinham uma natureza divina como nos tempos mesopotamicos. Quem manda em tudo € o povo e é
ele quem é culpado por suatragédia.

A LENTIDAO DA JUSTICA

O processo €, por natureza, algo demorado: o réu deve ter ampla defesa e ter a garantia do
contraditério. Para alguém ser condenado, € necessério haver provairrefutavel de culpa. O proce-
dimento, por melhor que sgja, sempre serdburocrético e envolveramuitagente. Alguém comete um
crime hoje. Haveraum inquérito policial realizado por um delegado para estabel ecer a autoria do
crime e colher provas. Nestafase, ndo hadireito adefesa, pois € apenas umainvestigacéo. Termi-
nado o inquérito, ele é enviado aum Promotor de Justica, quefaz umadenincia, iniciando o proces-
so criminal, fase em que muitas coisas, como depoi mentos, so repetidas, podendo o réu se defen-
der. SO apdsterminado o processo, com adefesa, haacondenagdo ou aabsol vicado, apdso que o réu
cumpriraapenaestabel ecidana sentenca, podendo haver recurso parao Tribunal . Falhashumanas,
principal mente, sdo 0 que fazem o processo consumir tempo exagerado, seja o processo criminal,
civil, trabalhista, etc. Nos préximos parégraf os, mostramos uma pequeninaidéiado que €0 servigo
publico: uma“Torre de Babel”.

A lentidao t&o criticada da justica se deve principalmente a auséncia de um “ Juizado de Instru-
¢do Crimina” (o que faz com que hajaimensa perda de tempo com of icios entre autoridades paraa
requisi¢ao deinformacOes e pericias) eaintrinsecae histéricaineficiénciado servidor publico, que
nao éfiscalizado pel os seus superiores hierarquicos como deveria. A SUmulaVinculante, comojase
disse antes, também é necesséria (mas apenas para casos em que a Unido é ré e perdeu a agao).
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Segundo calculo do Presidente do STF, Carlos Velloso* %, de 2/1/99 a 7/10/99, 46.204 processos
chegaram ao STF, dos quais 80% eram assuntos ja exaustivamente decididos da mesma maneira.
Simples delitos como um furto levam anos para que se chegue a uma condenagdo definitiva. Em
Processos Cuj0s réus sao pol iticos criminosos acaba ocorrendo aprescricao dapretensao punitiva
do Estado com base na pena aplicada (normalmente a minima, artigo 110 do Cédigo Penal), ou
sgja, ficamimpunes os réus.* =

Anos s8o gastos para punir alguém por um simples delito como um furto. Os crimes praticados
pelos politicos envolvem muita gente, muitos lugares, muitas empresas, muitos bancos e muitos
paises (oficios, cartas precatérias, cartas rogatorias, citacoes, intimacdes, autorizacbes judiciaisde
escutatel efénica, de quebrade sigilo bancario etelefonico, etc ...), tornando simplesmenteinviavel
0 processo criminal devido ao enormetempo necessério paraselevar acabo a instrucao criminal.
Os politicos sabem disso e assim agem justamente para que haja uma sentenca apenas quando ja
estiverem reencarnados em algum lugar, sendo que antes jatera ocorrido a prescri¢ao.

LENTIDAQ DA JUSTICA E UNIFICACAQ DE POLICIAS
Unificagdo de Policias Civil e Militar € algo que néo se fez até hoje porque ndo hainteresse em
gue apoliciafuncione. Fala-se na necessidade de alteracéo da Constituicéo Federal. Defatoisso é
necessario do ponto de vistainstitucional, mas do ponto de vistaadministrativo nao hanecessidade.
Bastaria se criar sub-secretérios regionais de seguranca nos Estados (por simples decretos dos
governadores, que independem até de aprovagéo pelas Assembl éias L egidlativas), que chefiariam
0s Delegados Regionais e os Comandantes da PM, que atuariam conjuntamente (quem manda na
Seguranca Publica Estadual € o Secretério da Seguranca Publica, ao qual estdo subordinados o
Delegado Geral de Policia e o Comandante Geral da Policia Militar). As éreas de atuagdo seriam
conjuntas, policiaiscivisaplicariam multas detrénsito (bastariaum simples convénio ou um decre-
to estadual paraisso, sequer uma lei: alei 9.503/97, de 23 de setembro de 1.997, Novo Cadigo
Nacional de Transito, nos seus artigos 25 e 280, § 4°., possibilita isso), viaturas da PM seriam
utilizadas em diligéncias da policia civil (invés de rodarem atoa), quartéis daPM seriam junto a
presidios (aumentando-se com isso 0 servico de carceragem) ... Com isso tudo economizaria-se
combustivel, pessoal, viaturas, etc, continuando a PM fardada para policiamento ostensivo e a
policiacivil investigando. N&o é necessario alterar legislacéio alguma paraisso tudo. SO nédo sefaz
porgue ndo se quer. | nvés de se adotar medidas administrativas de eficiéncia, tenta-se criar tributos
inconstitucionais como a Taxa de R$ 2,50, nas contas de tel efone, que o governador de S&o Paulo
Mério Covas (1995-2002) quis instituir em 1999. Gastou-se milhdes em propaganda sobre algo
ilegal e que ndo resolveria coisa alguma. Coisas esdrixulas como essas s80 0 que caracteriza o
universo do servico publico, um mundo bizarro dissociado darealidade, onde a pobreza e o conse-
guente baixo padréo cultural geral dos servidores produzem as mais diversas situagdes cadticas, em
todo os ramos (salde, educagdo, seguranca....).
H4, ressalve-se, ainda, muita gente honesta, competente e eficiente trabal hando, fazendo o seu
servigo e até mais do que suas atribuicdes normais. E existem até “ilhas’ de eficiéncia (reparticdes
inteiras competentes ou determinados servicos que funcionam a contento). Exemplo disso é o fato

23 Exemplo: um crime de corrupgéo passiva (art. 317 do Cédigo Penal) tem pena de reclusédo de 1 a 8 anos (pena minima e maxima). Se
em 12 anos ndo houver denlncia, ou, havendo esta, se em 12 anos ndo houver sentenga (com transito em julgado — ou seja, impossibili-
dade de recurso para acusacao e defesa), estara extinto o direito de punir (condenar) do Estado (artigo 109, Il do Cédigo Penal). Havendo
denuincia e sentenca com aplicagdo de pena minima (1 ano, o que é praticamente praxe na justica), a prescricdo da pretenséo punitiva se
dard em 4 anos (artigo 109, V e artigo 110 §8 1°. e 2°. do Cddigo Penal). Se do fato até a denutincia ou da denlncia até a sentenca com
transito em julgado houver periodo de tempo superior a 4 anos, havera prescrigao.
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de grande parte dos computadores vistos em reparti¢cdes publicas ser dos préprios funcionérios e
também o fato, esdrixul o, de servigosiguais serem feitos de modo diverso em diferenteslugares.* *
Porém, o padrdo, o género, 0 mais comum (paraseter um retrato geral, que englobe aseguranca, a
sallde, aeducacdo, 0 ambito federal, estadual e municipal) é aineficiéncia, a corrupgdo e aincom-

peténcia. Tudo fundamentalmente em razéo de salariosirrisorios ou que se reduziram apos décadas
deinflacdo. O Escrivao ndo sabe escrever, porgue cursou umaescolaruim enado |érevistas, jornais,

pois ndo ganha para isso e também ndo |he interessa. O motorista ndo cuida da viatura porque
nuncateve carro e porque nao | é revistas especializadas (ndo sabe o estrago de um pneu mucho, de
um pneu liso, de um nivel de 6leo baixo, de pisar-se no pedal de embreagem a toa, de passar-se
vel ozmente sobre buracos ou obstéacul 0s). Servicostécnicos como pericias sao feitos com o desleixo

easuperficialidade préprios deleigos. Pessoas ndo |éem o que escreveram depois de terminar, para
corrigir erros. Professores ndo ensinam porque ndo sdo professores ou porque ndo aprenderam
também. Baixos salérios destroem profundamente a auto-estima, sendo os servidores subalternos
tratados por seus superiores (de nivel universitério) como se fossem uma“casta’ inferior (muitos
sentem-se como se fossem, sendo que muitos acabam por constituir umaverdadeira“ casta” — €0
mesmo “ complexo de inferioridade’ que faz com que nas favelas e bairros pobres todos te-

nham medo denoticiar oscrimesou detestemunhar). E comum promotores e juizes ndo lerem

integralmente os autos dos processos (porque ao final ha muita coisa indtil acrescida e muitos
atentados contra a Lingua Portuguesa, sendo a leitura de documentos publicos uma verdadeira
tortura para quem se esforgou para aprender o que é correto, chegando-se ao ponto até de “desa-
prender” —se é queisso existe—0 que se sabe; e 0 pior: até nestelivro, que conta coi sas como essas,

épossivel existir algum erro que passou despercebido). Umaescriva“bonitinha” é“desviada’ para
trabalhar como “ secretéria’ do Delegado, um carcereiro que tem “ cartucho” étirado do distrito ou
do presidio para vir datilografar na Delegacia ou no IML. O investigador honesto quer sair da
investigagdo paralivrar-se dearmadilhas evai para o departamento de pessoal, porque quem estava
|4 era “apadrinhado” e saiu para ser motorista de viatura numa escala de servico melhor. Um

delegado “ apadrinhado” competente e honesto (isso existe também e ndo sdo poucos) € desviado
para um distrito calmo, porque outro “apadrinhado” quer ficar com as gordas propinas. Ja outro
“apadrinhado” entra para a pericia e se esforca para aprender o servigo, querendo trabalhar, mas
suaformagdo nadatem ahaver com o tipo de servico. Pessoas que ocupam cargos de chefiatém de
lidar com todo este contexto, além da falta de verbas, pressdes politicas de cima, ndo podendo
aplicar penalidades aos subordinados porgque muitos ndo realizam fungdes dos respectivos cargos e
porque o “padrinho” “aiviardabarra” do “protegido”. Por tudo isso, ha muita gente competente
gue acaba“ serendendo ao sistema’, poisndo adianta“ remar contraamaré”, fazendo seus servicos
s6 quando sdo cobrados, enquanto que muitos que ocupam cargos de chefia em comissao pedem
exoneracao ou se aposentam hoje, havendo casos até de lugares onde absol utamente ninguém quer
mais assumir a chefia de coisa alguma. Por tudo isto também, muitos incidentes como atrasos,
perdade documentos e outras coisas ocorrem, criando-se 0 habito de ndo se assumir responsabilida-
de alguma (transferi-la para outra pessoa ou reparticéo), 0 que tem se tornado um verdadeiro pa-
dréo em todas as esferas administrativas. Exemplo é o caso de um laudo queindicao local ser uma
avenidasem sinalizagdo (0 juiz ou o promator quer que o perito digaqual € avelocidade permitida,
sendo que bastaumasimples consultaao Codigo de Transito). Juizes querem que as partes“ digam”

mais, sendo que j& € o momento de eles decidirem. Funcionarios relapsos e corruptos ndo sdo

24 Nas empresas, o dono ou o gerente é alguém que conhece tudo, desde as fases primérias das atividades — no Estado € o inverso, existe
toda uma estrutura fisica e operacional e até normas ou padrdes de trabalho, mas néo ha pessoas pensando ao longo de toda a hierarquia,
formando-se “ilhas” de competéncia e “ilhas” de ingeréncia que se alternam no tempo e no espaco, conforme eclodem os escandalos de
corrupgéo que subvertem o organograma. E quando ha pessoas que pensam, ndo ha estrutura que possibilite um servigo ser feito com
agilidade.
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punidos porgue ruim com eles, pior sem eles. Nas Corregedorias, que sdo 6rgaos de fiscalizagdo e
de aplicacdo de penalidades administrativas, encontram-se os maiores focos de corrupcao, ndo se
pode punir alguém porque o responsavel pelapunicéo jaestdcom “rabo preso” ou “devendo algum

favor” paraos* padrinhos’, alguns dos quais sao paradoxal mente os responsavei s pel o encaminha-
mento de reivindicagdes administrativas de caréter geral que sdo atendidas, fazendo a maquina
funcionar devidamente (exemplo: 0 “padrinho” quer que seus* protegidos’ corruptos eineficientes
continuem trabalhando, mas 0 mesmo “ padrinho” consegue verbas, que normalmente ndo viriam,

paraprédios, combustivel, viaturas, reformas, etc, 0 que acaba por beneficiar todos). Outro aspecto
curioso éofato de os servidores publicos estarem constantemente lidando com a escériada socieda
de: alunos que ndo querem aprender coisa alguma e vitimas que cavam a propria sepultura. O
exemplo maiscléssico é o atropelamento: pedestres atravessam displicentemente as ruas sem ol har
paraoslados, poisvivem um cotidiano triste e amargo (como se morrer ndo fizesse diferenca). Jaas
testemunhas, quando existem, também vivem muito mal: é s6 uma questéo de tempo para que se
tornem vitimas ou sgjam indiciadas. Enfim, sgjam vitimas, testemunhas ou indiciados, ndo importa,

guem vem parar numa Delegacia € porque boa coisa ndo &, em grande parte dos casos. O mesmo
vale para os sonegadores mal atendidos na Receita e para os doentes nos hospitais. Nao ha motiva-
¢do salaria paraos servidores, a0 mesmo tempo em que ndo hamotivagdo pararesolver os proble-

mas de pessoas problematicas. Mesmo que alguém queira, aindaassim, fazer algo, esbarranafalta
de condicdes de trabalho (egquipamentos, suprimentos, computadores ...). O desestimulo cerca as
pessoas por todos os lados e é ai que muitos se “rendem”, ndo ha porque “lutar contraamaré’, ou
sgja, para quem esté fora o funcionario publico é relapso e preguigoso, mas s6 quem esta dentro
sabe que ndo adianta“ meter murro em pontade faca’. E um ciclo vicioso, igua ahistériado “ovo
edagalinha” (quemveio primeiro?).*%

Desde os mais altos escal Ges até os mais subal ternos funcionérios, em todos os ambitos adminis-

trativos, este € 0 cendrio e € por isso tudo que nadafunciona— o problemase agravaentre funcion&
rios novos e entre os que tém menos de 50 anos de idade (0s destaidade viveram nos aureos tempos

(29 Coisas primarias, como ler um simples documento antes de se sair para a rua para se fazer uma diligéncia, ndo sdo feitas, equipes
inteiras (Delegados Corregedores, Delegados, peritos, investigadores, fotégrafos, desenhistas) vao para um local realizar uma diligéncia e
s6 um ou outro estd sabendo o que sera feito, as vezes lendo no Gltimo momento os autos, razdo pela qual muitas coisas séo feitas aos
pedacos, séo refeitas, oficios vao e voltam, delegados requisitam pericias porque o perito ndo vasculhou o inquérito procurando “montar”
o histérico e vistoriar tudo que eventualmente poderia ser objeto de andlise, promotores requisitam pericias porque o delegado néo as
requisitou, juizes ordenam a realizagdo de pericias porque promotores ndo vasculharam o inquérito e assim por diante. Um simples
acidente de transito (serve de exemplo) envolvendo dois veiculos: um delegado pede uma vistoria, por peritos, de um veiculo. Outro
delegado, mais tarde, pede pericia (vistoria) no outro veiculo (outro perito a realiza). Terminado o inquérito, o promotor, para saber se fara
a denuncia, pede a realizacéo de nova pericia (desenho da dindmica do acidente), pois o delegado ndo pediu. O desenho é feito com base
em versdes incompletas dadas nos depoimentos (pois ndo se busca as pessoas envolvidas para complementar a informacdo dada — ex.:
em qual faixa da pista o carro vinha? Em qual sentido o outro veiculo trafegava? —, ou entdo perde-se tempo intimando as pessoas para
novo depoimento; ou entdo ndo se vai até a casa dos envolvidos porque ndo ha gasolina, ndo ha viatura, ou ha algum problema de
relacionamento entre autoridades que ndo se entendem sobre quais 0s subordinados vao realizar determinadas tarefas). Por causa disso,
mais tarde, o juiz pede nova realizacdo de um desenho. E com isso o inquérito e o processo se arrastam por anos. O principio da busca
da verdade real véalido para o processo penal ndo tem aplicagdo alguma no inquérito, que é tocado como se fosse um processo civil, as
partes que “digam” o que quiserem. Laudos periciais, que deveriam ser feitos com base em pesquisa e levantamento de probabilidades,
tornam-se meras repeticdes de coisas que ja foram ditas (diz-se nhum laudo que um carro amassou “assim”, em outro laudo que outro carro
amassou “assado”, em outro laudo [desenho] diz-se que uma parte disse que aconteceu “assim” e que a outra parte disse que aconteceu
“assado” — ao final é o juiz quem tem de interpretar varios laudos e formar sua convicg¢do: peritos jogam para juizes a conclusdo, sendo que
eles deveriam concluir [isso ocorre em acidentes em que a pericia é indireta, ou seja, peritos ndo estiveram no local do acidente]; em outras
oportunidades juizes jogam para peritos a responsabilidade de dizer coisas que eles mesmos tém condi¢&o de saber [o que também ndo é
praxe, mas acontece bastante]). Com isso fala-se em transferir a Policia Técnica Estadual (IC, Instituto de Criminalistica) para o Poder
Judiciério, para agilizar o processo. Realmente haveria mais agilidade, mas é algo inutil, bastaria o inquérito ser feito adequadamente. No
processo civil, se um inocente ndo se defender, acaba condenado, conversamente um culpado pode acabar sendo indenizado pelo
inocente (o que vale é a “verdade dos autos”). No processo penal, o que vale é “verdade real”, o juiz e o promotor devem buscar a
“verdade verdadeira”. Os inquéritos sdo montados para busca da “verdade real”, mas a conduta dos agentes responsaveis por esta busca,
além de ineficiente, acaba por formar autos tipicos de processo civil, em que as partes discutem indefinidamente, a cada momento
surgindo “verdades” que precisam ser esclarecidas. Nem tudo é assim é l6gico, mas as inUmeras méaos pelas quais passam 0s
inquéritos e processos fazem com que coisas assim acontecam do comeco ao fim ou em alguma fase do inquérito ou do proces-
so. Coisas como essas ocorrem em todos os tipos de servicos publicos. Coisas que levariam algumas horas para se resolver, ou
alguns dias, demoram anos para acabar.
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e, como muitos desta idade ou mais no Brasil, tém ainda um pouco de cidadania no sangue e no
cérebro.*% N&o € um problema exclusivamente legal, € um problema cultural. Cultural porque
envolve um universo de pessoas em idade adulta que estdo presas na adolescéncia para sempre
devido aossalariosirrisorios. Ndo ha como se exigir qualidade de quem ndo recebe um bom or de-
nado. Isso vale até parao setor privado: acoisamais comum que existe em empresas de servicos
ede comércio éo mal atendimento por parte de empregados que ganham muito mal, que ganham 1,
2 ou 3 salarios minimos. No setor publico, antes de 1.994, houve épocas na década de 90, em que
servidores de nivel superior em S&o Paulo chegaram areceber 2 salarios-minimos por més e os de
nivel médio ou de 1°. grau (como carcereiros) s nao receberam menos do que 0 minimo porque a
Constituicdo Federal proibia. Jaem varios Estados até hoje ha servidores como PMs e professores
gue recebem 1 ou 2 salarios minimos por més como sal &rio, sendo que deveriam receber US$ 3 miil
ou mais. Faga-se 0 que se fizer, sem salério ndo existe quem trabalhe bem. E o pior: dinheiro na
mé&o de quem ja se conformou com a pobreza ndo muda coisa alguma, pouco efeito haveria se os
atuais salérios dos servidores fossem multiplicados, ninguém se transforma. E preciso contratar
novas pessoas e pagéa-las bem. Produtos de boa qualidade sdo caros. Bons profissionaisidem.

A Administracdo de Empresas é uma ciéncia que so existe no papel para o Estado no Brasil.
Peter Drucker, um senhor que hoje tem 90 anos de idade, o criador desta ciénciae que até osdias
atuais ministra cursos de gerenciamento para executivos na Peter F. Drucker School of Manage-
ment, do Claremont College, nos EUA, em entrevista parao The Wall Sreet Journal *#, diziaque
“as empresas devem aprender a respeitar seus executivos’. Na década de 40, Drucker ensinava
para os gerentes que eles deviam “tratar seus empregados como seres humanos’.

A lentiddo da Justica
O DIREITO NAO E UMA CIENCIA

No inicio dafaculdade de direito ha uma discussdo: o direito € uma ciéncia ou ndo? Objetiva
mente pode-se dizer que ndo, pois ele muda conforme o lugar e o tempo. Subjetivamente, porém,
pode-sedizer quesim, que o Direito é umaciéncia: num lugar, em determinado tempo, um conjunto
de normas formaumareuni&o de principi os hierarqui camente organizados. Aos 18 anos, o vestibu-
lando estara ingressando em algum curso universitério da area de ciéncias exatas, humanas ou
bioldgicas. Pessoas ainda com pouca ou nhenhuma experiéncia profissional iniciam o estudo do
Direito: um amontoado de disposi¢des cujo estudo envolve um raciocinio muito pobre, ou sgja, a
inteligéncia se ocupa apenas com silogismos cujas premissas sao proposi ¢oes baseadas exclusiva-
mente na L ingua Portuguesa. Alunos de outros cursos, como na area de ciéncias exatas, desenvol -
vem o raciocinio muito mais, trabalham com variéveis que demandam inducéo e deduc&o que per-
mitem estabel ecer conceitos vélidos parasempre, sejaqual for o lugar ou o tempo. E maisféacil um
engenheiro aprender direito do que um juristaaprender engenharia.

E, no vestibular, optam pelacarreirajuridica— mesmo os bons profissionai s — justamente aque-
les que tém ojeriza por ciéncias exatas, como engenharia e matemética, ou bioldgicas, como a
medicina, sendo o proprio vestibular de direito um dos maisfacel's, justamente por haver énfaseem

(26 paradoxalmente, também, quanto maior a idade, mais “rabugentos” sdo os funcionarios que ocupam cargos elevados na hierarquia e
nas clpulas: agem e pensam como se seus subordinados e o povo fossem uma casta de acéfalos, sendo exemplo disso coisas como um
concurso publico para delegado de policia em Séo Paulo, em 1.999 — onde os candidatos eram tratados por alguns dos examinadores, na
primeira fase, com a mesma arrogancia e deselegancia com que eles mesmos lidavam com as vitimas torturadas nos tempos do DOPS e
do DOI-CODI, na ditadura militar —, e pareceres de procuradores sobre os direitos dos servidores: invés de dizerem que ndo ha como
pagar, pois ndo ha verbas, dizem que o direito ndo existe por esse ou por aquele motivo.

(20 O Estado de S. Paulo, 23.01.2000, p. B-9.
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guestdes humanas como historia.

Em funcdo disso, o jurista fica na dependéncia de outros detentores do conhecimento, como
peritos. Por este motivo, muitas decisdes judiciais ndo tém concatenacdo alguma. Por esta razéo,
muitas liminares sdo concedidasindevidamente, sendo que as questes deveriam ser de plano deci-
didas definitivamente. SO depois de muitos anos de profissao osjuristas adquirem experiéncia. Com
a globalizacdo e o progresso tecnol 6gico exponencial, este fosso entre a interpretacdo da norma
juridicae osfatos que compdem alide aumentaraatal ponto que até mesmo com auxilio de peritos
ficardimpossivel decidir-se algumacoisa. Hoje existem questdes como abiotecnol ogia (ostransgé-
nicos, a clonagem, a engenharia genética ...), a nanotecnol ogia (robds mindscul os e componentes
eletrénicos de tamanho infinitesimal como o de um &omo) e hacker s que invadem computadores.
Coisas ainda muito mais avancadas aparecerdo. Os juristas, presos entre silogismos de Lingua
Portuguesa, ndo poderdo decidir coisa alguma, mesmo auxiliados por peritos. Este € um problema
paratodos os paises: com 0 avango exponencial do conhecimento, as pessoas deverdo ter um conhe-
cimento eclético e profundo, razéo pelaqual 0“ensino médio” de hoje (dos 15 aos 17 anosdeidade)
deve ser ampliado, abrangendo matérias de nivel superior e durando alguns anos amais, invés de,
como hoje, servir paraformar profissionais que exercerdo umafuncdo técnica naindlstria sem ter
capacidade para prestar um vestibular ou para formar alunos que so tém condicéo de prestar um
vestibular (ndo tendo umaformacao profissionalizante). Hoje o que sevé, com adecadéncia, éalgo
como setentar formar um técnico mecani co que nada sabe sobrefisica ou matematicaou um técnico
delaboratério industrial que nada sabe sobre quimica, como se isso fosse possivel.

Na prépria universidade, percebe-se que pessoas com mais idade e que ja exerceram alguma
profissdo fora do ramo juridico tém facilidade muito maior de entender o “espirito da lei”. Em
paises estrangeiros, exige-se mais experiéncia para advogados e magistrados, para advogar num
tribunal é preciso ter exercido aadvocacia por alguns anos nainstanciainferior. Para ser magistra-
do hoje, exige-se uma experiénciana advocacia, mas de muito pouco tempo. |sso deve mudar para
melhorar a magistratura no futuro. Ao mesmo tempo em que i1Sso ocorre, 0s concursos publicos
paraingresso nas carreiras juridicas sao, com a crise do desemprego atual, umatarefa desgastante
demais para as bancas examinadoras e um desafio que tende a se tornar sobre-humano para 0s
candidatos, que hoje disputam umavaga com 100, 200 candidatos. Algo como 90% dos candidatos,
hoje, ndo tém chance alguma, participam apenas como se fosse uma loteria. Os 10% restantes
(percentual que vem aumentando progressivamente com acrise) travam umalutasanguindria: con-
seguem aprovagdo por questdo de um décimo de ponto, indo para a segunda fase. Nesta e nas
seguintes, sdo questionadosimpl acavel mente (como obviamente tém de ser) sobre questdestécnicas
e também sobre conhecimentos gerai s que afetam 0 mundo. Engquanto atecnol ogia avanga a ponto
de criar coisas que parecem ficgdo cientifica, enquanto bilhdes de délares do narcotréfico desman-
cham Estados pelo mundo inteiro e trilhdes de ddlares de capitais especul ativos fazem oscilar até
moedas como ddlar, iene e euro, ha concursos, Como um gue ocorreu na magistratura paulistaem
meados da década de 90, em que se exigiu literatura russa entre as matérias das provas, e como
outro, paraingresso no Ministério Pblico de S&o Paulo (81°. concurso, de 1.999), que foi sumari-
amente anulado (em jan/00) pel o fato de alguns candi datos terem conseguido anteci padamente, com
um professor de curso preparatorio (que pertencia a banca examinadora), as questdes que seriam
feitas numa das etapas do concurso. Para ingressar na carreira ja se comega com fraude. Coisas
assim fazem, também, com que um ou outro aprovado se torne abobalhado (em busca apenas do
status) e se corrompamaistarde, advindo dai aexplicacéo paravarias sentencas (que sdo “ derruba-
das’ depoisnostribunais) que deixam os advogados estarrecidos.

Vérias sd0 as ciéncias e uma delas é a Administracdo de Empresas. Ela ndo existe a toa. A
legislacéo prevé muitas bobagens que jamai s existiriam no setor privado. Umadelas, por exemplo,
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€0 Tribunal do Jari, onde sdo julgados os réus que praticaram crimes dol 0sos contra a vida (homi-
cidio, aborto). Perde-se tempo demais com um procedimento burocrético, numa série de atos que
em muitos casos ndo passam de uma encenacdo teatral em que advogados e promotores de justica
tentam convencer umaplatéiadeleigos, osjurados. E depoisdetudo, seo réu for condenado amais
de 20 anos dereclusdo, hadireito anovo julgamento. Conversamente, hacasos como o deum indio
que foi queimado por adolescentes de classe média alta, tendo-se optado pela desclassificacdo, ou
sgja, que ndo era caso de homicidio, sendo os réus julgados por um juiz (nédo pelo Jari) por lesdo
corporal apenas.

O mesmo choque de concorréncia e globalizacdo que no setor privado esta provo-
cando desemprego ereestruturacdo continua de empresasvia utilizacdo detecnologia
enovos métodosdetrabalho, seaplicado ao Estado, reduziria drasticamente suas des-
pesas, o quetornariaacargatributaria necessaria menor. Grandes fusdes de empresas
geram milhares de demissdes, reducéo de custos e mais lucros. Uma “unido” entre duas
policias como a civil e a militar, por exemplo, resultaria na mesma coisa: demissbes em
massa, S0 que em magnitude violentamente maior. Coisas que no setor privado séo resolvi-
das em questéo de minutos sdo, literalmente, resolvidas em anos pelo Estado. Conversa-
mente, mantida a cargatributaria e o quadro de pessoal, as tecnol ogias e métodos de traba-
Iho atuais aplicados ao Estado produziriam simplesmente a erradicacdo completa de vari-
0s problemas. Teoricamente o desemprego tecnoldgico estrutural piora as coisas para a
sociedade, mas melhora para a “maquina administrativa” (o Estado). 1sso era verdade,
parao Brasil, até algum tempo atras e pouco foi feito neste sentido. Agora o Estado preci-
sa de novos profissionais para lidar com os problemas oriundos das novas tecnologias,
gerando mais despesas que se somam as ja desperdicadas em servicos plblicos falidos. E
mais um par adoxo da globalizagdo: o esfor¢o naresolugéo destes novos problemas acaba-
rapor resolver os demais problemas de ineficiéncia. E isto que aglobalizacdo tem feito: ou
h& uma adaptacado a ela e progresso, ou entdo a decadéncia e o distanciamento das empre-
sas e paises desenvolvidos se torna exponencial mente abissal.

Por essarazéo, o célebre economistae professor do M.1.T., Massachusetts I nstitute of Techno-
logy, Paul Krugman defendeu a tese de que a globalizacdo trouxe mais melhoria para os paises
pobres do que toda a gjuda financeira que €les receberam em todos os tempos.*? Como dizem
vérios pesquisadores do M.1.T., o futuro ndo acontece por acaso, ele € inventado no M.I.T. algu-
mas décadas antes. Compete aos paisesmanej ar asfor casda globalizacdo deformaatrazer os
beneficiosqueelaproduz.

POBRES FICAM SEM JUSTICA E SEM ADVOGADQOS

O “estrangulamento” do Poder Judiciério (poucos juizes e muitos processos) ocorreu devido ao
fim da educacéo. A crise econbmica constante e que continuamente se agrava vem provocando
crescente falta de ética no exercicio de profissdes como as de advogado, engenheiro e médico.
Préticas como tabel as de honorérios (da OAB, Ordem dos Advogados do Brasil, daAMB, Associ-
acdo Médica Brasileira, de associacdes de engenheiros ...) que visavam manter a valorizacdo da
classe profissional antigamente (como sefosseum cartel) hojetornam-seindteis. nimero crescente
de advogados disputaum mercado estagnado. Os bons profissionai s conseguem remuneracao supe-
rior a minima tabelada, mas os despreparados realizam péssimos servicos por remuneracdo cada
vez mais aviltante. A maioria das lides envolve pobres. Em funcdo disso, a ética no exercicio da

(28 The New York Times, Jornal O Estado de S. Paulo, 24.01.2000, p. B-2.
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profissdo do advogado é deixadade lado: em muitas oportunidades os pedidos ndo tém fundamen-
tacdo alguma, inicia-se um processo apenas ha esperanca de que o juiz dé uma sentenca favo-
rével. Por todas estas razdes, aparecem o0s “ Juizados especiais’: 0 juizado especial criminal e
0 juizado especial civel (lei 9.099/95) e agorarecentemente as “ comissdes de conciliacdo pré-
via’ no ambito do direito do trabalho (criadas em janeiro de 2.000). Invés de o pobre ter um
bom advogado para defendé-lo, tem de resolver tudo em “ acordos’ que resultam grandes pre-
juizos: um assalariado pobre que tenha direito a uma indenizagdo trabalhista de R$ 5 mil
recebe do empregador R$ 500,00, nas “ comissdes’ ou em “acordos’, consegue uma el evagao
paraR$ 1 mil ou R$ 1,5 mil. Furtos de pequeno valor ensejam aplicacdo das regras do juizado
especia criminal (lei 9.099): o réu ndo vai preso, paga uma multa ou cumpre alguma pena
alternativa, invés de cumprir pena privativa de liberdade. Mas quem foi vitima do furto de
pequeno valor? O pobre.

Ao final, todos acabam nédo sendo iguais perante a lei, nem em matéria de justica. Estes
“juizados especiais’ real mente melhoram bastante a vel ocidade de prosseguimento dos feitos,
mas para os “ricos’. E mais um paradoxo produto da imensa desigualdade social brasileira:
realmente acaba ndo havendo sentido em se perder tempo com “bobagens’, como causas de
pequeno valor, enquanto que uma classe politica inteira comete crimes e precisa ir para o
“xadrez”. Serve entdo esta passagem para mostrar que nao € isso ou aquilo que resolvera este
ou aquele problema: € umainfinidade de coisas que precisam ser feitas concomitantemente.

A “CRISE DE PODERES” CRIADA PELA LEI 9.783/99
E O CAOS PREVIDENCIARIO CUJA RESOLUCAO ENVOLVE UMA VELHICE
AMARGA QUE NINGUEM QUER ACEITAR

(exemplo da nefasta pressao que um Controle Externo do Judicidrio produziria sobre os magistrados)

Depoisdetodas as crisesingtitucionais, uma*“trapalhada’ do governo provocou amaior “ crise
depoderes’ detodaahistoriado pais: areformadaprevidénciaresultou em alteracGes|egidativas
sucessivas, ensgjando a chegada ao STF de agdes cujo mérito envolviaaandise de algo incomum:
umaemenda constitucional podeprejudicar um direito adquirido? Javimos anteriormente que
n&o, mas os problemas do Estado se avolumaram de tal maneira que muitos achavam que sim, que
umaemenda constitucional pode determinar até mesmo aperdade um direito adquirido. Vejamos,
passo a passo, 0 que aconteceu.

A “CRISE DE PODERES” PROVOCADA PELA REFORMA DA PREVIDENCIA:

FATOS QUE A PRECEDERAM:

Até 1988, antes da mais recente Constituicao, todos participavam do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), servidores publicos e trabalhadores da iniciativa privada. Os funcionarios publicos federais ndo
contribuiam, mas a aposentadoria com beneficios iguais aos proventos integrais era um privilégio pelo me-
nos legalmente previsto ja desde a Constituicdo de 1967. Os funcionrios pUblicos estaduais contribuiam
para 0 RGPS.

Em 1988, a atual Constituicdo determinou que passaria a haver dois regimes de previdéncia: 0 RGPS e
0 RPSP (Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos).

O § 3. do art. 149 determinou que os Estados e os Municipios poderiam instituir contribuicBes para o
custeio dos beneficios. Ja o art. 195 determinou que a previdéncia seria custeada com recursos dos Orga-
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mentos da Unido, dos Estados e dos Municipios e também mediante contribui¢Ges dos trabalhadores da
iniciativa privada. O § 1°. do art. 195 determinou que a Unido néo seria responsavel pelo custeio das previ-
déncias dos Estados e Municipios (as receitas para este custeio ndo constariam do Orgamento da Unido e
sim dos orcamentos dos Estados e dos Municipios). Estas trés disposic@es significaram que Estados e
Municipios poderiam criar contribuicbes para custeio da aposentadoria de seus servidores e isso seria res-
ponsabilidade exclusiva deles (destes entes da federagao); ja a Unido custearia a aposentadoria de seus
servidores com recursos do Orgamento Federal (que também custeiam a Salde e a Assisténcia Social),
ficando os servidores sem pagar contribuicdo alguma, além do fato de aposentarem-se tendo direito a bene-
ficio equivalente aos proventos integrais.

Assim, os servidores publicos estaduais e municipais passaram a contribuir para os institutos de previ-
déncia estaduais e municipais, ndo mais para 0 RGPS. Com isso, a Unido, o INSS, ficou devendo para 0s
Estados e Municipios tudo o que seus servidores recolheram para o RGPS (para o atual INSS). Essa divida
estq, até hoje, para ser compensada com a divida dos Estados e Municipios para com o governo federal,
como forma de facilitar sua liquidac&o.

Servidores estaduais e municipais que se aposentaram logo ap6s essas alteragdes continuaram tendo
em seus beneficios o desconto referente a contribuicao previdenciaria. Isso mesmo: o aposentado continu-
ava contribuindo para a previdéncia. Os principios gerais de direito permitem logicamente concluir que isso
é um paradoxo. Se eles ja contribuiram por toda a vida para poder receber os beneficios, porque continua-
riam a sofrer descontos a titulo de contribuicdo? Apesar de isso ser absurdo, acontecia.

Na iniciativa privada ™**® o empregado recolhe de 7,65 a 11% do salario (aliquota minima de 7,65%
para quem ganha até R$ 376,60; aliquota maxima incidente somente sobre a parcela inferior a R$ 1.255,32
atualizaveis, teto do beneficio para o setor privado) e 0 empregador paga 12%, totalizando uma contribuicéo
de 19,65% a 23%. Segundo regras de equilibrio atuarial, tomando como exemplo alguém que ganhe um
salario-minimo de R$ 136,00, ele teria uma contribuicdo de R$ 10,40 descontada do salario e o patrdo
recolheria R$ 16,32. Ap6s 35 anos de recolhimentos, haveria um saldo de R$ 12.157,60 (sem contar adici-
onais esporadicos aos salarios), que € suficiente para o recebimento de R$ 136,00 por 89 meses, ou seja,
7,5 anos. Por isso, constantemente se fala em idade minima para aposentadoria, que seria a expectativa de
vida menos o tempo de contribui¢do, ou seja, 0 aposentado deveria receber beneficio somente pelo tempo
de vida que lhe restasse, o que é resultado de uma matematica extremamente simples. Nao é possivel
querer se aposentar com um beneficio elevado e ainda querer viver um longo tempo em inatividade.

O desconto previdenciario sobre o beneficio dos inativos estaduais e municipais, pelo que se vé, apesar
de absurdo, acaba sendo necessario, pela inviabilidade de se poder financiar por longo tempo um beneficio
de valor elevado. Imagine-se uma aliquota de 10% de desconto. Ela seria suficiente, apos 35 anos de
trabalho, para formar um montante de recolhimento equivalente a 45,5 salarios integrais (1,3 salario por
ano), ou seja, seria suficiente para bancar apenas 45,5 meses (ou 3,8 anos) de beneficio integral. Para
poder se garantir, digamos, 20 anos de inatividade percebendo-se um beneficio equivalente a remuneragéo
total, num célculo simplério, seria necessario que o Estado bancasse 16,2 anos de beneficio, o que significa
que o Estado deveria recolher mensalmente 42%, que somado aos 10% do servidor totalizaria 52% de
recolhiemento. Isso sem falar em que o aposentado ndo mais receberia 13°. Nos fundos de penséo de
empresas estatais € isso que acaba acontecendo: para cada 1 parte de contribuicdo do funcionario, as
estatais entram com 5, 6, 9, 10 partes para compor o fundo, 0 que torna o passivo previdenciario destas
empresas um entrave a privatizacdo e também um 6nus gigantesco para 0 governo, que ja ndo tem como
pagar seus servidores inativos.

Por isso, 0 beneficio dos inativos de varios Estados e Municipios prosseguiu, apos 1988, tendo desconto
referente a contribuicdo previdenciaria. Apesar disso, os funcionarios publicos federais da ativa prossegui-
ram, ap6s 1988, sem sequer contribuir para 0 RPSP. Era o Tesouro quem custeava integralmente as apo-
sentadorias, com recursos provenientes do Or¢camento da Uni&o.
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Somente em 1993, com a emenda constitucional nimero 3/93, os servidores federais passaram a
pagar contribuicdo previdenciaria (de 11%). A emenda 3/93 acrescentou 0 § 6°. ao artigo 40 da Constituicao,
determinando que recursos provenientes da Unido e de contribuicdo dos servidores custeariam as aposen-
tadorias e pensdes dos servidores publicos federais. Destarte, de 1.993 em diante, os servidores federais
passaram a contribuir para 0 RPSP.

Os beneficios previdenciarios equivalentes aos proventos integrais recebidos na ativa pelos servidores
federais, estaduais e municipais (Sujeitos a aumentos “reais” iguais aos concedidos para os servidores equi-
valentes da ativa), a negligéncia de sucessivos governos na destinagdo de verbas orgamentarias para cus-
teio do que competiria ao governo recolher sendo ele um empregador (utilizando-se esses recursos em
outras coisas, pois no inicio ndo havia aposentadorias a pagar em nimero elevado), o desvio de recursos ja
recolhidos durante a ditadura militar, as fraudes no INSS, a concesséo de pensdes (beneficios para depen-
dentes de servidores ativos ou inativos falecidos), além da concesséo de inimeras aposentadorias especi-
ais para pessoas que pouco ou nada contribuiram, causaram um romho gigantesco, de tal forma que hoje os
aposentados sdo pagos com o que se recolhe hoje e ndo com o que foi recolhido ao longo das décadas
anteriores. E isso se reflete até mesmo hoje no que o governo divulga como sendo o déficit previdenciario.
Na verdade, o déficit € menor, porque parte dele ja é obrigacdo do governo recolher como empregador,
como na iniciativa privada, apesar de ndo haver disposicédo constitucional que originalmente (em 1988)
estabelecesse a porcentagem desta contribuicdo. No entanto, o problema é apresentado como se o déficit
integral fosse uma conseqiéncia natural das regras atuais, sendo que, na verdade, é também conseqiéncia
da negligéncia de que se falou antes. Mas como o problema existe e ndo € culpa deste governo, isso nao
importa, deve ser resolvido, e dai é apresentado o déficit total, como se as receitas fossem obrigatoriamente
oriundas apenas da contribuicdo dos servidores. O problema ocorre por causa do beneficio, que pratica-
mente sO existe aqui no Brasil, em valores equivalentes ao salario integral que se recebia na ativa. Na
pratica, antes o sistema previdenciario no setor publico funcionava como um sistema de reparticao (0s
contribuintes atuais sustentam os beneficiarios atuais e depois serdo sustentados pelos contribuintes futu-
ros), sendo que, na verdade, deveria ser um sistema de capitalizagdo (as contribuicOes presentes seriam
acumuladas para pagamento de beneficios futuros dos mesmos contribuintes que recolheram no passado).

Por causa disso tudo, chegava-se a um déficit total de 45 hilhdes de reais em 1999 na Previdéncia,
conforme dados mostrados na tabela 68.

TABELA 68 - NUMEROS DA PREVIDENCIA PARA 1999

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO/JORNAL O ESTADO DE S. PAULO
ENTE DESPESAS EM R$ | CONTRIBUIGOES EM R$ DEFICIT EM R$ NUMERO DE

BILHOES BILHOES BILHOES BENEFICIARIOS
Uni&o 23,3 4,8 18,5 918.000
Estados 17,9 4,7 13,2 1.337.000
Municipios 3,0 0,4 2,5 800.000*
INSS 59,6 48,7 10,9 18.643.000
TOTAL 103,7 58,6 45,1 21.698.000

) 3 - / JORNAL O ESTADO DE S. PAULO, DE 31.10.1999, P. A-4
*CALCULO APROXIMADO; FONTE: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

86% dos beneficiarios da previdéncia sdo do setor privado; 14% dos beneficiarios sdo servidores publicos. Ja 57% da despesa é com
o setor publico; 43% da despesa é com o setor privado. 24% do déficit é causado pelo setor privado; 76% do déficit € causado pelo

setor publico.

As despesas com aposentados e pensionistas representam (em 1997):
54,8% da despesa néo financeira da Unido “9; 20,1% da receita corrente liquida da Uni&o; 45,2% do gasto com pessoal da Uni&o;
2,3% do PIB, na Unido; 21,1% da receita corrente liquida nos Estados; 31,3% do gasto com pessoal nos Estados; 1,8% do PIB nos
Estados.

André de Oliveira Guimardes 251



A desigualdade entre os beneficios era gritante. A média dos beneficios recebidos era de 1,8 salario-
minimo para os aposenados do RGPS/INSS, 13,3 salarios-minimos para os servidores civis do Poder Exe-
cutivo, 17,8 salarios-minimos para os militares, 47,4 salarios-minimos para inativos do Poder Legislativo e
40,5 salarios-minimos para os aposentados do Poder Judiciario.*® Esses valores eram médios: deputados,
senadores, governadores, presidentes da Republica, oficiais de alta patente do Exército e das Policias Mili-
tares, juizes, promotores, desembargadores, Ministros de Tribunais, procuradores ... eram 0s principais
responsaveis pelo elevado déficit e pela alta média dos beneficios: suas aposentadorias eram de 6 mil, 7 mil,
9 mil, 10 mil, 12 mil reais, etc, valores totalmente incompativeis com a falta do que fazer. Para que um juiz
aposentado ou um coronel aposentado precisa receber 4 mil, 5 mil, 9 mil, sendo que nada faz? E um ex-
deputado, que s6 exerceu poucos anos de atividade? E ai que esta o maior corporativismo, a maior resistén-
cia a qualquer tipo de reforma. Alguém que desfruta de um bom padrdo de vida durante os anos de trabalho
infelizmente tem de se contentar com beneficios irrisorios ao se aposentar. E um chogue violentissimo a
queda ao padrao, mas fazer o qué? A sociedade ndo pode pagar por este privilégio. A desculpa utilizada é
que isso poderia ensejar corrupcao a fim de fazer um “pé de meia”, o que € realmente preocupante, mas néo
justifica um beneficio t&o alto quanto o salério na ativa. Uma reducéo para menos da metade acaba por ser
necessaria.

A despesa nao financeira (excluindo juros e amortizagao da divida) era de R$ 146,5 bilhdes na Unido em
99. Os gastos com ativos e inativos representavam 73,4% disso. Desses 73,4%, 54,8% eram gastos com
aposentados e pensionistas do INSS e 18,6% era gasto com funcionarios da ativa. Em 1987, a soma de
gastos com ativos e inativos resultava em 38,9% da despesa néo financeira: 22,3% era gasto com aposen-
tados e pensionistas do servigo ptblico e do INSS e 16,6% era gasto com a folha de pagamento de ativos da
Unido. Isso mostra que ndo foi 0 gasto com funcionarios ativos que aumentou e sim o gasto com inativos.

CRONOLOGIA DE EVENTOS QUE LEVARAM A “CRISE DE PODERES”:

O governo tentou por seis vezes instituir a cobranga de contribui¢&o previdenciéria dos inativos**: 1) Em
1995, durante discussao da reforma da previdéncia; 2) projeto de lei 914/95; 3) Medida Provisdria 1.482/97
(aproveitando a 242, reedicdo, derrubada em janeiro/97); 4) Medida Proviséria 1.720/98 (em abril/98, derru-
bada também); 5) Medida Proviséria 1.646/98 (em outubro/98, derrubada novamente); 6) Lei 9.783/99,
julgada inconstitucional, em deciséo liminar, pelo STF, em 30.10.99. A prépria base governista relutava em
aprovar a idéia por se tratar de algo extremamente impopular.

Em novembro de 1998, é aprovada a lei 9.717, que institui limite de 12% da receita liquida dos Estados
para 0 gasto com inativos.

Em 02/12/1998, a Camara rejeita proposta de lei de criagéo de contribuicao dos inativos e de aumento da
dos ativos. Logo em seguida, nova votacao € feita e a proposta torna-se lei (9.783/99) em janeiro/99, com o
overshooting.

Em 16/12/1998, entra em vigor a Emenda Constitucional n°. 20, proibindo a cobranca de contribuicao
previdenciaria sobre beneficios previdenciarios de inativos.

Em janeiro de 1.999, € publicada a lei 9.783/99, instituindo cobranga previdenciaria sobre o beneficio dos
inativos e aumentando a aliquota de conbrituicdo previdencidria incidente sobre 0s proventos dos servidores da
ativa que ganhavam mais de R$ 1.200,00, contrariando frontalmente o texto constitucional recém mudado.

Acéo contra a cobranga da contribuicéo € ajuizada e em 30/09/1999 o STF julga liminarmente inconstitu-
cional a cobranca sobre os beneficios dos inativos e também inconstitucional 0 aumento da aliquota para os
ativos, por configurar confisco (para salarios elevados, somando-se o IR de 27,5% e a contribuicao de 25%,
chegava-se, grosso modo, a um salario liquido de apenas 50%, o que de fato caracteriza confisco). Isso
representaria R$ 2,35 bilhdes por ano a menos para o governo federal. Com isso, o dolar sobe 1%, fechando

(30 O Estado de S. Paulo, 5.10.99, p. A-5
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aR$ 1,938.

Em 09.10.99, o Presidente do STF, Ministro Carlos Velloso, afirma que o governo deveria criar um meio
de avaliar o que é constitucional ou ndo antes de criar leis. Era uma critica a péssima assessoria juridica do
governo.*

Em 19.10.99, o délar ultrapassa os R$ 2 novamente, fechando em R$ 1,988. As reservas cambiais liqui-
das ja estdo préximas do minimo e ndo havia mais como aumentar os juros. Novamente o governo estava de
“médos atadas”. Nao é a toa que se fala em “ancora”. Definitivamente, a possibilidade de volta da inflacao
aumentava ao sabor da deterioracdo da governabilidade. Tarifas publicas foram os pre¢os que mais aumen-
taram durante todo o plano real e contribuiram decisivamente para um “repique” da inflagdo no segundo
semestre de 1.999. Cobrancas de dividas tributarias (da época anterior a privatizacdo) da Embratel, cobran-
cas de dividas, pela Receita Federal, do Banespa, referentes ao tempo em que ficou sob administragéo do
governo federal (Raet), diminuindo o valor do banco, a prépria emenda 20/98 seguida da lei 9783/99, entre
outras coisas, demonstravam que o governo federal havia “perdido o rumo”. Sem o capital volatil internacio-
nal para financiar o déficit pablico e o déficit do balango de pagamentos, 0 governo cagava receitas a qual-
quer custo: cobrando dividas tributarias esquecidas e aumentando pregos plblicos em dezenas de pontos
percentuais. O fantasma da reindexacéo € temido por alguns analistas devido a grande deterioracéo dos
salarios e das margens de lucro dos varejistas.

A “CRISE DE PODERES™:

A emenda 20/98, de 15/12/1998, alterou varios artigos da Constituicdo, entre eles o art. 195 inciso Il e 0
art. 40, com acrescimo do § 12:

Art. 195 ...

Il - “... ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201.".

Art. 40 ...

§ 12 “... o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social”.

Além disso 0 § 1°. do artigo 3°. da emenda constitucional 20/98 estabeleceu:

“O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria integral e
que opte por permanecer em atividade fara jus a isencdo da contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°. , lll da Constituicdo Federal.”

Era uma mencéo ao funcionario que trabalhava ao tempo da emenda 20 e que j4 tinha direito de se
aposentar pela regra antiga, e que continuava trabalhando. O artigo 5°. da emenda 20 estabelecia 0 mesmo
para o funcionario que tivesse ingressado no servi¢o publico até 16/12/1998.

Esta foi a “trapalhada” do governo. Deixou que o Congresso aprovasse este texto desta maneira. Esti-
pulou isencdo de contribuicdo para inativos e logo no més seguinte, 0 més do overshooting (jan/99), o
Congresso aprovou a Lei 9.783/99, estipulando contribuicdo previdenciaria para inativos e aumento da
contribuicdo dos ativos. A lei contrariava claramente o texto da Constitui¢do. O art. 149 da Constituicdo
estabelece que a vedacgdo do efeito confiscatério se aplica também para as contribui¢es. Por isso, 0 STF
julgou corretamente inconstitucional a lei 9.783/99, iniciando ai uma crise institucional imensa. Como IR e a
contribuicdo, salarios acima de R$ 1.200,00 seriam reduzidos praticamente a 50% do valor bruto, o que
realmente € um confisco, isso sem falar em que desde 1995 os salarios j& estavam sem reajuste algum,
terminando o ano de 99 valendo apenas a metade do que valiam em 95. Um juiz do trabalho recebia um
salario bruto basico de R$ 5.248,00 (conforme edital dos concursos) desde 1995, o que equivalia a US$
4,337.00. Em 1999, os 5.248 ja valiam s6 US$ 2,762, que com a lei 9.783 chegavam a um valor liquido de
aproximadamente US$ 1,824.00 (R$ 963,00 de contribuicdo previdenciaria e mais R$ 818,00 de imposto de

(3 O Estado de S. Paulo, 10.10.99, p. A-6
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renda retido na fonte, ou seja, um salario liquido de apenas 66%), um valor absurdamente incompativel para
a remuneracao de um juiz. Juizes estaduais em S&o Paulo, por exemplo, que ganhavam pouco mais da
metade de um juiz do trabalho, ficavam em situag@o ainda mais humilhante. O Presidente do STF, Ministro
Carlos Velloso, chegou a afirmar em entrevista na Televisdo no programa “Direto de Brasilia”, da TV
Gazeta, no final de outubro/99, que seu medo era a magistratura se tornar uma carreira como a do magisté-
rio estadual paulista, onde ndo existe mais educacdo. E ele tinha razdo, ainda mais com a ameaca de
Controle Externo do Judicidrio.

Além do prejuizo para a Unido, pela ndo possibilidade de contar com a receita adicional, havia um proble-
ma ainda maior: com a emenda 20/98 e a interpretacao que considera aplicavel para o servigo plblico a
imunidade a contribuicéo para os beneficiarios do RGPS, criou-se um direito que antes nao existia expressa-
mente: servidores estaduais e municipais inativos poderiam ingressar na justica para exigir o recebimento
de beneficios livres da contribuicdo previdenciaria, o que elevaria o déficit de Estados e Municipios com o
pagamento de seus inativos. Em 03.11.1999, o STF suspende a cobranca de contribuicdo previdenciaria
sobre os beneficios de inativos do Estado do Amazonas, que pagavam de 4% a 25% a titulo de contribuicéo.
A aliquota média de 14% ndo foi tida como confiscatéria pelo STF.

Com isso, estava criado um rombo adicional de aproximadamente R$ 1,26 bilhdo nas contas estaduais.
Para os Estados individualmente considerados isso era uma tragédia. Conforme mostra a tabela 69.

TABELA 69 - GASTOS COM INATIVOS NOS ESTADOS DA FEDERACAO

Estado Gasto com % com Gasto com Estimativa do gasto | Aliquota de contribuicdo | Estimativa de perda de
aposentados | relacdo ao | aposentadose | com aposentados (%) arrecadagdo potencial
e pensionistas total da pensionistas € pensionistas
em 1997 folha em 1998 para 1999
(R$ milhdes) (R$ milhdes) (R$ milhdes) ativos ‘ aposentados (R$ milhdes)
Acre 28,2 9,5% 8e10 4e5 13
Amapé 18 0,8% 25 - - 0,2
Amazonas 190,5 29,3% 194,0 11a25 4a25 27,2
Alagoas 178,6 29,3% 192,4 1 22
Bahia 380,1 19,0% 609,4 5al12 5al2 30,5
Ceara 2038 18,0% 11a25 11a25
Distrito Federal 829,7 28,0% 11a25 11a25
Espirito Santo 238,5 21,4% 11a25 10 23,8
Goias 407,3 38,1% 4745 6 6
Maranhéao 1915 255 2414 9al2 9al2
Minas Gerais 1.817,1 34,6% 11,5 115 1271
Mato Grosso 175,5 23,1% 8a95 - 175
Mato Grosso do Sul 54,1 10,5 86,5 - -
Para 2245 19,7 292,1 8 8
Parana 1.053,8 36,4% 1.149,6 10e14 10e14 1379
Paraiba 98,1 24,0% 2209 8 -
Pernambuco 489,2 30,5% 776,9 12a20 12a20 116,5
Piauf 121,3 22,7% 8al6 8al6
Ronddnia 32,0 6,9% 8 8 2,6
Roraima 0,1 0,1% 3,84 3,84
Rio de Janeiro 1.781,8 37,4% 1 n 196,0
Rio Grande do Norte ~ 151,8 24.6% 2151 11a25 11a25
Rio Grande do Sul ~ 1.517,0 38,9% - - 112,2
Séo Paulo 5.024,3 34,8% 6.764,5 6 6 405,9
Santa Catarina 4815 32,0% 5441 8al2 8al2 54,4
Sergipe 100,5 20,2 11a135 10 10,0
Tocantins 15,4 5,5% 11 11 1,4
TOTAL 18.624,9 1.264,7
ATUALIZADO
97/98/99

FONTE: MPAS/SPS/DEPSP E ESTADOS; MINISTERIOS DA FAZENDA E DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
JORNAL O ESTADO DE S. PAULO, 7/11/99, P. A-11 E 09/10/99, P. A-5
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Para se ter uma idéia do que isso significava, basta dizer que a principal receita do Estado de S&o Paulo
(o mais rico da Federacéo) é o ICMS, imposto estadual que rende algo como US$ 1 bilhdo por més para o
Estado.

Por esta razéo, 0 governo resolveu preparar uma nova emenda constitucional, para instituir a contribui-
¢ao previdenciaria dos inativos.

E af aparece uma nova discussao: uma emenda constitucional pode determinar incidéncia de contribui-
¢éo sobre beneficio que era constitucionalmente isento ou imune?

Juristas de primeira grandeza como Celso Bastos*® e Miguel Reale*** entendem que em matéria de
direito constitucional o interesse publico se sobrepde ao interesse privado (isso de fato € o que nortea toda
a criacdo e interpretacdo das normas constitucionais), razéo pela qual o Estado pode alterar até mesmo
direitos adquiridos, se isso for necessario para garantir sua sobrevivéncia, pois a Constituicdo ndo impede
que emenda constitucional modifique o texto legal para tornar o Estado viavel. Vimos que uma emenda
constitucional ndo pode ser inconstitucional (item 20). Os argumentos de Celso Bastos e Miguel Reale (de
que interesses publicos séo mais importantes e sobrepujam o privado) — pelo que expuseram nos artigos —
por si 6 sdo vagos e insuficientes, nada justificando em termos juridicos.

Na verdade, a emenda 20/98 acabou por criar uma imunidade tributaria para os inativos. Como diz Ro-
gue Antdnio Carrazza, “nem a emenda constitucional pode anular ou restringir as situacdes de imunidade
contempladas na Constituicao” (in “Curso de Direito Constitucional Tributario”, Malheiros Editores, 112, Edi-
¢ao, Sao Paulo, 1998, p. 421). Cita ele o caso da Adin (Acao Direta de Inconstitucionalidade) 939/7 (rel. Min.
Sydney Sanches) que julgou inconstitucional a cobranca do IPMF, criado com a emenda 3/93, por ferir o
principio da anterioridade (art. 150, Ill, b, CF) e as imunidades tributarias previstas no art. 150, VI. Apesar de
0 texto da emenda 3/93 permitir a cobranca do tributo ainda em 1993 e permitir a sujei¢do ao imposto de
entidades imunes, o STF julgou a emenda constitucional inconstitucional.

Outro argumento dos eminentes juristas Celso Bastos e Miguel Reale é o fato de que “ndo se pode
abrigar todo e qualquer direito sob 0 manto do direito adquirido, pois se estaria decretando que o Estado sé
poderia legislar sobre coisas futuras”, sendo exemplo disso uma possivel impossibilidade de se aumentar a
aliquota do imposto de renda. E de fato isso aconteceu: a emenda 20/98, de 15/12/1998, revogou o inciso Il
do § 2°. do art. 153 da Constituicdo, que previa ndo incidéncia de IR sobre o beneficio de aposentados com
mais de 65 anos. No entanto, é da esséncia da norma a sua alterabilidade, o que néo caracteriza direito
adquirido como diz o proprio Celso Bastos ja citado no item 20. IR é algo que muda constantemente.
Situacdo semelhante seria a de uma lei de zoneamento urbano: quem ja construiu um prédio ou montou
alguma empresa em algum lugar ndo pode ser compelido a desistir do negécio porque o bairro se tornou
residencial. Se alguém nada fez ainda, se ainda vai montar o negécio e nada tem autorizado, mudando a lei
do zoneamento ele ndo podera mais montar a empresa ou construir o prédio.

Deixando o problema do déficit pablico de lado, porque uma norma instituiria isencdo de contribuicdo
para aposentadoria para alguém que ja é aposentado? Ela instituiria isso porque isso é uma coisa logica, é
aplicacao dos principios gerais de direito: ndo é preciso que uma lei venha dizer que alguém néo pode ser
devedor de si mesmo. Se uma Constituicao foi elaborada estabelecendo que servidores publicos continua-
riam a ser custeados pela Unido ao se aposentar e isso foi aceito por todos como certo, porque cobrar do
aposentado o que ele ndo pagou de contribuicdo se ndo era para ele ter pago coisa alguma?

Celso Bastos fala ainda que o direito a ndo incidéncia nao € direito adquirido. Ele utilizou a defini¢éo de
direito adquirido da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, de 1942, Diz ele que no caso ndo & possivel exercer
esse direito. No entanto, a Constituicdo nédo pode ter termos interpretados exclusivamente em funcdo de
definicdo em leis infraconstitucionais recepcionadas. Imagine-se que fosse o caso do RGPS em que ha
equilibrio atuarial. O trabalhador paga contribui¢éo durante toda a vida e, ao se aposentar com direito a um
beneficio pré-determinado, tem depois um desconto sobre o valor a que teria direito a titulo de contribuicdo

(33 Em artigo também no citado jornal, p. A-2, em 13.11.99.
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para 0 RGPS. Mas como, se ele j& contribuiu? Ha direito adquirido em virtude de que houve equilibrio
atuarial entre contribuicoes e beneficio, do mesmo modo que ha direito adquirido para o servidor em virtude
de 0 RPSP previsto em lei ter determinado que néo haveria contribuicdo. Um direito adquirido que adveio de
uma situagdo fatica legalmente prevista (o equilibrio atuarial) e outro que adveio pura e simplesmente da lei.
Um é direito e outro ndo é direito?

As argumentacoes fundamentam-se supremamente no interesse publico. Por acaso o governo FH foi um
governo serio e que tentou fazer alguma coisa. Mas... e se ndo fosse? Se fosse um desses presidenciaveis
profissionais tentando abocanhar uma receita (em situacdo de normalidade) para “meter a mao”, sob o
argumento falso de que as contas publicas ndo estdo no “azul’? Justificaria-se eliminar até mesmo direito
adquirido por emenda constitucional? E exatamente por causa de coisas como essas que a Constituicao fez
meng&o a protecéo aos direitos adquiridos. Como dizia o Presidente do STF, Ministro Carlos Velloso, o STF
ndo pode julgar politicamente, ndo pode satisfazer os desejos do Executivo, tem de julgar conforme a lei,
seja ela boa ou ruim, tem de defender a Constituicao, haja o que houver. N&o poderia o STF julgar de modo
diverso, sob pena de, assim fazendo, desmoralizar a justica (a auséncia de Controle Externo sobre o
Poder Judiciario foi justamente o que possibilitou a imparcialidade no julgamento feito pelo STF — ninguém
se sentiu pressionado para decidir, superando-se a “crise” sem desdobramentos quaisquer, revelando a
solida independéncia entre os Poderes no Brasil). Sobre isso, alids, outras polémicas tendem a tomar
dimens&o de crise devido ao caos brasileiro:

- Emendas Constitucionais e reforma da previdéncia
(Interesse publico vale para esta analise?)

- A Coisa Julgada e os precatérios ambientais

- O Direito néo é ciéncia exata, € passivel de qualquer
interpretacao, inclusive para favorecer a corrupcao

- Direito Penal Minimo
(deturpagéo do objetivo do direito penal)

Em 4.10.1999, em entrevista ao jornal “O Estado de S. Paulo”, o Ministro do STJ José Delgado, afirmou
que o interesse pulblico pode justificar revisao de processos encerrados, alterando-se a coisa julgada em
funcéo do principio da moralidade administrativa. Exemplo classico era o das indenizac6es dos precatdrios
em Sé&o Paulo, como no caso de uma desapropriacéo no valor de mais de R$ 1 bilhdo, muito acima do
verdadeiro valor. A tese € até correta, mas é um tragico sinal dos tempos: a degradagéo do Estado chegou
a tal ponto que normas classicas de garantia da seguranca das relacdes juridicas acabam transgredidas
para se corrigir erros judiciais inadmissiveis e corrupcao (superavaliagdes periciais). A grave crise realmente
justifica plenamente esta tese, mas o problema reside no fato do rumo do curso da histéria: estaria o Estado,
com o regurgitamento de tanta podrid&o, caminhando para a depuragdo? Se sim, a tese seria justamente
aplicavel e somente para casos classicos como esse. No entanto, dada a degenerescéncia (termo emprega-
do pelo Ministro da Cultura Francisco Weffort em suas obras ao falar da decadéncia da instituicdo do Estado
na América Latina) exponencialmente crescente das institui¢es, tal tese acabaria por ensejar sua aplicagéo
a casos triviais, cotidianos, de erros judiciais, casos em que, como diz o Ministro Delgado, “a lei pode fazer
reto o que é torto” (pode mesmo e, alias, deve — para garantia da seguranca das relaces juridicas, objetivo
precipuo da “coisa julgada”). Ou pior ainda: continuando a degenerescéncia, tal tese acabaria por ter aplica-
¢ao indevida por emprego corrupto ou pela propria decadéncia da advocacia, com cada vez mais profissio-
nais que hoje escrevem mal demais (devido ao fim da escola piblica), sendo que a lingua portuguesa é a
ferramenta de trabalho do advogado.

Com efeito, 0 curso da historia no Brasil é de degenerescéncia mesmo. A CPI DO NARCOTRAFICO E DO
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CRIME ORGANIZADO, que também estava em atividade em 1.999, revelou a existéncia de uma méfia nacio-
nal, que tinha como alguns dos lidres um deputado federal (Hildebrando Pascoal, do Acre) e um deputado
estadual (José Gerardo, PPB/Maranh&o), além da participacéo do Comandante Geral da PM do Piaui, delega-
dos, juizes, promotores e até desembargadores em diversos Estados, sendo que chegou-se a aventar até a
hipétese de participacdo de PC Farias, o tesoureiro da campanha eleitoral do ex-presidente da Republica
Fernando Collor. Esta CPI, mais do que a CPI do Judiciario, revelou que a degradagéo do Estado brasileiro
atingiu nivel comparavel ao da Colémbia, ao dar indicios de que dezenas de autoridades plblicas em todos 0s
Estados do pais estavam envolvidas com trafico de drogas, roubo de cargas de caminh@es, homicidios, libera-
cao de presos de cadeias e corrupgdo na Administracao Publica, inclusive utilizando a prépria Administracao
para lavagem de dinheiro do narcotrafico, numa imensidao de quadrilhas regionais e nacionais.

Exemplo da ma aplicacdo da lei em beneficio de criminosos é uma recente corrente jurisprudencial
que vem se formando em virtude da lei 9.455/97, que tipificou o crime de tortura. Ela dispde, em seu art.
1°., 8 7°., que o condenado por crime de tortura “iniciara o cumprimento da pena em regime fechado”.
A lei 8.072/90, que elencou os crimes hediondos, equiparou aos hediondos os crimes de tortura, tréafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo (art. 2°.), determinando (art. 2°., § 1°.) que a pena
destes crimes seria cumprida integralmente em regime fechado. O art. 83, V, do Cédigo Penal determina-
va, com redacdo dada pela lei 8.072/90, que, cumpridos 2/3 da pena dos crimes hediondos ou equipara-
dos, poderia haver liviamento condicional. Isso significava que alguém que fosse condenado a pena
minima de 3 anos por tréfico de drogas, cumpriria 2 anos em regime fechado, podendo ter livramento
condicional apds este periodo.

A redacdo da lei 9.455 levou alguns advogados a entender que poderia haver progresséo no regime de
cumprimento da pena para o caso de tortura, sendo aplicavel o art. 112 da Lei de Execugdes Penais (7.210/84),
que estipula que, cumprido 1/6 da pena, 0 preso podera passar do regime fechado (presidio de seguranca
méaxima) para o regime semi-aberto (col6nia agricola, industrial ou similar) e, cumprido mais 1/6, que o preso
pode passar para o regime aberto (casa de albergado, que na pratica nao existe, ficando o preso em casa).

A equiparacéo do crime de tortura (de tréfico e terrorismo) ao crime hediondo na lei 8.072 levou estes
mesmos advogados a entender estar revogada a lei dos crimes hediondos (8.072/90) na parte em que
estipula que crimes hediondos e equiparados a hediondos teriam cumprimento de pena integralmente em
regime fechado, ou seja, em estabelecimentos penais de seguranca maxima ou média. No caso de um
traficante condenado a pena minima de 3 anos, cumprido 1/6 da pena (6 meses de reclusao) ele passaria do
regime fechado para o semi-aberto (sairia do presidio de seguranca maxima ou média e iria para uma
coldnia agricola ou industrial). Mais 6 meses ou até menos, se considerarmos o tempo restante da pena, e 0
preso iria para o regime aberto (casa do albergado), ou seja, estaria livre. O mesmo valeria para estuprado-
res, seqtiestradores, assassinos de aluguel e falsificadores de remédios.

A lei dos crimes hediondos teve por objetivo punir com mais rigor crimes mais repugnantes. Ao mesmo
tempo, cumprindo o objetivo principal das penas privativas de liberdade, objetivou-se inibir a pratica desses
crimes com penas mais graves, deixando longe do convivio social criminosos que oferecem perigo gravissi-
mo para as pessoas. De 1.990 para hoje a violéncia e a audacia dos criminosos s6 aumentou, e muito. N&o
houve coisa alguma que justificasse abrandamento da lei, pelo contrario, a necessidade hoje é de leis mais
severas ainda. Aproveitando-se da sandice destes adeptos do “Direito Penal Minimo” — verdadeiros “luna-
ticos” que entendem que a prisao deve objetivar recuperar o preso (no Primeiro Mundo isso é possivel, mas
nao é o caso do Brasil, aqui a prisdo é para intimidar os criminosos e deixa-los fora do convivio social, para
evitar perigo, pois ndo ha qualquer possibilidade de recuperar pessoas — uma nagdo inteira que precisa ser
recuperada, que dizer dos presos), defensores de “penas alternativas” em substituicdo das penas privati-
vas de liberdade —, desembargadores, promotores e juizes pertencentes as quadrilhas do crime orga-
nizado adotaram tal posicéo doutrinaria, engordando a corrente jurisprudencial a favor da revogacdo tacita
da lei 8.072. Com isso, muitos traficantes e assassinos das quadrilhas iam para as ruas apds 1 ano de
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cumprimento de pena apenas, tornando a impunidade explicita, desmoralizando o Estado completa-
mente, tornando-0 uma instituicdo em prol do crime. O cendrio atual é gravissimo e requer rigor penal
cada vez maior, como reducao da maioridade penal para 14 anos, “enxugamento” drastico de benefici-
0s na execugdo das penas criminais, na verdade o ideal seria abolir qualquer tipo de beneficio. O
quadro paradoxal (violéncia exponencialmente crescente X abrandamento da legislacdo) era produto
da idéia de querer esvaziar presidios superlotados (pois ndo foram construidos em nimero suficiente
porque isso ndo d& voto). Defensores do “Direito Penal Minimo” para o Brasil, como dissemos, uns
“lundticos”, estavam totalmente alheios em relacdo ao que se passava no pais; queriam aplicar essa
idéia aqui porque ela deu certo em outros paises. A legislacao penal, até 1.999, ja era suficientemente
complacente, ndo havia mais o0 que oferecer em beneficio para 0s criminosos, no entanto queria-se
mais abrandamento ainda, coisa que denotava uma alienag&o assombrosa. E 0 mesmo caso da “Re-
petencia Zero” na escola publica, coisa de “lunaticos”.

Diverso foi 0 caso do “grampo do BNDES”, em que o Ministro Luis Carlos Mendonga de Barros foi
acusado de corrupcdo passiva e de envolvimento em tréfico de influéncia para favorecer o Banco
Opportunity, pertencente a um dos consorcios que pretendiam adquirir uma das empresas estatais do
Sistema Telebras. O governo federal pretendia fazer um leildo de privatizagdo da empresa e de con-
cessao de servico de telefonia. Era interessante para o Estado auferir o méximo volume de recursos
com a venda e, a0 mesmo tempo, conceder o Servi¢o para uma empresa que tivesse reais condigdes
técnicas de prestar o servico e honrar o preco oferecido no leildo. No entanto, as manobras do governo
ndo tiveram éxito, ficando a empresa para o consorcio formado por empresa que nao era do ramo de
telefonia e que também néo tinha como pagar em dia as prestacdes da privatizagao. O Ministro “caiu”
e foi acusado de interferir no leildo. Se fosse um leildo para compra tudo bem, mas era um leildo para
venda de ativo do governo, razdo pela qual é licito sim o governo interferir para conseguir o melhor
possivel para o pais, tanto em termos financeiros quanto em matéria de qualidade do servigo puablico a
ser prestado pelo concessionario. E isto muitos ndo viram, criticando o governo. E um caso em que 0
interesse publico deve sobrepujar os interesses privados, como disseram juristas como Celso Bastos,
em detrimento de rigidas regras legais ditadas pela lei das licitagdes (Lei 8.666/93). Se alguma ddvida
existisse sobre este episddio da privatizacdo da Telebras, ela deveria pairar sobre as “vozes influen-
tes” duramente criticadas pelo ex-presidente do Banco Central Gustavo Franco: a desvalorizacdo do
real ocorreu em janeiro de 1.999 e as prestacfes a serem pagas para a aquisicao das empresas priva-
tizadas seriam em real, “corrigidas” por indices de inflacdo, o que resultou enorme economia para as
empresas vencedoras do leildo.*

39 Por tudo isso, na futura Lei de Responsabilidade Fiscal deveria-se tipificar os crimes contra a Administragdo Publica e os préprios
crimes de responsabilidade fiscal como hediondos, aplicando-se-lhes a méxima pena (30 anos de recluséo e inegibilidade para sempre),
com extincdo do mandato eletivo em curso. Crimes de responsabilidade fiscal deveriam ser imprescritiveis e insusceptiveis de anistia,
graca, indulto e fianga. Apesar de para os cidaddos comuns estes crimes néo serem objeto de inesquecivel indignacéo, eles séo a raiz
de todos os demais, razdo pela qual merecem a maxima punigao possivel. Ao mesmo tempo, em face da proporg¢ao global do narcotra-
fico (que ja movimenta centenas de bilhdes de délares no mundo e suplantou o Estado em varios paises — Bolivia, Coldmbia, Birmania,
México, Paraguai ... —, constituindo uma ameaca para a Humanidade), ha a necessidade de uma solucéo radical: fim do sigilo banca-
rio no mundo inteiro (com a prisdo perpétua dos responsaveis por instituicdes financeiras em “paraisos fiscais” como as Ilhas
Cayman e a Suica, “paraisos” esses que seriam forcados militarmente pela ONU, Organizacédo das Nacdes Unidas, a deixar de
“lavar dinheiro”); destruigdo sumaria de plantac6es em paises produtores (rastreadas por satélite) por forcas militares da ONU e um
tratamento radical para os viciados também, pois constituem um caso sem solugéo (30 anos de reclusédo em regime fechado para os
maiores de 18 anos e o tratamento atual para os menores de 18) — é preciso inibir o uso de psicotrépicos (poderia haver um prazo de
5 anos para que essa lei entrasse em vigor, para os futuros viciados se acostumarem com a idéia). Para os traficantes, prisdo perpétua.
O desaparecimento da instituicdo do Estado em praticamente todo o territério latino-americano (brasileiro inclusive), em vasto territério
da Asia, no territorio do leste europeu e em praticamente toda a Africa € ameaca para o Estado também no Primeiro Mundo. Por isso,
a solucdo precisa ser radical, do tamanho do problema. O Férum Offshore das Na¢cdes Unidas (The Wall Street Journal Ameri-
cas/Jornal O Estado de S. Paulo, 25/01/2.000, p. B-10), calcula que havia no mundo entre 60 e 90 paraisos fiscais e oito lugares
querendo se transformar em paraisos no inicio de 2.000. A ONU acompanha o que ocorre em 70 paraisos: neles ha 4.500 BANCOS,
com US$ 1,9 TRILHAO EM DEPOSITOS, com cerca de 3 MILHOES DE EMPRESAS como correntistas. Um estudo do FMI, Fundo
Monetario Internacional, de 1.999, estimou que em 1.997 os ativos de empresas em paraisos fiscais chegaram a US$ 4,8 TRILHOES.
Todo este dinheiro é sujo: é de politicos, narcotraficantes, juizes corruptos, empresarios corruptos e sonegadores de impostos. Um
patrimonio equivalente a 15% do PIB do mundo é sujo.
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Se uma emenda constitucional pudesse violar
direito adquirido, tudo estaria resolvido

Vé-se que diversos sdo 0s argumentos a respeito da possibilidade de uma emenda constitucional
determinar até mesmo a perda de um direito adquirido. O bom senso é o que acaba por nortear a
interpretacdo que se deve dar a uma norma juridica, mas no Brasil 0 desrepeito a Constituicdo Federal e
suas conseqtientes alteracdes posteriores multiplicaram os paradoxos legais de tal maneira que qualquer
interpretacéo da lei tem fundamentagéo valida. Os paradoxos s&o tantos que seria caso de declaragdo do
non liquet, ou seja, abster-se a justica de decidir sobre algo por ndo haver solugao juridica prevista. Todos
tém razéo nas suas teses, cada um orgulhando-se da sua posi¢éo, tornando qualquer decisdo do Supremo
Tribunal Federal passivel de reprovacéo por parte da sociedade. A propria decisao pela clara inconstitucio-
nalidade da lei 9.783/99 foi duramente criticada por todos, pois, como disse o Ministro Carlos Velloso,
presidente do STF, os criticos ndo tiveram o trabalho de simplesmente ler as alteracdes da emenda 20.
Imagine-se uma decisdo versando sobre uma emenda constitucional no que resultaria em matéria de
critica e crise institucional. Certamente esta serd a maior crise da democracia no Brasil. Se o STF entender
possivel uma emenda constitucional eliminar o direito adquirido, estara aberto o caminho para a solucéo de
absolutamente tudo:

- estipulag@o de tetos baixos para os j& aposentados (magistrados, deputados, coronéis, governadores e
senadores ja aposentados antes de 2.000 passariam a receber beneficios de valor irrisdrio como 0s pagos
pelo INSS para os trabalhadores da iniciativa privada);

- fim da estabilidade dos j& estaveis (atendendo-se aos limites da “Lei Camata” e aos limites ainda mais
rigorosos da “segunda Lei Camata”);

- rebaixamento de salarios de servidores da ativa que estivessem acima de qualquer teto que se estabe-
leca;

- rebaixamento de beneficios de aposentados dos Estados (atendendo-se aos limites da lei 9.717/98).

- determinacéo de aliquotas de contribuicdo previdenciaria confiscatérias de forma a determinar um radi-
cal equilibrio atuarial no RPSP;

Se isso fosse conseguido no STF, haveria uma obrigacdo moral de realizar novas emendas para igualar
servidores publicos e trabalhadores da iniciativa privada, abolindo 0 RPSP, deixando apenas 0 RGPS, valido
para todos, fazendo com que qualquer aposentado no pais recebesse no maximo R$ 1.200,00 atualizaveis
(teto do RGPS).

Ao mesmo, tempo emendas constitucionais (que poderiam acabar com direito adquirido) poderiam acabar
com a coisa julgada e com o ato juridico perfeito, ocasido em que um governo formado pelo PT ou qualquer
outro partido de oposi¢éo poderia emendar a Constituicdo, determinando a anulagéo de todas as privatizacdes.
Em sintese, praticamente tudo que se quisesse fazer seria possivel através de emenda, aumentando o caos.

Veja-se 0 que uma decisdo desta ordem significa.

Ao contrario, ndo conseguindo a aprovagdo no STF da emenda constitucional da previdéncia (que modi-
ficaria o texto modificado pela emenda 20/98), estara a estabilidade econémica ameacada no futuro. Toda
esta controvérsia aconteceu por causa de receitas anuais que ndo chegavam a 5% do Orcamento federal, 0
que ensejou um aumento da carga tributéria e mais inflagdo provocada pelo governo, para aumentar recei-
tas e defasar despesas. Todo o esforco de reforma previdenciaria acaba nao resolvendo muita coisa para a
Unido a curto e médio prazos. No longo prazo (considerando-se de 2.030 em diante), o texto constitucio-
nal, com as emendas 19/98 e 20/98, chegou a perfeicao, estabelecendo regras que solucionam todos 0s
problemas previdenciarios e administrativos, sendo um dos raros, porém cada vez mais freqlientes, momen-
tos em que o Congresso Nacional realizou algo de util. Em ambito federal, pelo menos por enquanto, o
Executivo (FH) e parte do Legislativo estdo em sintonia com o futuro. E o que vivemos hoje, enquanto
grandes avancos se fazem lentamente, outras variaveis menores (como a degenerescéncia e a alienacéo
de liderancas politicas estaduais e municipais) que compdem o cenario influenciam de modo exponencial-
mente crescente o0 curso da historia.
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Uma nova Constituicdo Federal poderia resolver tudo da
noite para o dia, e sem os 3/5 de parlamentares

Um dia a verdadeira e Unica solugdo tera de ser forcosamente adotada: a elaboragdo de uma NOVA
CONSTITUICAO FEDERAL para substituir a de 1988. E o exercicio do poder constituinte originario do
povo. Contra poder constituinte originario doutrinariamente ndo se admite invocagao de direito adquirido,
isso é uma unanimidade em todo o Universo. Uma nova Constituicao Federal pode resolver da noite para
o dia absolutamente tudo, determinando demissdes de estaveis, rebaixamento de valores de aposentadori-
as e até mesmo o fim do pagamento de aposentadorias especiais. Uma nova Constituicdo pode tudo. O
poder constituinte originario (as emendas constitucionais de que falamos s&o o poder constituinte deri-
vado, que € limitado) é ilimitadado, ndo se limita sequer a opinido dos que acham contraproducente a
freqliente instalagdo de Assembléias Nacionais Constituintes. Exemplo disso ocorreu recentemente (em
1.999) na Venezuela: uma ANC, Assembléia Nacional Constituinte, elaborou uma nova Carta Magna ao
mesmo tempo em que o Congresso Nacional venezuelano mantinha atividades normais.

Comao isso poderia ser feito? A principio, de qualquer modo: uma revolucéo, como em 1.964, uma elei¢do de
ANC, como em 1986, ou até mesmo com um simples consenso no atual Congresso Nacional quanto a isso.

Bastaria ao governo reunir a maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional atual e redigir uma
nova Carta, absolutamente igual a atual, modificada apenas nos pontos de interesse previdenciario. O Su-
premo Tribunal Federal sequer poderia ser provocado por uma acéo direta de inconstitucionalidade por
parte da oposicdo, uma vez que uma nova Constituicao pode até mesmo desconstituir o STF, determinan-
do que seus membros sejam depostos, nada recebendo em troca, nem mesmo aposentadoria. Uma nova
Constituicdo pode tudo. O governo, que contou em varias oportunidades com 3/5 dos parlamentares para
aprovar diversas emendas, facilmente conseguiria 0 apoio de mais da metade (maioria absoluta) do Con-
gresso para realizar uma nova Carta: 257 deputados e 41 senadores seriam o suficiente.

O problema de fazer uma nova Constitui¢do equivale ao problema da reforma tributéria: aberta a possi-
bilidade de se alterar tudo do modo que se quiser, iniciaria-se uma briga interminavel que resultaria na
ampliacéo dos absurdos j& existentes, nada resolvendo. Haveria um “dando que se recebe” como em 1986/
88. O presidente, por exemplo, teria de sacrificar o préprio mandato para conseguir isso (a duragéo de seu
mandato se tornaria uma disposi¢ao constitucional transitéria, como aconteceu com o mandato de Sarney).
A reunido de uma maioria absoluta com amplo consenso poderia diminuir as hipéteses de divergéncia e
impor ao resto do Congresso uma nova Constituicdo sem direito sequer a emendas a proposta de nova
Carta. Seria um golpe dentro da democracia, como ocorreu na Venezuela. A maioria absoluta reunida
nos bastidores poderia, da noite para o dia, impor a nova Carta e resolver tudo. A assessoria juridica do
governo, que era praticamente nenhuma como se viu no caso da lei 9.783/99, ndo teria condicbes de imagi-
nar essa possibilidade. O desastre juridico da lei 9.783/99 ocorreu pelo fato de o pais viver os dias da crise
cambial, que fez o presidente e os membros da equipe econdmica envelhecerem precocemente em questao
de alguns dias devido as preocupagdes.

O artigo 3°. do Ato das Disposi¢les Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicéo da
Republica Federativado Brasil de 1.988 determinava:

“ Art. 3°. A revisdo constitucional serd realizada apos cinco anos, contados da promulgacéo
da Constituicéo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo
unicameral” . [grifo nosso].

Foi uma oportunidade perdida em 1993 com a eclosdo da CPI do Orcamento. Praticamente
nada se aprovou de Util, servindo a CPl justamente paradesviar as atencbes do Congresso e parase
deixar defazer arevisio constitucional. Como resultado, o governo precisou reunir 3/5 dos parla-
mentares (sendo que em 1993 0 mesmo se conseguiriacom 16% de parlamentares amenos) alguns
anos depois, quando a situagdo ja estava mais grave.
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NUMERQS DOS DADOS ESTATISTICOS VERDADEIROS RETRATAM
MENTIRAS E POUCA PESQUISA ESTATISTICA
E DIVULGADA PARA SE TER A DIMENSAO DA VERDADE,

a verdade das contas publicas € um mistério igual aos dogmas da Igreja.

A ineficiénciados servicos publicos eravisivel naimensidéo de dados contraditérios sobre gas-
tos publicos (dados desatualizados, dados conflitantes, informagdes ndo levantadas ...). Havia Es-
tados que, até 1.999, ndo sabiam sequer qual era 0 seu crédito em relacdo a Unido referente a
contribuicdes previdenci &rias estaduai s recol hidas paraamesmaaté 1988. Com isso, ficavaimpos-
sivel fazer uma compensacdo entre estes créditos e a divida publica estadual para com a Unido.
Outro exemplo daineficiéncia eram os “ esqueletos’, despesas de estatais e autarquias (Adminis-
tracdo PUblica Indireta) que ndo eram computadas, ndo apareciam nos balangos e demonstrativos
da Administracéo Publica Direta. Outro exemplo disso seviu no programa “ Band Economia” , da
TV Bandeirantes, em outubro de 1.999, quando foram entrevistados no mesmo dia o Presidente da
Petrobras e o Presidente da Agéncia Nacional do Petréleo, ANP. Nenhum dos dois esclareceu os
verdadeiros custos da gasolina quando perguntados. Diziam que o regjuste de 60% do dolar em
1.999 e mais aatado petrdleo no mercado internaciona em 99, quefoi de praticamente 100% (da
faixade US$ 10-15 o barril paraUS$ 20-25* %), geravam a necessi dade de um regjuste de 190% no
preco dos combustiveis no Brasil, sendo que apenas a Pebrobras garantia 70% do petréleo consu-
mido aqui. Com estes dados € impossivel anecessidade deregjuste superar 100%. A gasolinasubiu
mais de 50% para os distribuidores em 99 por causa disso. Diziam que havia necessidade de mais
aumento. Na verdade, 0 que se buscava com isso era “fazer caixa’ para cobrir despesas que ndo
tinham receitas correspondentes. E assim, durante todo o plano real, os precos publicos e astarifas
publicas foram o que “puxou” ainflacdo, que de julho/94 a dezembro/99 cravou 100% em real,
enquanto que pregos privados de produtos e servicos subiram bem menos do queisso. Pregos publi-
cos como o dagasolinamais quetriplicaram de 94 a99. Como ocorre em balangos contébei s fal sos
de empresas vitimas de desfal ques, muitas despesas sdo classificadas em “ contas’ (ativo e passivo
dos balancos) genéricas, tornando-seimpossivel identificar aquais gastos corresponderam determi-
nadas despesas, 0 mesmo acontecendo com asreceitas. A estabilidade dos val ores monetérios per-
mitiu, com o tempo, umamel hor visualizag8o dos gastos publicos e dasonegacao fiscal . Oravéem-
se afirmagdes governamentais de que esta tudo sob controle (embora os nimeros indiquem que
nado), oravéem-se manifestacdes de preocupacdo por parte de analistas (emboraexistam previsdes
governamentais de que no futuro havera algum alento).

A propriaelaboraggo do Orgcamento anual é exemplo da precariedade das contas publicas: pla
nejam-se despesas para um ano com base em estimativas sobre as receitas, razéo pela qual nos
primeiros meses do ano ha poucas verbasliberadas e no final do ano, apdsrealizarem-se asreceitas
previstas, grandes verbas sdo liberadas de uma sb vez.

A adogéo, com avindade Arminio Fragaparao Banco Central, do regime de metasinflacioné-
rias (“inflation targeting”), com metas de 8% para 1.999, 6% para 2.000 e 4% para 2.001, com
toleranciade + 2%, passou aser aUnica” ancora’. Na préticando haviaancoraalguma, apenasum
compromisso oficial de atuar aumentando 0s juros no caso de ainflagdo ameacar superar 10% ao
ano em 1.999. Com ainflacéo, medidapelo IPCA, chegando perto deste val or, chegou-seaum juro
real deum digito ao final do ano. O inflation targeting, sistemautilizado em alguns paisesricos na
década de 90 (e que vem funcionando), aqui no Brasil eraumatemeridade, pois poderiasignificar

3 No inicio de 2.000, o barril foi para a faixa de US$ 25-30, por causa do inverno no hemisfério norte, ai sim gerando necessidade de ajuste
do preco dos combustiveis. Mas em meados de 2.000 finalmente foi divulgado o custo do barril no Brasil: US$ 10,00.
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piso paraaumentos de pregos. No entanto, se 0 governo dissesse extra-oficialmente que traba hava
com uma meta de 8% (6 a 10%) de inflagdo para 99, o efeito seria 0 mesmo; melhor entéo adotar
oficialmente, pois, pelo menos, haveriaumametaoficial dejuro real, que, apesar daelevadainfla-
¢&0, seria baixo como nunca foi no Brasil. Uma renegociacdo com o FMI garantiu alguma folga
para a politica cambial, o que fez o ddlar recuar de 2,00 para cerca de 1,90 antes do fim do ano e
para menos de 1,80 em meados de janeiro de 2.000. Apesar disso, 0S pregos no vargjo estavam
represados: subiram s6 metade do que os pregos no atacado (estes inteiraram quase 30% de aumen-
to em 99). Se adesvalorizacao houvesse ocorrido em 1995 ou 1996, fatalmente o pais estaria hoje
como em 1.993. Tudo isso sO veio mostrar como estava correta a politica de Gustavo Franco no
Banco Central. Naverdade mesmo, o inflation targeting adotado em 1.999 eraumapiada: o gover-
no jando tinhamais absol utamente qual quer capacidade de controlar ainflagdo (nem subindo juros
enem com poder deintervir parasempre no mercado cambial). Estava“engessado”. Foi amudanca
de comportamento dos agentes econdmicos ao longo de quatro anos e meio de estabilidade que
permitiu uma acomodacdo de precos sem reescalada inflacionaria, mérito da atuacdo de Gustavo
Franco no BC. Um dia haveria umadesval orizacdo, quanto mais tarde fosse este dia melhor, mais
madura estaria a sociedade.

Como tudo no Brasil, depois que os problemas explodem, procura-se asolucéo. A “Lel Cama-
ta’, areforma da previdéncia, alei 9.717/98, alei 9.783/99, a lei de responsabilidade fisca (a
emenda 19/98 estabel eceu prazo de 180 dias para o governo oferecer propostadelei complementar
regulamentadora do art. 163 da Constituicéo Federal) e avedacdo de aporte excessivo de recursos
governamentais em fundos de penséo de empresas estatais (a emenda 20/98 mudou o art. 202 da
Constituicdo — criando o regime de previdéncia privada de cardter complementar e facultativa,
independente do RGPS — e em seu § 3°. estabeleceu paridade, a ser obedecida em 2 anos, entre a
contribuicdo dos servidores das estatais e a contribuicdo das estatais aos fundos de pensdo) sO
vieram depois de estarem consagrados vérios*“ direitos adquiridos’ . E, como alguém resumiu espe-
tacularmente, a“ inviabilidade pétrea” . N&o podendo haver reducéo de altos beneficios previden-
ciériose sa ariosou ademissao de servidores estaveisindteis, 0 Unico meio que restou paracumprir
asrestrigdes orcamentariasfoi 0 achatamento das despesas: sal&riosde servidores publicosficaram
cinco anos, desde 1.995, sem qualquer regjuste, fora o previsto em 1.994. A inflagdo (tabela 70)
acabou por ser o instrumento de adequagdo das despesas aos limites legais infraconstitucionais.
N&o h& novas contratacBes para atender a crescente necessi dade de funcionérios no Poder Judici&-
rio, naPoliciaFederal e naReceitaFederal, a0 mesmo tempo em que os profissionai s destes setores
ficam cadavez mais desval orizados, recebendo baixos salarios. O mesmo acontece nos Estados. S6
umanova Constituicdo Federal paradeslindar este enorme paradoxo que simplesmente deixou o
Estado aderiva, ao sabor dainflacéo, que acumulada def asari a as despesas até que estas atingi ssem
os limites legais, a0 passo que enquanto isso acontece deteriora-se 0 quadro de funcionarios da
Administracdo, pois precisa haver grande inflacéo para haver a adequacéo aos limites fiscais.

Em funcao destainflacdo em 1.999 (videtabela 70 e gr &fico), gerada pelamaxidesval orizagcéo
do real e pelo aumento de pregos e tarifas publicas (uns sdo pregos de servigos ou produtos feitos
por empresas estatals, como a gasolina era antigamente, e 0s outros sao precos de produtos ou
servigos feitos por concessionarios de servicos publicos, como tarifas de telefone), que foram o
“carro-chefe”’ dos reajustes, houve necessidade de atualizar a Ufir (Unidade Fiscal de Referéncia)
em 8,92% (IPCA-E/IBGE). Foi de R$ 0,9770 (1.999) para R$ 1,0641 (para 2.000). Coisas da
época da inflagdo inercial como indices de inflagdo de um més, mas que refletiam aumentos de
pregos ocorridos em periodo diverso, criaram situacfes de nervosismo injustificado no mercado
financeiro. Exemplo disso é avariagdo do IPA-DI/FGV e do IPA-M/FGV. De novembro para de-
zembro um diminuiu e outro aumentou, sendo que na verdade os aumentos de precos estavam
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TABELA 70 - INFLACAO EM 1.999, APOS O OVERSHOOTING

iNDICE | INPC |IGPM |IGP-DI | IPA-DI [ IPC-DI| IPC | ICV |ICVM |IPCA |IPCA-E| CUB |INCC |IPA-M
IBGE | FGV | FGV | FGV | FGV |FIPE | DIEESE|ORDEM | IBGE | IBGE |SNoUSCON| FGV | FGV

JAN/99 065 084 115 158 064 050 138 043 070 068 098 055 1,05
FEV/99 129 361 444 699 141 141 115 140 105 064 012 098 582
MAR/99 128 283 198 284 09 05 098 067 110 122 122 055 416
ABRM99 047 071 003 -034 052 047 011 066 05 078 002 052 0,76
MAI/99 005 -0,29 -034 -082 008 -037 022 -030 030 051 151 086 -070
JUN/99 007 036 102 135 065 -008 034 -001 019 -002 -040 041 033
JuL/99 0,74 155 159 203 120 1,09 119 114 109 079 021 046 201
AGO/99 055 156 145 215 048 074 038 059 05 081 039 069 224
SET/99 039 145 147 230 019 091 037 049 031 047 034 086 216
ouT/99 09 1,70 189 258 092 113 093 114 119 080 069 101 250
NOV/99 094 239 253 359 112 148 134 145 09 099 052 091 173
DEZ/99 0,74 181 123 160 060 049 080 048 060 091 044 104 2,60
1999 843 20,10 1999 2888 911 864 957 843 894 892 619 920 2745

FONTE: JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

ocorrendo em menor magnitude, em dezembro, como revelava o IPA-DI. O mesmo ocorriacom o
IGP-DI emrelacdo ao IGPM. Comegou-se afalar em criagdo de um indice que refletisse 0 “ niicleo
dainflagdo”, ou sgja, “expurgar-s€” do novo indice a ser criado 0s aumentos sazonais, 0 que era
positivo.

Flutuagao cambial em 1.999
Valor do ddlar em reais

dogj@ f m a m J ] a s o n dmes

Meses 1999

Medidapelo IGP-DI/FGV, ainflagdo acumulou 60,5% de 1/7/1994 a 31/12/1998. |sso signifi-
cava que a taxa de equilibrio tedrica o. para o cambio seria R$ 1,60 por ddlar. Outros indices
indicavam uma taxa de equilibrio de R$ 1,70 aproximadamente. Nos contratos de leasing, com
indexacdo pelo ddlar, este deveriaser o valor adotado dejaneiro/99 em diante, aplicando-se a rebus
sic stantibus caso ocorresse umanovataxa de equilibrio (que no caso é 3, ou sgja, R$ 1,92, consi-
derando-seavariacdo do | GP-DI, que acumulou 92,58% de 1/7/94 a 31/12/99), invés deindexagdo
por indices de inflag&o da distribui¢&o da acéo em diante.

A ancora cambia movimentou-se apenas 21% de 1/7/1994 a 31/12/1998; mesmo assim houve
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60% de inflagdo, na maior parte produzida pelo proprio governo. Com a liberagdo do cambio,
produziu-se um hiato inflacionario. No final do primeiro trimestre, a taxa de cdmbio chegou ao
ponto de equilibrio tedrico (desconsiderando-se as pressdes do balanco de pagamentos). Este hiato
inflacionario foi produzido pelo setor privado inicialmente. As expectativas melhoravam, mas ao
longo do segundo trimestre de 1.999 precos e tarifas publicas sdo paulatinamente majorados, em
magnitude comparavel a do regjuste de precos ocorrido no Cruzado |1, de novembro de 1.986.
Destarte, 0 governo € quem acaba por ser responsavel pelo “repique inflacionario” nos indices do
terceiro trimestre. A elevacdo dainflacéo deteriora as expectativas, o que faz o ddlar voltar asubir
além dataxa de equilibrio . Esta nova elevacdo do ddlar produz um hiato inflacionério no setor
privado, quefaz com que hajamanutencao de elevados indices deinflacdo no quarto trimestre. 1sso,
aém de aumento dos compromissos em ddlar venciveis no periodo, mantém o dolar elevado. No
final do ano, umarenegociagdo com o FMI garante um novo nivel minimo paraas reservas cambi-
ais, dando algum poder deintervencéo para o Banco Central, o que faz o real valorizar-se a ponto
de ficar abaixo da nova taxa de equilibrio tedrica . A meta oficia de inflacdo estipulada, ao se
adotar o inflation targeting, de 8% +2%, medidapelo IPCA foi alcangada: 8,94% deinflacdo. Ja
indices como o IPA-DI/FGV chegaram perto de 30%. Isso foi ruim porque reduziu o poder aquisi-
tivo dosassalariados, masfoi um sucesso, pois em todos os planos econdmi cos anteriores aumentos
desta ordem detonaram areindexagéo, que ndo aconteceu.

O ano de 1.999 termina com diminui¢ao do déficit no balanco de pagamentos, com manutengéo
dasreservas cambiais, com uma divida externa continuando a crescer indefinidamente, com redu-
¢do do valor do PIB e com o pais ficando mais pobre em relagéo ao mundo, mas com investimento
direto estrangeiro recorde* % e com receitas tributérias mantidas, conforme se pode observar nas
tabelas71e72.

Bolsa de Valores de Nova lorque, em imagem da internet (nyse.com). Agora, ao vivo e
com imagens, € possivel acompanhar o que acontece em qualquer pregdo no mundo inteiro.
Isso foi mais um dos motivos que levou a onda de fusBes de bol sas de valores no mundo todo
neste final de século. A @ tomou conta de tudo. Comisso, 0 “ efeito rebanho” ganhou muito
mais forca. A irracionalidade dos mercados exacer bou-se. Racional mente falando, as acbes
témum valor patrimonial e uma “ tendéncia secular” de alta que é natural. Invés de querer
receber dividendos, todos querem ver as acdes valorizarem abruptamente. Assim, elas se
valorizam muito rapidamente. A bolsa é assim: todo mundo acha que € um mais esperto que
0 outro. Depois,
tudo vira fumaca:
0S precosretornam
ao patamar natural
da “tendéncia se-
cular” de alta.
Chega a ser uma
bocalidade que, em
teoria, ndo justifi-
ca 0 excesso de co-
bertura pela midia.

39 Maior do que o de 1.998 e elevando a posi¢éo do pais no ranking de investimento estrangeiro direto a ponto de ultrapassar a China —
o problema futuro, com relacéo a isso, seria a remessa de lucros para o exterior, que seria motivo de aumento do déficit no balango de
pagamentos.
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TABELA 71 - BALANCO DE PAGAMENTOS, RESERVAS CAMBIAIS
E INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO EM 1.999

5 . RESERVAS INTERNACIONAIS
DEFICIT NAS TRANSACOES COM O EXTERIOR Conceito de liquidez internacional
Folha de S. Paulo 18.01.2000 P. 2-1 (considerando-se compromissos de médio e
(US$ B||_|-|6E5) longo prazo)~FoIha de S. Paulo 18.01.2009 p. 2-6
(US$ BILHOES NO FINAL DO PERIODO)
Jan./Dez. 1.999 jan/1999 36,116
Balanca Comercial - 1,198 fev/1999 35,603
Exportactes 48,011 mar/1999 33,863
Importacoes 49,209 abr/1999 44,193
Balanco de servigos - 25,212 mai/1999 44,295
Juros - 15,170 jun/1999 41,349
Viagens internacionais - 1,437 juli1999 42,198
Lucros e dividendos - 4,058 ago/1999 41,972
Outros - 4,547 set/1999 42,753
Transferéncias unilaterais 2,035 out/1999 39,870
Déficit em transagdes correntes - 24,375 nov/1999 42,170
Déficit em transacOes correntes (%) do PIB - 4,39% dez/1999 36,353
Fonte: Banco Central/Jornal Folha de S. Paulo
INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO 1.999 US$ 29,976 BILHOES
Jornal O Estado de S. Paulo, 18.01.2000, p. B-4 (8,786 bilhdes dos quais obtidos com receitas de privatizaces)

DIVIDA EXTERNA (jul/1.999) AImanaque Abril 2000, p. 134 US$ 229,551 BILHOES (em 1.990 era de US$ 123,439 bilhdes)

ras no exterior que séo utilizados no mercado interno em operacgdes de crédito.

Obs.: a divida externa de US$ 229,51 bilhdes é a contraida no exterior e aumenta gradualmente com os juros, independentemente
da economia nacional. E o dinheiro devido diretamente ao FMI e a bancos internacionais. Existe um passivo externo constituido pela
divida pablica formada por titulos publicos emitidos e lancados no mercado internacional, como os bonus em euros e em doélares.
Ha ainda um passivo externo privado, tdo grande quanto o publico, constituido pelos recursos captados pelas institui¢oes financei-

TABELA 72 - DEZ MAIORES ECONOMIAS DO MUNDO:

COLOCACAO PAIS VALOR (US$ TRILHOES) | REFERENCIA
1°, Estados Unidos da América 9,300 set/1999
2°, Japdo 3,660 dez/1998
3, Alemanha 2,205 dez/1998
40, Franca 1,400 dez/1998
5e, Reino Unido 1,370 dez/1998
6°. Italia 1,180 dez/1998
7°. China 0,963 dez/1998
8°. Canada 0,585 dez/1998
9, Espanha 0,565 dez/1998
100, Brasil 0,555 dez/1999

TOTAL: 21,783

Fonte: OCDE, Bird e Fed / Jornal Folha de S. Paulo, 18.01.2000, p. 2-1
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O mundo tem cercade 200 paises, que somam um PIB (valor detudo que o pais produziu em um
ano) de mais de US$ 30 trilhdes. Dez paises sdo responsaveis por 2/3 do PIB planetério, um dos
quais é o Brasil , como sevé natabela 72.

Até1.998, o Brasil eraa“ oitava economia do mundo”. Asvariacfes dataxade cambio ao
longo do ano acabam provocando distor¢des na medic¢éo de valores como o PIB. Em 1.998, o
pais teve um PIB de US$ 776 bilhdes (ou R$ 939 bilhdes, considerando-se um dolar a R$
1,21). Em 1.999, o valor passou a ser de US$ 555 bilhdes (Folhade S. Paulo, 18.01.2000 — ou
R$ 999 bilhdes, considerando-se um dolar a R$ 1,80). Em dolar, o PIB diminuiu 28,4%, mas
em real ele aumentou 6,3% nominal mente. Considerando-se avariacdo de pregos em real medi-
da pelo IPCA-IBGE, ainflagdo oficial, 8,94% em 1.999, temos uma recessao de 2,3%. Ja,
tomando-se por base 0 | PA-DI/FGV, de 28,88%, tem-se 17,45% de queda. Recesséo de 28,4%,
de 2,3%, de 17,45% ou crescimento de 6,3%? | sso é ainflagéo, distorce tudo, ficando ainter-
pretacdo dos dados conforme o interesse politico. O raciocinio inverso serve parase indagar de
onde vieram os 555 bilhdes. Tecnicamente o indice que melhor reflete o relativo sucesso da
desvalorizagdo é o de - 2,3%, que € um valor bem pior do que o realmente ocorrido, algo perto
de 0% de crescimento.

Em 1.998, a receita tributaria total foi de R$ 269 hilhdes ou 29,8% do PIB. Deste total, R$ 186,6 bilhdes
ficaram com a Unido, 70,9 hilhdes com Estados e 11,5 bilhdes com os municipios.

A ARRECADACAO FEDERAL TOTAL EM 1.999, incluindo tributos (impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria) e demais receitas (como parcelas das privatizagdes e outras contribui¢des sociais), alcan-
cou R$ 151,51 BILHOES. Com uma inflagio como a de 1.999 j4 fica dificil para o leigo entender o que
tudo isso significa. No tempo da inflagdo inercial, as contas do governo acabavam por ser um mistério
ainda maior. Deste bolo, parte paga salarios de funcionarios da ativa, parte paga beneficios previdencia-
rios de inativos do setor publico, outra parte paga beneficios dos trabalhadores do setor privado e uma
parte ja constitucionalmente vinculada deve ser destinada para os Estados e Municipios na forma de
repasses (razédo pela qual se criou o FSE/FEF/DRU). Com o que resta, que é praticamente nada (pelo
que se divulga oficialmente), executam-se obras e servigos publicos e tenta-se pagar os juros da divida
publica (que na verdade s6 é rolada, ndo sendo amortizada). Antes, quando havia inimeras empresas
estatais (as maiores foram criadas antes de 1.964 e depois da Ultima ditadura centenas de outras meno-
res foram criadas), ainda havia a necessidade de fazer aportes, injetar recursos em empresas que davam
prejuizo em funcdo da malversagdo do dinheiro. A inflacdo inercial diminuia o grosso das despesas —
salarios e beneficios —, sobrando dinheiro para o resto: a malversagao.

O ano de 2.000 comega com um “esfor¢o concentrado” do Congresso Nacional, com uma
agenda de votagéo de matérias, no periodo de recesso parlamentar, na qual estavam questdes
como a DRU, Desvinculagdo de Receitas da Unido (uma prorrogacéo do FSE/FEF, que desta
vez deixava de reter receitas que deveriam ser destinadas a Estados e Municipios pela Unié&o,
instituindo em substitui¢do uma desvincul agdo de receitas que chegavam a 20% do orgamento
federal, que passariam a ndo mais ter destinacdo obrigatdria) e alimitacéo do poder do Presi-
dente da Republicade editar Medidas Provisorias (o efeito disso seriadeixar o paisingoverna-
vel nostrés anos que faltavam para 2.002 — na verdade néo é preciso limitar o poder de editar
MPs, bastaria apenas que o Congresso comegasse a funcionar). A relevancia e urgéncia que
deve caracterizar as M Ps sd0 aspectos cuja avaliacdo envolve um poder discricionario do Pre-
sidente, razao pela qual ndo sao passiveis de anulagéo pelo Poder Judiciério em praticamente
todos os casos. Esse seria outro caminho para derrubar as MPs, no entanto o Congresso néo se
manifesta sequer paraisso.
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NARCOTRAFICO: UM DOS GRANDES FATORES
DETERMINANTES DO CURSO DA HISTORIA

O PODER DE CORRUPCAO DO TRAFICO DE DROGAS

Misturando um pouco de realidade hoje ja existente e um pouco de ficcao cientifica, € possivel tragar
uma instigante roteiro cinematografico:**

Vérias estimativas existem sobre o volume do trafico no mundo: 3, 4, 5% do PIB mundial, centenas de
bilhdes de dolares (algo como metade do PIB brasileiro). Um quilo de folha de coca, valia, em 1.999, na
Colémbia, US$ 2.5. Um quilo de pasta base valia US$ 1,000.00. Chegando em S&o Paulo ou Rio de Janeiro,
um quilo de cocaina ja valia 10 mil délares. Nos EUA, a cocaina ja chegava valendo 40 mil délares o
quilo e no Japéo, 100 mil délares o quilo. Nos Estados Unidos, estimava-se em 1.999 que 22 milhdes de
pessoas (8% da populacéo) eram viciadas em drogas.

Em 1994, traficantes donos de morros no Rio de Janeiro faturavam, cada um, meio milhdo de délares
por més no varejo, vendendo drogas como cocaina e crack.

No final da década de 90, grandes traficantes de varias cidades do interior do pais ja faturavam milhdes
de dolares por més no atacado de cocaina (cada viagem com avides “teco-teco” para a Coldmbia, Bolivia,
Paraguai, Suriname, etc, trazendo 100, 200, 300 quilos de cocaina rendia 1, 2, 3 milhdes de ddlares).

No final da década de 90, grandes exportadores de drogas para os Estados Unidos e Europa embarca-
vam em navios 5, 6, 8, 10 toneladas de cocaina, faturando 50, 100, 400 milhdes de ddlares em uma
Unica viagem no destino.

No Brasil, no final da década de 90, atacadistas de drogas (pessoas que buscavam drogas de avido ou
caminhdo na Colémbia, Bolivia, Paraguai, etc) ja tinham um faturamento préximo do lucro dos maiores
bancos do pais como 0 Bradesco ou o Itadi: centenas de milhdes de ddlares por ano.

O poder deste dinheiro todo faz com que ao se prender alguém hoje por trafico ja apareca hoje mesmo
um traficante substituto, ao mesmo tempo em que uma policia com salario igual a “mesada de adolescente”
se corrompe visceralmente. Até hoje pouco se falou sobre o potencial macroeconémico do mercado do
narcotrafico. Os efeitos ndo se resumem apenas a volume de drogas e a trafico de armas. O gigantismo
deste negdcio agora comeca a se verificar:

- pela colossal quantidade de empresas de médio e grande porte envolvidas na “lavagem de dinheiro”
(em algum momento a economia estara girando, em paises como 0 Brasil, movimentadas basicamente por
“empresas de fachada”);

- pelo gigantesco numero de homicidios e chacinas envolvendo traficantes disputando pontos e viciados
que ndo pagam suas dividas (s6 na capital paulista, em 1.997, em média, 22 pessoas por dia foram
assassinadas);

- pelo gigantesco nimero de furtos, roubos, seqiestros (s6 na capital paulista, em 1.997, houve uma
média de 944 furtos e roubos por dia) praticados por viciados que necessitam manter o vicio (muita gente
se aproveita do crescimento das estatisticas de crimes para fraudar as seguradoras, razéo pela qual muitos
furtos e roubos sédo “encomendados” pelas proprias vitimas);

- pelo gigantesco nimero de vitimas, de balas perdidas, chacinas ou assaltos praticados por viciados
(que por estarem “fissurados”, “doiddes”, “viajando”, “alucinados”, loucos de tanto “pipar”, vivem torturando e
matando irracionalmente, gratuitamente, suas vitimas), que lota cada vez mais os hospitais;

- pelo gigantesco nimero de processos e inquéritos envolvendo ocorréncias ligadas ao trafico (que ten-
dem a inviabilizar o justica por volume colossal de processos — dai se falar em abrandar a pena de crimes
menos graves, para deixar 0s promotores e juizes livres para lidar apenas com o “grosso”, o que acaba por
minar ainda mais o carater inibitério da pena em geral, consagrando a impunidade);

- por em S&o Paulo, em 1.999, centenas de réus serem condenados e presos por més pela justica, ao

(37 Revista VEJA 1627, 08.12.1999, p. 40 e seguintes.

André de Oliveira Guimardes 257



mesmo tempo em que centenas eram libertados das cadeias das delegacias ou fugiam dos presidios devido
a desmoralizacdo da policia (razdo pela qual um artigo do jornal Folha de S. Paulo tinha o seguinte titulo: “A
Policia esta enxugando gelo e sangue™); logo que saiam das cadeias 0s presos ja praticavam crimes, na
mesma hora, aumentando exponencialmente a violéncia. Até aqui tudo é real. A ficcao:

Em resumo, 0 aspecto econémico do narcotrafico é também um dos mais interessantes: ele também
esta sujeito a globalizagdo e a concorréncia. No futuro havera uma grande concorréncia entre a América
Latina, a Asia e o leste europeu. A economia destes lugares sofrerd uma extracio de recursos que matara
a “galinha dos ovos de ouro” — depois de todas as vitimas estarem mortas, todas as empresas serem para
lavagem e todo o mercado formal de bens de consumo, que é fonte de recursos para os viciados pagarem
suas contas, estar exaurido, o cerco se fechara sobre os Estados Unidos, a Europa e 0 Japdo, que serdo
destruidos pelo poder de corrupcao do trafico, como todo o Terceiro Mundo.

No final de 1.999, a populagdo carceréria dos Estados Unidos era de 1,7 milhdo de presos. No Brasil era
de 200 mil presos. Os EUA tém 270 milhes de habitantes e o Brasil, 170 milhes. L& 0,6% da populacéo
esta presa, cumprindo pena. Aqui somente 0,1%, um sexto apenas cumpre pena.

UM TENTACULO A MENOS PARA LEVIATA*E;
NUMEROS DA VIOLENCIA MOSTRAM CRESCIMENTO VERTIGINOSO E
QUE NO FLANCO DA SEGURANCA PUBLICA O ESTADO JA FOI DERROTADO

Construcéo de presidio € obra publica que néo rende voto algum. Em funcéo disso, ha superlo-
tacdo e transformagéo de presos em monstros. O Direito Penal Minimo tem sido pregado como
idéia moder na que visaressocializar os condenados. Uma mentira que contribui para agravar o
quadro deviolénciaeimpunidade. Os niimeros aseguir mostram que com o direito penal minimo
nada se resolvera, pois muitos criminosos sao reincidentes e crimes como o furto, que sdo os mais
numerosos, ficam sem punicao.

TABELA 73 - EVOLUGCAO DA VIOLENCIA

No Brasil Aumentoem NoBrasil Aumentoem No Estado de Na cidade de

Cillii (1.998) relagdoal997 (1.997) relagdoal996 Sio Paulo (1.997) Sao Paulo (1.997)
Furtos 996.267 + 44,8% 687.819 +12% 284.389 193.215
Roubos 478.802 + 84,9% 258.868 + 82% 180.501 151.475
Homicidios 51.220 +12,5%  45.421* - 11.064 8.062*2
Lesdes Corporais - - 525.209 + 48% 259.954 102.585
Estupros - - 13.909 + 124% 5.330 2.833

Fonte: Ministério da Justica/ Almanaque Abril 1999, pgs. 185 a 187/ Almanaque Abril 2.000, p. 71. *1 Dos 45.421 homicidios de
1997 (equivalem a 124 homicidios por dia) no pais, 49% ocorreram nas capitais e 30% s6 nas cidades do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo. Proporcionalmente, a cidade do Rio é 38% mais violenta do Washington e a cidade de S&o Paulo é 17% mais violenta do que
a capital norte-americana (dados de 1997). Em 1998, 56,7% dos homicidios ocorreram nas capitais. Em 1980, houve 13.910 homici-
dios; em 1990, 31.989; em 1994, 32.603 e em 1995, 37.128 homicidios. *2 Em 1998, houve 12.485 homicidios no Estado de Sé&o
Paulo, ou seja, um aumento de 12,8% em relacdo a 1997. Isso equivale, no ano, a 35,54 homicidios por 100 mil habitantes. No Estado
do Rio de Janeiro, esse indice era de 41,66, com 5.741 homicidios em 1998.

Com o direito penal minimo ha, de fato, segundo algumas pesquisas, um menor indice de
reincidéncia na pratica de condutas criminosas, entretanto muitos criminosos antes de serem
condenados ja estéo indiciados em diversosinquéritos. Cria-se, com o0 abrandamento dalegisla-
¢do, uma atmosfera de impunidade, que favorece o crescimento do nimero de condutas mais

(38 “Gelo e sangue”: No Estado de SP, em 99, houve 9.549 fugas (4.126 de cadeias e 5.423 de presidios). Em 31.12.99, havia 83.743
presos, em 01.06.00, havia 88.757 (5.014 presos a mais em um semestre) (Oesp, 04.06.00, p. C-1). Prisdo 1 X Fuga 1.
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violentas. Que sociedade mais avancada é essa em que condutas menos graves sdo passiveis de
tolerénciaviadireito pena minimo?

A tipificagc@o como crime dacondutade porteilegal de armadefogo, com alei 9.437 em 1.997
(antes aconduta eraumamera contravencdo penal), foi reflexo deste aumento davioléncia. Agora
ha a discussdo sobre o fim das armas de fogo. O mesmo que aconteceu com a educagéo (baixos
indices de repeténcia e evasao escolar, com aunos que se formam tirando quase zero nas avaia
¢Bes) pode ocorrer com aseguranca: realmente haveragrande reducéo do nimero de crimes (aque-
les em que uma arma na méo de um estressado faz com que uma briga de bar ou de transito se
transforme num homicidio). Conversamente, como no caso das baixas hotas dos a unos das escol as,
todas as pessoas desarmadas seréo um alvo fécil demais para criminosos reincidentes que roubam

TABELA 74 - POPULAGAO CARCERARIA - CENSO PENITENCIARIO DE 1997

ALMANAQUE ABRIL 1999, PAGINAS 42 A 44

Presos cumprindo|  Cumprindo pena em Capacidade dos Déficit de vagas | Presos cumprindo penas em cadeias | Déficit total
pena no Brasil | estabelecimentos préprios | estabelecimentos proprios plblicas e em distritos policiais
170.207* 101.482 74.592 26.890 68.752 95.615
DISTRIBUICAO DOS CONDENADOS CONFORME A PENA EM CUMPRIMENTO
Pena de até 1 ano De 1 a2 anos De 4 a 8 anos De 812 anos De 812 anos De 12 a 20 anos Mais de 20 anos
1% 3% 16% 30% 15% 18% 17%

DISTRIBUICAO DOS CONDENADOS CONFORME O REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA

Presos sob medida de seguranca

Em regime fechado Em regime semi-aberto Em regime aberto

7% 15% 6% 2%
MAIORES MOTIVOS DE CONDENACAO
1°) Roubo 2°.) Homicidio ) Tréfico de Drogas &) Furto 5°.) Estupro
33% 16% 14% 12,6% 5,5%
QUANTIDADE E TIPOS DE ESTABELECIMENTOS PENAIS EXISTENTES
Quantidade | Tipo de estabelecimento Destinac&o (comeco do cumprimento da pena)
Emregime  Para condenados Caracteristica
147 Presidios Fechado a penas de mais de 8 anos Seguranga maxima: trabalho diurno dentro do
estabelecimento e recolhimento a cela & noite
100 Penitencirias (Casas de Detencéo)| Fechado a penas de mais de 8 anos Seguranca média: trabalho diurno dentro do estabelecimento e
recolhimento & cela & noite, cela individual com no minimo 6 m?.
33 Colonias Agricolas, industriais ou | gemi-aberto | @ PENaS de mais de 4 anos, até | trabalho durante o dia, com recolhimento a cela a noite em com-
similares 8 anos (para nao reincidentes) | partimento coletivo
32 Casas do Albergado Aberto apenas de até 4 anos recolhimento & noite apenas para dormir, ficando livre durante o dia
(para n&o reincidentes) (ou recolhimento nos fins de semana para cumprimento da pena
de limitagdo de fim de semana, que é uma pena restritiva de
direitos que substitui a pena privativa de liberdade em
determinados casos)
20 Hospitais de Custddia e de Para os inimputéveis e semi-imputaveis (pessoas que ndo podem ser responsabilizadas por motivos
Tratamento Psiquitrico como por exemplo doenga mental)

4 Centros de Observagéo Cada estabelecimento penal deveria ter um Centro de Observacao, segundo a lei, mas s6 existiam 4 no pais em
1997. Estes centros servem para realizar exames criminolégicos a fim de averiguar a periculosidade e outras
caracteristicas do preso. Cada estabelecimento deveria ter um Centro deste.

2 Patronatos Instituicdes publicas ou privadas que ajudam na fiscalizagdo do cumprimento de penas alternativas e na

reintegracéo dos ex-presididrios.
338 Estabelecimentos penais Total: 101.482 vagas

As Cadeias Publicas destinam-se ao recolhimento de presos provisérios apenas [prisdo tempordria, prisdo preventiva]. Cada comarca deve ter a sua
Cadeia Publica. Devido a falta de vagas nos presidios, muitos presos ficam em cadeias publicas ou em celas em distritos policiais.

Caracteristicas e destinagao conforme artigos 87 a 103 da Lei das Execucdes Penais (LEP), 7.210/84, de 11/07/1984, e artigos 32 a 36 do Codigo Penal
(CP), Decreto-lei 2.848/40, de 7 de dezembro de 1.940, com as alteracdes da Lei 7.209/84, de 11 de junho de 1.984.

Em 1996, 53% dos presos que cumpriam pena eram reincidentes. Em 1997, 95% dos presidiarios eram pobres. A quantidade de estabelecimentos penais em 1.997
era praticamente a mesma desde a década de 50.
*Em 1.999, havia 192.179 pessoas cumprindo pena de privacdo de liberdade no Brasil (Almanaque Abril 2000, p. 69).
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sem estar preocupados com o que vai ocorrer depois. Engquanto as brigas de bar e de transito
terminariam em menos mortes, outras pessoas inocentes e dearmadas se tornariam verdadeiras
escravas de assal tantes viciados, drogados, ladrdes que roubam e matam, ndo aparecendo isso has
estatisticas. E algo parecido com o que ocorre com o desemprego: ele pode estar diminuindo, masas
pessoas ganham menos e ficam em situacéo cada vez mais precaria.

Enquanto isso, a policiacivil paulista s resolve 2,5% "**"4° dos inquéritos (sendo que grande
parte das ocorréncias ndo € registrada) e ha, hoje (2.000), apenas 1,5 mil promotores e procurado-
res de justica no Estado de S&o Paulo. Em 1997, segundo o STF, havia 6,6 mil juizes no pais, um
para cada 23,6 mil habitantes. Na Alemanha, havia 1 juiz paracada 3,5 mil habitantes e nos EUA,
1juiz paracada9 mil habitantes. O fim do ensino publico levou ao agravamento deste problemada
falta de juizes. nos concursos publicos para ingresso na magistratura e no Ministério Plblico ndo
mais se conseguiaaprovar candidatos em nimero suficiente.

A banalizacdo daviolénciaatravésdatelevisao (hojevazia) eo direito penal minimo acabam
por construir umasociedade em que aviolénciapassaaser algo cotidiano. A construcao de presi-
dioseodireito penal méximo sdo o Unico caminho paraacivilizaggo sobreviver: enquanto proces-
SOS Se arrastam por anos, pPresos cumprem suas penas também, esvaziando os presidios para 0s
novos condenados. Fatores diversosjaexaustivamente mostrados, no entanto, produzem um quadro
paradoxal, cadtico, cujadimensao precisa poucos enxergam, surgindo idéias que servem parapio-
rar ainda mais as coisas. A violéncia das grandes cidades e das “torcidas organizadas’ existe no
mundo inteiro, mas aqui tem maior magnitude em termos qualitativos e quantitativos.

(390 fim da seguranca publica. No final do governo de Luis Anténio Fleury Filho (PMDB) (um ex-promotor de Justiga) em S&o
Paulo, em 1994, cargos de nivel de 2°. grau na policia civil como o de Escrivéo de policia e o de Investigador de policia tinham remuneragao
liquida inicial de R$ 250,00 aproximadamente (sem qualquer auxilio como transporte, alimentagdo ou convénio médico); policiais militares
tinham remuneracéo semelhante também, enquanto que Delegados de policia (nivel superior completo) tinham remuneragéo liquida inicial
de R$ 700,00. Isso foi o resultado dos sucessivos planos econdmicos e evidentemente de duas coisas: desprezo do governo pela importan-
cia dos servigos policiais (pela ndo manutengao do poder aquisitivo dos salarios ao longo dos anos) e auséncia de sindicato operante. No
Ultimo més de seu mandato, Fleury condedeu um aumento que elevou os salarios dos cargos de 2°. grau para R$ 750,00 liquidos e os
cargos de nivel superior como de Delegados de Policia para R$ 1.700,00 e de Médico-Legistas e Peritos Criminais para R$ 1.400,00 iniciais
liquidos. Esse aumento foi pago em parcelas sucessivas e nédo foi uma benesse, foi uma maneira de arruinar o inicio do mandato do novo
governador (Mario Covas, PSDB) e de o ex-governador sair e ficar bem lembrado. Foram muitos anos de salarios baixos, chegando ao
fundo do poco na década de 90 (houve época na década de 90, antes de 1994, em que os salérios foram ainda menores). Por isso,
aumentaram-se escalas de folga, muitas empresas passaram a ajudar a policia com almoco, combustivel, manutencgéo, etc. O mesmo que
aconteceu com os professores estaduais ocorreu com a policia e os demais servicos publicos. Os servidores se renderam, tornando-se o
funcionalismo publico praticamente uma casta dentro da sociedade: pessoas também sem vocagdo, sem preparo, sem obstinacdo e sem
preocupacao com tudo que acontece, como se a policia pouco tivesse a haver com a violéncia. E com isso o funcionalismo perdeu a moral
para reivindicar qualquer coisa.

Paralelamente a isso, existe uma violéncia gratuita hoje que é produto da animalizagdo das pessoas, que nada tem a haver com o fato de
haver ou néo policia na rua. Por outro lado, a auséncia de autoridade por anos a fio, como entre professores na escola publica, torna a
prética do crime cada vez mais descarada.

Outro ponto é reflexo da Ditadura militar. Durante os governos militares (1964-1985), as policias civil e militar (com o DOPS, Departa-
mento de Ordem Politica e Social e o DOI-CODI, Destacamento de Operacdes e Informagdes - Centro de Operagdes e Defesa
Interna) foram, aliadas do Exército na represséo. Pessoas que se exaltavam contra o governo em manifesta¢ées de qualquer tipo eram
presas, torturadas, mortas ou entéo tinham de fugir do pais. Universidades eram invadidas por oficiais do exército e por policiais para
impedir aulas em que houvesse alguma exaltagdo. Ao mesmo tempo em que a policia ajudava na prisdo de pessoas inocentes, que nao
tinham praticado qualquer crime, e na fiscalizac&o de escritores, diretores de teatro, artistas, jornalistas, professores, para que estes néo
fizessem qualquer tipo de critica ao governo (pois ai seriam considerados comunistas), ela, a policia, tinha “carta branca” para realizar suas
normais operagdes de combate ao crime. Por isso, muitos criminosos eram torturados até a morte para que confessassem, o que facilitava
bastante o trabalho policial. Tanto o0 povo como os criminosos tinham pavor da policia, que trabalhava para o bem e para o mal. Com a volta
da democracia (a Nova Republica) em 1985 e a nova Constituicdo Federal de 1988, o Exército e a Policia passaram a ser mal vistos e
duramente criticados. Praticas como a tortura passaram a ser combatidas pela imprensa cada vez mais. Mesmo hoje, ainda existe pratica
de tortura pela policia, mas isso é cada vez menos freqliente. O saldo disso tudo é que a policia perdeu um meio ilicito facil de obter
informacdes e resolver os crimes.

A violéncia policial “atil” explicita tornou-se cada vez menos comum, ocorrendo casos esporadicos como o “massacre do Carandiru”
em 1992, quando 111 presos foram mortos por causa de uma rebelido. Cresceram, conversamente, os casos de violéncia “indtil”, como a
praticada contra pessoas inocentes (favela Naval em 1997). A sociedade passou, com 0s anos, a exigir que a policia controlasse sua
violéncia, o que se observou depois de algum tempo, apesar dos casos isolados que ainda acontecem.

Este esforgo para se tornar ndo violenta, contendo os impulsos incontrolaveis da época do autoritarismo (1964-1985), somado a
desmoralizacéo salarial ultrajante, levou ao comodismo dos 2,5% de inquéritos resolvidos atualmente. Foram dois extremos, igualmente
errados: antes policia violenta, agora policia inoperante. Com isso também cresceu, evidentemente, a corrupcéo, razéo pela qual sucessi-
vos escandalos fazem com que “caia” o Secretario de Segurancga, o Delegado Geral de Policia, os Delgados Regionais, os Delegados
Seccionais e os Delegados Distritais. Abre-se um Inquérito policial hoje e na portaria tem-se a assinatura de um delegado. Nos depoimen-
tos, a assinatura de outro. Em outras requisi¢cées outro delegado assina. J& o relatério é assinado por outro. Poucos conseguem ficar num
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lugar por mais de um ano. H&a um rodizio na ocupag&o de cargos que € totalmente contraproducente. Isso tudo sem falar nas nomeagdes
politicas, que lotam o funcionalismo de pessoas que ndo dao valor ao que fazem por terem conseguido facilmente o acesso. J& na PM ha
a preocupacao de filmar operacoes de desocupacéo de areas invadidas, para mostrar que nao houve violéncia praticada imotivadamente,
ou seja, para comprovar a legitima defesa, pois a imprensa, como se fosse o tempo da ditadura militar ainda, estara la para “cagar” alguma
imagem de violéncia. E ha lugares e ocasifes em que simplesmente o mandado judicial & passado do tenente ao capitéo, do capitdo ao
coronel, do coronel ao comandante geral e deste ao secretario de seguranga, pois ele torna-se uma “batata quente” cuja responsabilidade
ninguém quer assumir: h4 medo de que alguém seja ferido e isso se torne um novo Carandiru.

E o interesse politico geral € que a policia ndo funcione mesmo, pois ai ndo ha solugéo para os crimes dos proprios governadores,
deputados, prefeitos, vereadores ...

O Estado, que deveria promover o bem comum, oferecendo primordialmente seguranca, educacéo e saude, acabou com tudo isso. O
MST, Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, um caso de policia, propaga-se pelo Brasil, diante da imobilidade do Estado.
Manifestacdes que deveriam ser pacificas tornam-se invasdes anunciadas. Outros movimentos dos “sem isso” e “sem aquilo” surgem e
fica tudo como est4, pois ha a preocupacéo de que a represséo policial seja interpretada politicamente. Além disso, os crimes praticados
pelos invasores (conforme tipificacdo do Cédigo Penal) tém penas pequenas e que podem ser substituidas por penas alternativas.

A lei determina que “pode” haver substituicdo, razdo pela qual o juiz pode ou ndo ordenar a execugéo da pena privativa de liberdade,
além do que ele deve levar em consideragédo outros fatores como culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do condena-
do, motivos e circunstancias do crime, etc. E predominante, no entanto, o entendimento jurisprudencial e doutrinario segundo o qual
determinados beneficios das leis penais séo “direito publico subjtivo do réu”, razéo pela qual quando a lei fala que “pode” quer dizer
que “deve”, sendo que “pode”, segundo a Lingua Portuguesa, quer dizer que “pode”. COISAS ASSIM SAO, TAMBEM, NO MEIO JURIDI-
CO, O QUE TEM DESMORALIZADO O DIREITO PENAL, O DIREITO, O ESTADO E A DEMOCRACIA.

A antiga Lei de Seguranca Nacional (LSN, Lei 7.170/83, de 14 de dezembro de 1.983) tipifica como crime algumas condutas: sabota-
gem em vias de transporte (art. 15, 3 a 10 anos de recluséo), paralisacédo de servigo publico essencial para a economia do pais (art. 15, §
1°., b, 6 a 10 anos de reclusdo), integrar associacéo ou grupamento que tenha por objetivo a mudancga do regime vigente ou do Estado de
Direito por meios violentos ou com emprego de grave ameaga (art. 16, 1 a 5 anos de recluséo), impedir com grave ameaca o livre exercicio
de qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados (art. 18, 2 a 6 anos de reclus&o), entre outras (artigos 19, 20, 22, I, 23, 1, 24 e 26). Tudo
isso tem sido feito explicitamente pelo MST, mesmo que sem a intengéo verdadeira ser revelada (informagdes de servicos de inteligéncia
mostraram que € um movimento semelhante a FARC colombiana, que comeca candidamente). A competéncia para julgamento destes
crimes é da Justica Militar (art. 30/LSN), razdo pela qual nada se tem feito até agora quanto a isso, além, é claro, do “medo do exercicio do
poder”. A competéncia para julgamento destes crimes deve ser deslocada para a justica comum federal, cabendo ao Ministério
Publico Federal denunciar os criminosos. Independentemente disso, o Ministério Publico Militar € quem pode fazer alguma coisa quanto
a isso. Nada tem feito.

O abuso de poder da época da ditadura foi diminuindo, instalando-se em sua substituicdo ndo uma atuacéo condizente, mas uma
auséncia caracterizada pelo medo do exercicio do poder. E com este vazio a Republica vai se anarquizando, ruindo o Estado. E nas poucas
discussdes que se vé sobre tudo isso ainda ha uma confuséo na distribuicdo das competéncias de resolucéo disso ou daquilo, caracteri-
zando-se sempre o governo federal como responsavel por tudo, sendo que ndo é bem assim, pois seguranca publica e educacéo sdo
competéncia do governo estadual.

49 O fim da educagdo. Segundo o Boletim Unitério, da Afuse/Apase/Apeoesp de 10.05.1995, no final de 1.994, tltimo ano do mandato
do governador de S&o Paulo Luis Antdnio Fleury Filho, um professor | em inicio de carreira ganhava R$ 140,99 por més por 20 horas aula
na semana. Ja um professor Il em final de carreira ganhava R$ 232,27 por 20 horas-aula. Isso significava que um professor ganhava no
maximo R$ 462,54 mensais por uma jornada maxima de 40 horas semanais, ou seja, isso era o teto de vencimentos. No governo de Mario
Covas, iniciado em janeiro de 1.995, estes valores foram levemente aumentados, mas ainda continuavam irrisérios. Estes valores deveri-
am ser trinta vezes maiores.

Trinta anos de indexagao arruinaram os salarios, causando uma evaséo de professores profissionais. Com a falta de professores, o
Estado, de Sao Paulo por exemplo, passou a contratar professores admitidos em carater temporario (os ACTs), que ndo eram pessoas
devidamente preparadas. Com o continuo decréscimo salarial, cada vez mais pessoas sem vocacdo e sem preparo comegaram a assumir
as vagas deixadas por professores profissionais. J& professores profissionais, formados durante o tempo da ditadura militar, que ingressa-
vam no Estado, ndo tinham espirito critico, acabando por se render a faléncia de um sistema e a gigantesca desmoralizagéo salarial.

A preocupagdo em consertar um terrivel quadro pelo caminho errado agravou ainda mais a situacéo nas escolas. A idéia de erradicar a
evasdo escolar e reduzir o elevado indice de repeténcia através de “ciclo basico”, conselhos de classe que tém enorme receio de reprovar
alunos, recursos para as Delegacias de Ensino, “classes fracas” (os alunos que normalmente seriam reprovados num ano véo para a
“turma fraca” do ano seguinte), entre outras coisas, levou a faléncia do ensino. Nos “planejamentos do inicio do ano” professores novos
alteravam o curriculo escolar, excluindo as matérias que eles mesmos ndo sabiam, chegando ao ponto de haver repeticéio de matérias de
um ano para outro por causa de sucessivas mudancgas. Com tudo isso, o professor perdeu a aura de autoridade que antigamente dispunha.

A secretéria de educagéo de S&o Paulo Rose Neubauer (do governo Covas, 1.995-2002) diz que a violéncia nas escolas hoje é produto
da democratizacéo do ensino, pois agora a escola abarcou contingentes da sociedade que antes nao faziam parte da escola, diz ela que é
a violéncia da sociedade que foi para dentro da escola.

A secretaria esta certa na andlise: justamente pessoas que ndo deviam estar na escola, que normalmente seriam reprovadas, sendo
definitivamente excluidas, continuam na escola, para ao final conseguirem se formar sem saber coisa alguma, pois “passam de ano” de
qualquer maneira, sabendo ou néo sabendo, conforme idéia defendida pela prépria secretaria.

Por outro lado, professores sem a menor condicé@o profissional, psicolégica e até criminal ministram aulas sem serem incomodados.
Houve casos como até o de professor que era ao mesmo tempo traficante, alcodlatra, despreparado e que simplesmente nao ministrava as
aulas, ficando amigo dos alunos e de outros professores. Com a atitude de repreensé&o iniciada pela diretora da escola, inicia-se um
processo de apoio ao professor por parte de alunos e professores e a Delegacia de Ensino instaura uma sindicancia para apurar porque a
Diretora esta “perseguindo o professor”. O caso s6 teve fim porque este professor foi acusado de tentativa de estupro em outra cidade pelo
Ministério Publico, sendo ao final condenado a varios anos de prisdo. S6 depois disso a Delegacia de Ensino inverteu o sentido da sindican-
cia, resolvendo que o professor era culpado. Isso aconteceu em S&o José dos Campos, SP, em 1998, com uma diretora minha parente. O
dia-a-dia da maioria das escolas publicas em S&o Paulo é esse.

Né&o é a violéncia que foi para dentro da escola. E a escola que mantém alunos irremediavelmente irrecuperaveis dentro dela, a0 mesmo
tempo em que ela, a escola, tornou-se indigna do nome. A autoridade acabou. O Gltimo Exame nacional do ensino médio, Enem, e o
ultimo Prové&o revelaram notas baixissimas obtidas pelos alunos. Como alunos com notas baixas, em escolas publicas, formam-se? Do
modo como foi descrito.
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0 ACINTOSO MOVIMENTO POLITICO DE INVESTIGACAO

(COM AS CPIS DO JUDICIARIO E DO NARCOTRAFICO)

LEVOU A RADICAL REACAO CORPORATIVA NO CONGRESSO NACIONAL
(A “LEI DA MORDACA” E O “CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE”)

Em novembro de 1.999, o Senador Jorge Borhausen, Presidente do PFL (Partido da Frente Liberal),
uma das figuras mais atuantes e influentes do Congresso, um dos maiores “caciques” do Senado, politico
que nunca se envolveu em escandalo de corrupgéo de repercussao nacional, apresenta o projeto de Codi-
go de Defesa do Contribuinte. O projeto caracterizava-se principalmente por tolher o poder de fiscalizacdo
da Receita Federal e facilitar a continuidade do conluio entre a Administragdo PUblica e empresas de politi-
€os, que so poderiam ter a inclusdo no Cadin (Cadastro de Inadimplentes do Governo Federal) apds deci-
sao judicial. Empresas de politicos sempre vencem as licitagdes fraudando-as; fazem obras superfaturadas;
nao as terminam; depois ndo pagam os impostos sobre seus lucros. Depois de tudo isso, somente apos
decisdo judicial (que demora anos) poderiam ter seus nomes incluidos no Cadin, ficando proibidas de con-
tratar com a Administragdo PUblica. Esse era o principal efeito do projeto de Codigo de Defesa do Contri-
buinte: um ponto final na ordem publica, avacalhando-se de uma vez por todas o Cadin. Algumas das
medidas previstas no projeto:

- impedir que devedores da Receita participem de licitagdes publicas, enquanto a deciséo do processo
referente aos débitos fiscais ndo transitar em julgado;

- fim do uso de forca policial nas diligéncias (somente com autoriza¢éo judicial);

- fim do depdsito ou caugdo para recurso, podendo o contribuinte devedor recorrer sem pagar seus
débitos;

- direito de identificacdo de funcionarios do Fisco envolvidos em investigacdo de débito (o que facilita o
suborno);

- prazo méximo de 90 dias para fiscalizacdo em determinada empresa.

Esta idéia foi de uma inteligéncia maquiavélica: um verdadeiro “Codigo de Defesa do Sonegador”.
Favorecia as empresas dos politicos ao mesmo tempo em que teria total apoio dos empresarios, interessa-
dos logicamente em burlar o fisco. A reacdo popular (contréria ao projeto), se houvesse, seria sufocada pelo
lobby empresarial. “Dava-se com uma m&o e tirava-se com a outra”, como em quase todos os projetos de lei
no Congresso. HaA sempre um interesse escuso por tras de uma idéia supostamente democratica e boa.
Sempre que algum parlamentar quer alguma coisa tem de negociar aceitando outras. O processo legislativo
em qualquer lugar do mundo € um jogo de xadrez instigantissimo, mas no Brasil € um jogo sujo em que nem
0 proprio Maquiavel é capaz de vencer um unico lance.

O Senador Jorge Borhausen ainda apresentou, em 1.999, mais um projeto de lei cujo efeito era uma
protecdo para os parlamentares, ceifando pela raiz a moralidade administrativa: era a “Lei da Mordaga”. O
projeto de lei tinha por objetivo tipificar como crime a conduta de delegados, juizes e promotores que forne-
cessem a imprensa informagdes sobre investigaces ou inquéritos em andamento, estipulando uma pena
de até 2 anos de detengéo e mais uma multa de até 20 vezes o salario mensal do delegado, juiz ou promotor.
O efeito do projeto era o fim da pressao popular, instigada pela imprensa investigativa, que acaba por derru-
bar politicos corruptos. A justificativa do Senador era a prote¢do para a honra, a imagem, a privacidade e a
intimidade dos politicos (que, injustamente acusados, tém suas imagens destruidas). O projeto, duramente
criticado, era inconstitucional por ferir clausulas pétreas: direito de manifestacéo livre do pensamento
(art. 5°. 1V), direito de acesso a informagdo (art. 5°. XIV), direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes
de interesse coletivo ou geral (art. 5°. XXXIII), publicidade obrigatéria dos atos processuais (art 5° LX —
sendo que a honra e a imagem de politicos ndo séo interesse social que justifique a defesa da intimidade).
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Além disso, aos inocentes é garantido direito de indenizagdo (art. 5°. LXXV). Além disso, ainda, o art. 37 da
Constituicdo Federal determina que séo principios basicos da Administracdo Publica a moralidade admi-
nistrativa e a publicidade dos atos da Administracao, dois principios violados com a “lei da mordaca”.
A publicidade dos atos judiciais ainda € obrigatéria segundo o art. 93, IX (original da CF) e a imagem de
politicos (que na maior parte se caracteriza pela de ladrdes) néo é interesse publico que justifique sigilo. A
propositura de um projeto de lei de tamanha imoralidade justificaria plenamente a cassagao do mandato do
Senador Borhausen por quebra do decoro parlamentar. No entanto, isso era impossivel, pois 0 projeto
visava justamente beneficiar acusados de corrupcao, como o Senador Luis Estevdo, do PMDB do Distrito
Federal (amigo do ex-presidente Fernando Collor, cujo tesoureiro da campanha eleitoral de 1.989, Paulo
César Farias, 0 PC, assassinado em 1.996 juntamente com sua hamorada, estava sendo acusado pela CPI
do Narcotrafico de envolvimento na lavagem de dinheiro), dono das empreiteiras acusadas de superfaturar
a obra de construcdo do edificio do TRT (Tribunal Regional do Trabalho) de S&o Paulo (a obra custou R$
263 milhdes, ndo foi terminada e teve R$ 169 milhdes desviados para as contas das empresas do Senador
e do ex-presidente do Tribunal Nicolau dos Santos Neto).

O Senador Borhausen, apesar de causar esta péssima impressao para 0 seu eleitor, tentava, com um
projeto de lei inconstitucional, fazer realidade uma utopia: evitar a destruico da imagem de inocentes pela
imprensa. Com as CPIs do Judiciario e do Narcotréafico, milhares de dentncias surgiram no Brasil inteiro e a
imprensa ganhou farto material de divulgacéo. Muitos foram acusados injustamente e ndo tiveram direito de
defesa (defender inocentes que foram acusados injustamente ndo d& manchete, ndo vende jornal e nin-
guém |é — as pessoas gostam mesmo é de desgraca). Além disso, normalmente as defesas verdadeiras déo
muito mais trabalho investigativo do que uma acusagéo falsa e sem fundamento. Disse Borhausen que
essa era sua intengao e neste ponto ele estava correto, sendo até louvavel sua idéia. O volume de dendnci-
as era tdo grande que s faltou alguém acusar a propria mae; se todas fossem divulgadas amplamente, o
“contrato social” se dissiparia: esse era um perigo real e nao desprezivel, um verdadeiro paradoxo; a lei
serviria para proteger os honestos e 0s corruptos — poderia haver dendncias infundadas contra os honestos,
para desacredita-los. No entanto, a lei precisaria de votos para ser aprovada. Estes votos, com certeza,
seriam, na maioria esmagadora, de gente envolvida em corrupcéo.

Outro projeto de “lei da mordaca” foi proposto por deputados federais do PSDB ao mesmo tempo em
que Borhausen propds um no Senado. Estes projetos ainda tinham previsdo de possibilidade de os inves-
tigados ou indiciados em inquéritos civis publicos ou em agdes civis publicas interporem recurso perante o
Conselho Superior do Ministério Pablico, pedindo o arquivamento dos inquéritos ou das agdes ou entdo
a mudanca do objeto da investigacdo ou do processo. Alguns integrantes destes Conselhos nos Estados
e até na Unido sdo constantemente acusados, pelos préprios promotores de justica e procuradores de
justica, de corrupcéo, parcialidade, leniéncia ou negligéncia em processos que envolvem politicos, haja vista
a eleicdo para a Procuradoria Geral de Justica em S&o Paulo quando disputaram o cargo de Procurador
Geral de Justica José Emanuel Burle Filho e Luis Ant6nio Marrey. Marrey acusava Burle Filho de favore-
cer 0s ex-governadores de Sao Paulo Quércia e Fleury. O efeito deste recurso para o Conselho Superior
do MP era concentar em poucas pessoas o0 poder de deciséo sobre 0 andamento de investigacdes e proces-
sos envolvendo politicos, facilitando o suborno através de corrupgao ativa e passiva. Com menos pessoas
para se subornar, facilita-se a corrupgéo, pois a sucessao de subornos seria mais barata devido ao fato de
0S responsaveis ja terem se comprometido uma vez (como acontece com a maior parte dos politicos —
quando se elegem j4 estéo com o0 “rabo preso”). Além disso, hé a concentracdo de grande poder na méo de
poucas pessoas, facilitando o constrangimento e a pressao politica, ja que os integrantes de tais Conselhos
tém nomeacéo politica, apesar de eleitos pelo MP em listas para deciséo final politica. Todo esforco de
criacdo desta lei foi intil: até mesmo a possibilidade de recurso para o Conselho Superior do MP é incons-
titucional: o art. 127 da Constituicio Federal, em seu § 1°., prevé a independéncia funcional como princi-
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pio institucional do Ministério Publico. Veja-se como a Constituicdo Federal de 1.988 é fabulosa: ela resiste
a todas as espécies de desvario de parlamentares. Mesmo que o art. 127 fosse alterado por emenda,
remanesceria a inconstitucionalidade: haveria desigualdade perante a lei, ou seja, a possibilidade de um
recurso que ndo existe para os demais cidad@os constituiria um privilégio legal que ndo tem qualquer finali-
dade social que o justifique. S6 uma nova Constituicdo Federal poderia determinar um beneficio como o
recurso para o Conselho Superior do MP. Por motivos como esse, a elaboragdo de uma nova Carta, hoje, é
algo perigosissimo. E diante de todo esse descalabro, permaneceu calado o Procurador-Geral da Republi-
ca, Geraldo Brindeiro. Ele s6 se manifestou contra o projeto em nota oficial depois de ser pressionado e
duramente criticado pela maior parte dos promotores e procuradores.

0 BINOMIO DEMOCRACIA/DESIGUALDADE SOCIAL
DESTRUIRA A CIVILIZACAQ NO BRASIL

A redlidade, como se vé, é mais instigante do que a prépriaimaginagdo. Solugdes aparecerdo no
futuro paraos atuai s problemas e seréo implementadas, mas até que esse dia chegue algumas décadas
passarao etodo este quadro aindadegradaramuito. Paises como aColdmbia(onde o trafico de drogas
absorveu completamente o Estado — tornando a vida das pessoas um pesadelo sem fim igual ao do
filme do Freddy Krueger), africanos (onde guerras civis se perpetuam e criangas nascem pegando em
armas, lutando sem saber até contrao qué) ou outrostao absurdos que nem citaremos (onde ardligido
éalei, influenciando até no pensamento das pessoas) s80 0s paradigmas de fase final deimplosdo do
Estado parao qua o Brasil caminhatambém. A estabilizagdo econdmica de 94 apenas retardou este
processo, que ja estaria consumado hoje ndo fosse o fim dainflagao.

Como os Estados-federados ndo comegam acumprir logo com suas obrigagdes, principal mente
de seguranca publica e educacéo, em muito pouco tempo, mesmo com a estabilidade, o Brasil sera
um misto de Colémbia, Eitiopia, Paraguai, Oriente M édio e paises af ricanos paupérrimos. O papel
do Estado neste processo de degradac&o ja terminou. E a sociedade agora que consumara este
destino. Antigamente as criancgas tinham medo dos professores e diretores ao voltar do “recreio”
para a aula por estar suando de tanto correr e brincar. Hoje, professores e diretores morrem de
medo de alunos armados nas escolas (que de escola mesmo s6 tém o nome). A policia civil
paulista— por exemplo — e nada é a mesma coisa: so resolve 2,5% (dado publicado pelaimprensa
em 1.999) dosinquéritos. Politicos sonham com avoltadainflacéo, para obterem folgas orcamen-
térias. E invisumbréavel areversio deste processo absolutamente consumado de auséncia do Es-
tado no cumprimento de suas obrigacOes. A imprensalivre hoje e uma parcela consciente da elite
empresarial do pais sdo a Unica aternativa de abortar tudo isso.

SALDO DA GLOBALIZACAO PARA O BRASIL

A arqueologia descobre a cada dia novos indicios de civilizagdes antigas. O mundo ja tem milhdes de
anos e a vida na Terra tambhém. Mas a arqueologia s6 permitiu até hoje conhecer o que se passou de 7.000
a.C. em diante. Antes disso, havia poucos homens, que viviam isolados e ndo se subordinavam a coisa
alguma, quem tinha mais forca impunha sua vontade. Era o0 “Estado de Natureza” ou anarquia. Uma das
primeiras civilizagdes de que se tem noticia foi a dos sumérios. Depois foram aparecendo outras: egipcios,
assirios, fenicios, hebreus, medo-persas, gregos e finalmente os romanos. Foi a época dos imperadores e
farads. Depois de sete mil anos, o maior sociélogo, economista e fildsofo, Jesus (mesmo que nao tivesse
existido, os principios propagados encerram a solucéo de todas as mazelas), aparece aqui na Terra para
ensinar aos povos 0 amor ao proximo. Poucos séculos depois e a Igreja torna-se a detentora do supremo
poder, surgindo mais tarde a “Inquisicdo”, em que se julgavam e queimavam os hereges que discordavam
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dos dogmas “divinos” (comega na Franga no século Xl e dura até o século XVIIl). Dogmas tao atrasados
permanecem até hoje em varios lugares do mundo, inclusive no mundo desenvolvido: pessoas acreditam
numa justica divina inicial que fez tanta desigualdade e que depois de uma Unica chance uns triunfaréo e
outros queimardo para sempre, sem perddo por parte justamente de quem pede para perdoar. Acreditar
nestes dogmas é como acreditar na molécula, mas ndo acreditar que o 4tomo e suas particulas existem
também.

Séculos se passam e chega-se ao tempo dos Reinos e do “Absolutismo”. O imperador Luis XIV (1643-
1715, na Franga) declara: “O Estado sou eu”. O Imperador era o executivo, o legislativo e o judiciario,
submetendo-se todos aos seus caprichos. Imperadores e o clero disputavam o poder. Foi durante este
periodo que comegaram a surgir, na Inglaterra (e depois na Franca), os fundadores da “Idade da Raz&o”, ou
“lluminismo”: Isaac Newton, John Locke, Descartes, Espinosa, Thomas Hobbes (1588-1679, autor de “Levi-
atd” — Leviatd, para ele, era o “Estado”, um monstro criado para resolver o caos), Voltaire (1694-1778), Dinis
Diderot (1713-1784), Carlos de Secoundat (o “Bardo de Montesquieu”, 1689-1755, autor de “O espirito das
leis”) e Jodo Jacques Rousseau (1712-1778, autor de “O Contrato Social”, obra em que a idéia central é
a de que é necessario um grande contrato entre todos para a vida em comum: O Estado). Neste tempo
buscava-se derrubar o poder absoluto do rei e infundir pensamentos racionais, ou seja, afastar a submissao
total aos poderes absolutos do rei e aos dogmas religiosos. O movimento resulta a “Revolucéo Francesa de
1789", a “Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” e a formagao do que hoje se conhece por
“Estado”, o 6rgao promotor do bem comum, cujo auge se deu com a revolucéo republicana de 1848 na
Franca. Era o tempo ainda da Revolucéo Industrial, a partir de quando iniciou-se um exponencial progres-
so cultural e tecnolégico com o surgimento de tudo que existe hoje: energia elétrica, telégrafo, trem, fotogra-
fia, telefone, motor a combustéo interna, automavel, avido, radio, televisao, computador, satélite, calculado-
ra, avido supersonico, PC, microondas, celular, DVD, biotecnologia, celular mundial, home-pages, sites,
chats, portais e nanotecnologia.

Chega-se ao mundo atual: democracia, replblica, lei, ordem. Com a cria¢do do Estado, o Direito atinge
sua maxima evolucéo. O progresso tecnoldgico hoje permite desvendar segredos inéditos do Universo e
aprofundar-se no microcosmo do que seria a particula basica da matéria, chegando-se ja bem perto da
prova definitiva da vida além da morte. Os avangos da fisica, da quimica e da astronomia atuais ja séo
tamanhos que tornam inacreditavel a existéncia da propria vida material (se € que se a pode chamar assim
ainda). A expectativa de vida dos que nascem agora ja ultrapassa muito 0s cem anos e 0s bens materiais
existentes permitem uma vida cada vez mais confortavel, até mesmo para deficientes fisicos.

Tudo isso foi um progresso que levou milhares, milhdes de anos. E é aqui que se chega a caracteristica
basica que servira de parametro para delimitar o gigantesco abismo que separara os paises inclui-
dos e os excluidos no processo de globalizacdo:

A sobrevivéncia da instituicdo do Estado (democratico ou ndo).

E até agora 0 mais fascinante acontecimento da histria: a supresséo do Estado.

Dois extremos existem hoje:

1) Paises de primeiro mundo, onde o ESTADO existe e cumpre com suas fungdes, havendo poucos
“excluidos”.

2) Lugares (territorios) onde a ANARQUIA predomina. Exemplos sdo varios paises africanos em que ndo
existe governo, as pessoas hascem e vivem até o dia em que ndo suportam mais a fome, como se fossem
“mortos-vivos”, sem for¢as sequer para tirar as moscas que pousam sobre elas. E mesmo levando essas
vidas, sdo essas pessoas perseguidas por forcas paramilitares rebeldes e mercenarios que lutam por territo-
rios dentro dos paises, matando milhares de pessoas ou expulsando-as de um pais para o outro, numa
carnificina comparavel ao massacre de milhdes de judeus por Hitler, na Segunda Guerra Mundial.
Como séo lugares em que a miséria predomina, ndo havendo desigualdade social, ndo ha ampla cobertura
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pelo noticiério internacional, a0 mesmo tempo em que as grandes poténcias ndo se interessam em intervir,
como fizeram no Iraque, na Bdsnia e na Indonésia. Nestes paises africanos, criangas ja nascem miseraveis,
sendo forcadas ja aos 7, 8 anos a pegar em armas para lutar sem saber contra quem e nem porqué. Ao
voltarem para suas aldeias, sdo mortas também sem entender coisa alguma. Nestes paises a ignorancia e
0 analfabetismo é total, havendo coisas primitivas como comércio de pele humana ou de 6rgaos genitais de
criangas, que sao arrancados e transformados em pd, para colocagdo em porgdes méagicas que sdo ingeri-
das por pessoas que sabem muito bem do que s&o feitas. J& em outros lugares, |4, existem costumes como
o ritual que meninas tém de cumprir na adolescéncia para serem consideradas mulheres: elas séo coloca-
das em praca pUblica e com uma gilete seus clitoris so arrancados, usando-se a mesma gilete em seguida,
sem qualquer tipo de higiene. A Aids ja infectou de 30 a 40% da populacdo de varios paises africanos,
havendo lugares em que 1 em cada 2 crian¢as nasce com Aids.

E este abismo que separara paises no mundo globalizado.

O capitulo mais fascinante da histéria da Humanidade é este: a desintegracdo, o desaparecimento, a
implosdo, a supressdo da instituicdo do Estado em lugares em que ele existia antes. E a conclus&o final
disso tudo se resume em que o territdrio brasileiro hoje esta enquadrado neste caso. O binémio desigual-
dade social + democracia é o responsavel por este processo de morte do Estado e da sociedade. Nos
paises do primeiro mundo, segundo um famoso soci6lgo espanhoal, existe a ameaca ndo de desaparecer o
Estado democratico, mas de em seu lugar instituir-se algo como o fascismo ou 0 nazismo. Isso porque a
exclusdo social, provocada pelo desemprego tecnoldgico estrutural, gera pobreza e ignorancia, abrindo
espago para que haja degeneracdo da democracia, pois 0s insatisfeitos em niimero crescente serao eleito-
res de politicos inescrupulosos, que fardo propostas impossiveis, piorando a vida dos incluidos inclusive.

Em territdrios como o do Brasil, além disso, ha ainda o problema da faléncia do servi¢o publico e do
enraizamento cada vez mais profundo do NARCOTRAFICO em sua estrutura. Na Coldmbia este enraiza-
mento ja é total. A desigualdade social la gerou a continuidade da violéncia ja histérica no pais, surgindo
organizagBes paramilitares numerosas cada vez mais poderosas, que para fazer o governo capitular alia-
ram-se aos traficantes de drogas. Um dos Exércitos de traficantes colombianos € a FARC, Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia. As FARC lutam contra o Exército e contra outros grupos politicos que tam-
bém tém exércitos apoiados por outros traficantes (como o ELN, Exército de Libertacdo Nacional). O trafico
tomou o poder com estes exércitos paramilitares e estes exércitos tomaram ja praticamente metade do pais
(com autoriza¢do do governo, que desmilitarizou a area, deixando-a nas maos dos traficantes e soldados),
ameagando agora invadir a capital Bogota. Estes grupos paramilitares séo liderados por pessoas de igno-
rancia infinita, que defendem idéias atrasadas como o marxismo, o comunismo de Stalin (que foi um Hitler
russo). Os soldados séo recrutados entre miseraveis do pais. Estes soldados invadem cidades ja ha muitos
anos, fazendo como os barbaros da Europa antiga: saqueiam, matam, estupram, expulsam todos das cida-
des, impondo o terror. Varios prefeitos de varias cidades ja morreram e ja houve casos de dezenas de
cidades onde ninguém quis se candidatar a prefeito, com medo da morte, a0 mesmo tempo em que toda a
populacéo fugiu para outros lugares. Pessoas morrem a luz do dia em piblico. E uma guerra civil sem fim.
Um dos ultimos presidentes do pais, Ernesto Samper, foi acusado de ter 6 mihdes (dos 11) de ddlares de sua
campanha eleitoral vindos do narcotréfico. Por esta razdo, nos EUA, chegou-se a falar em intervencao
militar na Colémbia, mas a idéia néo foi adiante em virtude de haver a hipétese de a Colombia se tornar o
Vietnd da América do Sul. No Brasil, 0 MST, Movimento dos “Trabalhadores Rurais” Sem Terra, tem tudo
para se tornar a FARC brasileira.

A CPI DO NARCOTRAFICO (em 99) no Brasil comprovou o que ja se sabia: o Poder Judiciério, a Policia
Federal e o Ministério Publico j& comegam a apodrecer com o enraizamento de membros de quadrilhas
em seus quadros, formando organizag¢des criminosas poderosissimas como na Colémbia. Ja as Policias
Civil e Militar de quase todos os Estados sdo quase como uma quadrilha sd, segundo revelou a CPI, com
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policiais fazendo até escolta de carregamentos de drogas e caminhdes roubados por todas as estradas do
pais. A corrupgao do tempo do “é dando que se recebe” da década de 80 tornou-se praticamente uma piada
diante do potencial gigantesco e crescente de corrupcéo do narcotrafico. Chegou-se a falar até em criagéo
de lei para facilitar a infiltrac&o de policiais em organizac6es criminosas, mas agora é tarde demais, como
tudo no Brasil, isso pode acabar dando errado: servir para incriminar 0s poucos honestos que restam. So-
mente em 1.999, rebelibes na Febem em S&o Paulo, incéndio criminoso no Detran, trafico de drogas em
avides da FAB e a cinematografica fuga de mais de 350 presos (dos quase 500 — sd ndo saiu quem nao
quis) de um presidio de seguranga maxima em Sao José dos Campos (cadeia do Putim, em junho) mos-
traram que a Policia no Estado mais rico do pais apodreceu por completo, ndo tendo mais qualquer salva-
¢éo. E é com essa podriddo que conta o Ministério Publico para instruir seus processos, sendo que nele
também ja ha infiltracéo de traficantes. E um quadro irreversivel.

Com efeito, o problema ndo termina ai. A proliferacdo do trafico aumenta o nimero de viciados (que séo
assediados até por traficantes que se internam em clinicas de recuperagdo), que para manter o vicio furtam,
roubam e produzem viol€ncia gratuita como a que ocorreu no Shopping Morumbi em S&o Paulo, quando um
viciado invadiu o cinema e atirou a esmo, matando varios inocentes. Ao mesmo tempo, nas chacinas, 0s
viciados sdo mortos por causa de dividas com traficantes. H& ainda o problema da crescente infiltragéo de
traficantes na politica, aumentando o poder de corrupcéo (razéo pela qual se fala na instituicdo do voto
distrital-misto como um dos principais itens da reforma politica**, o que contribui para amenizar, mas nao
€ 0 que resolvera a criminalidade que caracteriza o exercicio do Poder Legislativo no Brasil).

Ha em funcdo disso tudo uma diferenca basica entre a anarquia dos paises africanos e lugares onde 0
Estado ainda existe, mas nos momentos finais de agonia, como no Brasil. Na Africa, milhares de pessoas
sdo mortas, mas nao tém coisa alguma a perder. Aqui ha milhares de pessoas que ja sao vitimas da violén-
cia e ttm muito a perder (pai, mae, filhos, esposa, emprego, automaveis, casas, liberdade de ir e vir, liberda-
de de manifestacdo do pensamento). Aquela violéncia que existe nas favelas, na periferia, agora transhor-
dara para os hairros de classe média e ricos. O banho de sangue sera cada vez maior, ficando todos a mercé
dos caprichos do grupo de traficantes que momentaneamente esteja dominando o bairro ou a cidade, cor-
rendo o risco de morrer com as balas perdidas na guerra de poder local ou regional, pois nesta altura o
territorio ja sera uma “terra de ninguém’”. E esta diferenca: uma africanizagdo do pais que levara poucos
anos, reduzindo a grande maioria da populacdo a miséria e a escraviddo. Com os traficantes no poder,
havera ainda mais concentragdo de renda: as mafias cobrardo propinas cada vez maiores das empresas,
para garantir seguranga, chegando, no final, a escravizar todos, como, alids, j& ocorre com os plantadores
de coca na Coldémbia e em outros paises andinos. E o interessante € o fato de que o crime organizado néo

*4DReforma politica. Uma das maiores raizes da corrupcéo na politica é o sistema de elei¢do: parlamentares da Camara dos Deputados
e do Senado Federal sdo eleitos pelo voto proporcional. O nimero de cadeiras no Congresso Nacional é dividido entre os partidos
proporcionalmente ao nimero de votos recebido pela legenda. Assim candidatos de partidos “nanicos” (como o antigo PRN de Collor, PSC,
PRTB, PMN, PT do B e outros) elegem poucos candidatos, mas ao mesmo tempo estes candidatos elegem-se com poucos votos, enquanto
que nos grandes partidos (como PMDB, PFL, PSDB, PPB, PT, PDT) ha muitos candidatos que recebem muitos votos, havendo porém
muitos que néo se elegem por haver extrapolacéo da cota de candidatos a que o partido tem direito.

E um sistema injusto: grandes candidatos ndo se elegem por causa da cota. Conversamente, outros candidatos inescrupulosos, com
imagem desgastada, corruptos, aproveitam-se disso desligando-se de seus partidos e fundando ou se transferindo para outros menores,
onde conseguirdo se eleger com poucos votos, pois sempre ha eleitores sem memdria ou ingénuos que votam. Exemplo disso é o fato de
“caciques” e “presidenciaveis” sem o minimo de honestidade e competéncia aparecerem nas pesquisas de intengéo de voto. E por isso que
corruptos se perpetuam no poder, eleicéo apds eleigéo.

O que se propde como alternativa para minimizar o problema é o voto distrital-misto. O sistema de voto distrital se caracteriza pela
vinculacéo de vagas no Congresso a regides dos Estados (Sul de Minas Gerais, Vale do Paraiba, Vale da Ribeira, etc). O pais é dividido em
diversas areas e cada area elege o seu parlamentar, o seu deputado federal ou estadual. A vantagem deste sistema é o fato de que para
uma determinada area somente os eleitores dela escolherdo seu representante, tornando possivel com isso um maior conhecimento da
reputacéo do candidato (isso porque quanto maior a esfera politica menor € o interesse do eleitor — que se preocupa mais com sua cidade,
seu bairro, com as fofocas da vizinhanga). Ja no sistema de voto distrital-misto h& a reserva de algumas vagas no parlamento para livre
escolha, ou seja, o eleitor do Sul de Minas Gerais pode escolher alguém do Rio Grande do Sul ou de S&o Paulo para representa-lo, pois ha
nomes de reputacdo e aprovacao nacionais e eleitores de preocupagfes mais nobres. Se o sistema fosse distrital apenas, o Congresso
Nacional seria uma imensa Camara Municipal, legislando apenas sobre bobagens que néo interessam para a Federacao.
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substituira o Estado, gerenciando, pondo ordem na corrupgdo, ao contrario (e € ai que esta o desapareci-
mento da instituicdo do Estado), a supresséo definitiva de qualquer resisténcia e a grande extensao do
territorio do pais provocardo a disputa por pontos de trafico numa luta infernal. Pessoas que tinham liberda-
de e padrdo de vida tornar-se-ao pobres, miseraveis e escravas e depois de se reduzirem a isso morrerao
assassinadas gratuitamente.

Os péssimos salarios, cada vez menores, para servidores publicos, a pobreza imensa, a desigualdade
social, 0 analfabetismo, a ignorancia, a falta de cidadania, a perda da capacidade de indignacao e o envelhe-
cimento e desaparecimento da parcela mais velha da sociedade (que viveu nos tempos em que a vida
humana era normal), sem falar na imensa parcela de pessoas profundamente mergulhadas no mundo par-
ticular de dogmas religiosos de um fanatismo semelhante ao existente no Oriente Médio, tornam impossivel
uma reacao popular que impeca a consumacao disso tudo.

Como acontece em todos os lugares do mundo, até nos paises ricos, a grande maioria das pessoas vive
despreocupadamente, achando que néo tém compromisso algum com a sociedade, com o Estado. Julgam-
se detentoras do direito de desconsiderar o curso da histdria, achando que alguém (e néo elas) algum dia
resolvera todos os problemas, achando que podem levar suas vidas como se isso ndo fosse problema seu.
Tomando consciéncia disso, no domingo dia 21 de novembro de 1.999, milhdes de pessoas foram para as
ruas em Bogoté protestar contra a violéncia pacificamente, defendendo a idéia de que os objetivos das
guerrilhas ndo séo os objetivos da populacdo, que todos querem a paz, a democracia, a honestidade e ndo
a violéncia, o marxismo e o trafico. Foi um progresso historico e a Unica saida para o caos, mas foi possivel
devido ao pequeno tamanho do pais.

E assim se consumara o mais fantastico capitulo da histdria: o fim do Estado, cerca de 200 anos apenas
apos sua criacdo, destruindo-se no Brasil, em apenas 36 anos, 0 que a Humanidade levou milénios para
criar. No mundo globalizado, esta seré a grande diferenca dos paises: os Estados democraticos ou ndo
€ as anarquias, estando mais da metade dos paises enquadrados na segunda hipétese. Sera, porém, em
paises como o Brasil, 0 campedo mundial de desigualdade social, que ocorrerdo os maiores prejuizos.
Séo lugares (México, Colombia, etc) onde o capitalismo se desenvolveu muito, havendo muitos “inclui-
dos”, que morrerao num “banho de sangue”. No lugar do “bem comum” havera o “cada um por si”, “salve-
se quem puder”. Previsdes apocalipticas diziam que em 1.999 o mundo acabaria em quest&o de alguns dias,
por uma lll Guerra Mundial ou entdo com o choque da Terra com um outro planeta, diziam que 2/3 da
humanidade morreria em questéo de horas. O verdadeiro apocalipse sera muito pior do que isso: sera lento
e gradual, provocado pelo proprio homem. Alguém um dia disse a frase: “reunides sdo étimas para quan-
do nada se quer decidir”. Isso vale desde trabalhos em grupo em sala de aula até governos. E a DEMO-
CRACIA tao criticada hoje. Mas néo se inventou nada melhor que ela até agora. E nem surgird. Até mesmo
nos Estados Unidos isso € um problema. Mesmo em lugares onde ha normalidade institucional e mesmo
entre pessoas relativamente semelhantes ha divergéncias. Exemplos sdo os indices de violéncia e corrup-
cao da cidade de Washington (iguais aos das cidades brasileiras) quando comparados com os de Nova
lorque (os menores do mundo hoje). Sempre existe um panaca em algum lugar, mesmo nos EUA. Imagine-
se a dificuldade de consenso em um Congresso Nacional, com centenas de parlamentares.

Nos EUA, existe uma discussao entre pessoas favoraveis a uma intervencao militar nos paises produ-
tores e exportadores de drogas e pessoas contrarias (favoraveis ao $ s6). Os Estados Unidos venceram a
Alemanha Nazista, jogaram duas bombas atémicas no Japdo, prepararam-se para uma guerra nuclear com
a Unido Sovietica e recentemente intervieram no Kwait (Guerra do Golfo) e na Bosnia. Uma intervencéo na
Colémbia ou mesmo no Brasil (em breve) seria algo muito mais facil e produtivo do que a luta homeopatica
atual. Mas la existem aqueles que querem ver estes paises todos se destruirem, para depois serem ocupa-
dos mais facilmente — e sem condenacéo pela comunidade internacional. Por causa disso, muita gente
esta morrendo nos EUA (por causa do $). Tudo porque alguns querem que todos morram aqui primeiro
para depois eles tomarem e ninguém reclamar.
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O FMI, FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, TEM RAZAO ABSOLUTA EM
SUAS EXIGENCIAS PARA CONCESSAQ DE AJUDA FINANCEIRA

A demagogia do Primeiro Mundo néo esta sd no &mbito comercial: o FMI, Fundo Monetario
Internacional, prega constantemente que acondicéo paraaajudafinanceiraéaausteridadefiscal, o
fim de déficits comerciais e publicos, o que aumentaa pobreza, sendo implacavel mente criticado em
todo 0 mundo, ndo s6 por estudiosos do Terceiro Mundo. O saneamento das contas publicas real -
mente produz pobreza num primeiro momento, mas ndo realizado tende a manter a pobreza e au-
menté-la, ndo sendo aceitavel que organizactesinternacionais oferecam ajuda para, no final, ape-
nas postergar desastres econdmicos e ainda receberem como gratidao declaraces de moratoria. A
austeridade pregada pelo FM| n&o € seguida até mesmo por paises do Primeiro Mundo. Exemplos
s80 os déficits comerciais dos EUA, o déficit publico primério norte-americano que foi eliminado
apenas agora no final da década de 90 e o orcamento do Jap&o.

O orgamento japonés*“? para o ano fiscal 01/04/2000-31/03/2001 prevé despesas de 84,99 tri-
Ihdes deienesou US$ 825 hilhdes; destetotal, 48,1 trilhdes seréo despesas com iniciativas destina
dasaasseguar aretomadado crescimento econdmico. Recessdo e sucessivos cortes nas aliquotas de
impostos (para aguecer a economia) fizeram a arrecadagdo de tributos cair. Por isso, 38,9% das
receitas para bancar estas despesas viréo da emissdo de titutos publicos. Em 1999, 43,3% das
receitasjaponesas vieram daemissdo detitul os publicos. Para 2000, aprevisdo orcamentariaerade
um déficit fiscal de 9,4% do PIB. Pararedlizar estas receitas, 0 governo emitiriabdnus no valor de
85,87 trilhdes, dos quais 53,26 significavam rolagem da divida publica e 36,61 trilhdes, novas
emissdes de titulos. Tudo isso para fazer o PIB japonés crescer 1% em 2000. A corrupgéo e a
ineficiénciaadministrativaem paises atrasados como o Brasil sugam fatias do orgamento de mag-
nitude parecida com este endividamento japonés. N&o éjusto que o FMI emprestedinheiro paraque
sejadissipado pelo “ralo dacorrupcdo e daineficiéncia’. O mesmo val e para os capitais especul a-
tivos: a austeridade fiscal mantida é o suficiente para evitar crises, ndo ha que se criar uma Taxa
Tobin (taxaincidente sobre amovimentacdo de capitai s especul ativos no mundo inteiro, com o fim
de criar um fundo de gjuda financeira para paises que sofram ataques especul ativos). A cadacrise,
0s capitai s especul ativos se avolumam cadavez mais. Nao havendo déficits comerciais e publicos,
desaparecem 0s motivos para especul agéio com taxas de cadmbio etitul os publicos, despejando-se o
capital especulativo nas agdes, nas aplicacdes financeiras comuns e na producdo, reduzindo-se
drasticamente as casas de nimeros da rol eta da especul agéo financeira.

A interferénciado FMI ndo significaafrontaa sober ania nacional, pois o Brasil € um dos 180
paises socios do Fundo. A autonomia do pais € a mesma de um cliente de banco que ndo queira
pagar o seu cheque especia. Pode? Pode. E depois? Depoisvai parao SPC, no caso do pais, “val
paraa OMC” ou outros organismos. E verdade que os EUA se intrometeram em muitos paises
indevidamente, mas, no caso brasileiro, pelo menos hoje, desconsiderando-se todo o poder econbmi-
co, a culpa por tudo que ocorre aqui é exclusivamente do proprio Brasil. Nao sdo os EUA que séo
“mand@es’, o problemaéo Brasil ... O subdesenvolvimento brasileiro é culpado brasileiro, ndo dos
EUA. E o Brasil que tem de resolver o seu atraso e néo os Estados Unidos que tém de ser “bonzi-
nhos’. E isso vale para qualquer pais do mundo.

(42 Jornal O Estado de S. Paulo, de 21.12.1999, p. B-16.
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Pessoas desocupadas cooptadas por liderangas do MST, Movimento dos Sem Terra. O medo do exercicio do
poder que caracteriza hoje os politicos e as autoridades perdurou por muito tempo. Esse foi um dos pontos em que
o0 governo FH falhou gravemente. Foi o medo de repetir a repressio da época do regime militar e caracterizar o
governo como autoritario. Com isso, 0 movimento foi se radicalizando, promovendo invasdes até em prédios
publicos. Mesmo havendo lel especifica para o caso, como a Lei de Seguranca Nacional, nada se fez. O resul-
tado, agora em 2.000, é a desmoralizagdo completa da autoridade dos governantes, tornando irrefutavelmente
explicito o desfazimento do contrato social. Foi 0 que se viu numa onda de agressdes contra diversas autorida-
des, como as que aconteceram com o governador de S&o Paulo Mario Covas, durante uma greve de professores
em junho de 2.000, e com o entdo Ministro da Saude José Serra (que recebeu chuvas de ovos duas vezes, na
mesma época). A ditadura foi um periodo negro na histéria do pais, uma época em que o povo ficou subordinado
a militares, que, como em muitos paises, aprenderam por muito tempo, nos quartéis, idéias infinitamente idiotas,
como achar que sdo “ mais’ do que os outros. Quem sofreu as conseqiiéncias disso, como alguns governantes de
hoje, entre os quais estéo FH, Covas e Serra, nutre um desprezo absoluto pelas Forgas Armadas, nao admitindo
qualquer tipo de repressao politica, o que é muito justo. No entanto, um minimo de ordem deve haver mesmo na
democracia. A “bagunca’ do MST, levada as Ultimas conseqiiéncias, levaria a implantacdo de uma ditadura
comunista no Brasil, o que € algo muito mais grave do que a ditadura militar capitalista (ou de direita), que
ocorreu de 1.964 a 1.985. Na ditadura comunista (ou de esquerda), o governo é dono de tudo, que é repartido
miseravelmente entre as pessoas, que ndo tém chance de escolher nem a prépria profissdo (€ o governo quem
defing). E o que o MST quer implantar no Brasil. A ditadura do periodo 64-85 evitou que isso ocorresse antes,
quando havia muito mais comunistas (ou socialistas). Nem mesmo uma ditadura militar de 21 anos conseguiu
eliminar por completo essa praga do pais; com um governo democratico frouxo, o pais se tornara uma nova
Coldmbia, que j& tem praticamente metade do pais dominado pela FARC, um exército que luta pela implantagéo
de uma ditadura comunista, sendo um movimento semelhante ao MST. O MST ainda é um a bobagem no Brasil,
mas a pusilanimidade do governo FH, indesculpavel e grave, o esta tornando uma ameaga para a democracia.
Falta a FH uma “ pitada de ACM” . O Senador ACM até que ndo é tao grande coisa: ndo é tédo malvado como
dizem, os politicos brasileiros é que sdo frouxos demais. A mesma auséncia de FH se viu em casos como o da “ Lei
da mordacga” e do “foro privilegiado” a ser mantido para politicos (Sdmula 394 do STF, cancelada, que os
politicos queriam revigorar): se ndo fosse a 0posi¢éo, excrescéncias como essas seriam aprovadas com amplo
apoio do PSDB. O mesmo vale para a LDB da educacéo de 96: o presidente, com o segundo mandato, ficou
inebriado. Nao era necessaria uma Lei de Defesa do Estado Democratico para substituir a LSN e assim poder
punir as acoes do MST, como ele achava. Era por isso que FHC precisava “ acordar” : ver o que o seu préprio
partido estava fazendo.
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ROTEIRO TEﬂRICQ DE REVERSAQ
— DA DEGENERESCENCIA

HA SOLUCAO TEORICA IMEDIATA PARA MUITAS COISAS,
mas isso demanda um esforco utépico

Como ja se disse, um esfor¢o muito grande, utdpico, deve ser feito parareinstituir o Estado e
evitar o desaparecimento dacivilizacdo no Brasil, como jaaconteceu em variosterritorios no mun-
do. Iniciamente uma nova Constituicdo, preservando-se os direitos e garantias fundamentais (o
art. 5°. deve ser mantido integralmente, sem se modificar uma virgula sequer — nesta parte a Cons-
tituicdo Federal de 1.988 é das mais modernas e perfeitas, abrangendo todas as situagdes possiveis
eimaginaveis).

A seguir, um Regime Unico de Previdéncia, depoisachamada“ M de detodasasReformas’ :
arefor ma politica (voto distrital-misto, fidelidade partidaria, fim do voto obrigatério, entre outras
medidas). O servico publico estadual de seguranca e educagdo seria sumariamente extinto, com a
exoner acdo de todos. desde os governadores e secretarios até os mais subalternos funcionarios.
Novos concur sos publicos seriam feitos, contratando-se gente efetivamente capacitada, de prefe-
réncia que nuncatenha trabalhado no servigo publico federal, estadua ou municipal. Com menos
gente e eficiéncia de empresa privada, 0s salérios poderiam ser dignos.

Parasimplificar areformatributaria, cortariam-setodasasaliquotas e aliquotas maximas
em 1/3, preser vando-se as competéncias dos entes da feder acdo (o que evita redistribuicdo de
despesas), baixando-se acargatributériaparaal go entre 20 e 25% do PIB, como em paises como os
EUA. A sonegacao fiscal deveria ser erradicada com o aumento do nimero de fiscais. Todos os
servigos publicos em &mbito municipal, estadual e federal deveriam ser informatizados e impiedo-
samente integrados através da“ Internet 2” (algo mais maldoso do quefoi o SNI, Servico Nacional
de Informagdes, do tempo da ditadura militar). Em qualquer reparticdo publica, entrando-se com
um dado no computador, deve-se ter disponivel tudo com relacdo ao dado referido (RG, CIC,
nuimeros de contas bancarias, CGC, inscricao estadual, inscricdo municipal, codigos de documen-
tosde veiculos, placas de automoveis, chassis de automoveis, matriculasdeimoveis, cadastro naci-
onal deindiciados, réus, procurados, sentenciados, presos, ex-presos, nUmeros de armas — ou Sgja,
um entrelagamento total de qualquer registro publico, acessivel viainternet de qualquer ponto do
pais, de qualquer tipo de reparticao pablica). 1sso é absolutamente possivel hoje com o progresso
tecnol 6gico.

A legislacdo penal deveriaser “enxugada’ radicalmente. N&o hamais o que conceder em maté-
ria de penas alternativas ou direito penal minimo, muito pelo contrario: as leis penais ja foram
abusivamente abrandadas. A lei 9.714/98, de 25 de novembro de 1.998, ja estipulou, por exem-
plo, que crimes com penas ef etivamente aplicadas de até 4 anos de privacéo daliberdade (desde que
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, ou sendo o crime culposo) podem ter o cumprimento de
penaprivativadeliberdade substituido por penarestritivade direito (alteragdo do art. 44 do Codigo
Penal —exs.: homicidio culposo, furto, apropriagéo indébita, estelionato, se apenaaplicadanao for
amaxima, receptacdo, abandono material, contrabando, falso testemunho ou falsa pericia, motim
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de presos, ndo redlizar licitagdo, fraudar licitacdo, superfaturamento de obras ou servicos publicos,
homicidio culposo nadirecéo deveiculo, etc). Nestes casos, invés deficar preso, o criminoso pode,
prestar, hoje, um servico acomunidade, pagar umamulta, ter umalimitagdo de fim de semana, uma
interdicdo temporériadedireitosou perder algum bem, desde quefagaareparagéo do dano causado
avitima

A lei 9.099/95, de 26 de setembro de 1.995, criou os juizados especiais criminais (crimes aque
alei comine penamaximade até 1 ano —umalesdo corporal, ameaga, violacdo de domicilio, dano,
incitacéo ao crime, falsidade de atestado médico, prevaricacdo, contravencles penais, etc, podem
ter como pena uma multa ou uma prestacdo de servico acomunidade). A lel 9.099/95 ainda estipu-
lou que paracrimes com penaminimadeaté 1 ano, se o réu promover areparacdo do ano e obedecer
outrosrequisitos, poderd haver suspensdo do processo por 2 a4 anos (prazo em que o réu cumprira
algumas condic¢des: ndo freqlientar lugares, ndo sair dacomarca sem autorizagdo, comparecer men-
salmente em juizo), prazo que decorrido, com o cumprimento das condi¢des, possibilitaaextingéo
dapunibilidade. Este beneficio évélido para, por exemplo, furto, apropriacdo indébita, estelionato,
receptacao, corrupGao passiva, corrupcao ativa, contrabando, falsa pericia, ...). Beneficios como
esses dalel 9.099 e do novo art. 44 do Cdédigo Penal (lei 9.714) deveriam ser inaplicaveis para
crimes praticados por politicos e servidores publicos, estes deveriam ser os mais hediondos, trata-
dos com o0 maximo rigor penal e com ausénciatotal de benesses penais.

Como instrumentos para desafogar ajusticae esvaziar os presidios, asleis 9.099/95 e 9.714/98
foram Gteis. Mas sdo incompativeis com a realidade. Ressocializacéo de condenados hoje € algo
impossivel, quase nem sociedade existe mais. 1sso sO serve para paises muito adiantados cultural-
mente, como no norte europeu. S6 num futuro muito distante isso seria aplicavel no Brasil, se e
gquando houvesse progresso cultural a ponto de tornar-se o pais integrante do Primeiro Mundo.
Além disso, ndo hdcomo sefiscalizar o cumprimento de“penasalternativas’, tornando aexecugéo
de penasumaverdadeirapiada. O correto seriaumareformaeconémicaque desseimediatas condi-
¢Oes de o Estado construir presidios (e os governantes deveriam fazé-los — mesmo hoje ha como
fazer, masisso significadeixar defazer outras obras que rendem votos), seguindo-se umaelimina
Gao total de benesses penais.

Por um periodo ficariam interrompidos o curso do prazo de prescricdo de crimes comuns, pas-
sando o Ministério Publico e os Magistrados a se concentrar exclusivamente, numa integracéo
nacional, nos crimes praticados por politicos, colocando-os todos na cadeia. Feito isso, os demais
processos seguiriam seu curso normal. Seriauma* Oper agdo méaoslimpas’ no Brasil. 1sso poderia
ser feito num esforgo permanente: de dez em dez anosuma“ méoslimpas’, poisaltdiahojejaesta
novamente infestada de criminosos (ha tanta corrupcéo no Brasil que, se se partisse para algo
assim, os politicos se reuniriam e desmanchariam a Constitui¢ao, criando outra, retirando poderes
do MP). Como até em muitos filmes, o combate ao crime para a policia e para a justica é uma
rotina, umamonotonia, sendo que deveria ser umaverdadeira obstinacdo. E até uma questo tipica
de“Administragdo de Empresas’: é preciso cortar afonte do problema, 0 “grosso”, araiz, acausa
maior, da criminalidade. N&o adianta“ enxugar gelo”, é preciso “congelar o cubo”. Politico preso
éaatitudedemaior “ eficiénciaempresarial” que o Estado podetomar: cria-seum efeito moraliza-
dor de“cimaparabaixo”, evita-se 0 desaparecimento de receitas do Estado, elimina-seamaguiavé-
licalegiferagdo, enfim, aumenta-se substancialmente o “rendimento”, a“eficiéncia’, a“eficacia’,
damaquinaestatal, havendo maisreceitas paraconstruir presidios, maiseducacdo, mais seguranca,
mai s cidadania, construindo-se um ciclo virtuoso.

A ressocializagdo dos condenados seria feita no estabel ecimento pena (e ndo fora dele), com
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educacdo e sallde dignas e também com cursos real mente profissionalizantes (como os do Senai),
chegando até ao nivel superior. Invés de reduzir a pena com trabalho, o preso a reduziria com
estudo. O fracasso de institui¢des como a Febem ocorre em funcdo disso: fora o crime, os menores
s6 aprendem bobagens intteis como pintura, artesanato ou nem isso (ndo querendo menosprezar a
arte). E com coisasassim que movimentos de* Direitos Humanos’ devem se preocupar e ndo com
guem a Policia matou.

Invésde*classes de aceleragdo”, alunosde 17 anosvoltariam paraa 5. série (12 anos) para
cursar tudo novamente, numa escola com professores, como era ha 40 anos. Invés de “ Repeténcia
Zero” (atual programade destruicdo do ensino publico no qual alunosvao da 12 a4? sérieeda5?
a8 sérieemdois*“ciclos’, sem “repetir deano” — o antigo 1°. grau, que erao primario e o ginasio,
setornou o0 “ensino fundamental”; o 2°. grau, que antes era o cléssico, cientifico ou normal, hoje é
0“ensino médio”), aeducagdo sefariacom avaliagcéo e reprovacado dos que ndo tivessem condicao,
como era antes, quando havia escola.

A LDB atual, Lei 9.394/96, de 20.12.1996, prevé realmente em seus artigos 23, 24, 26 e 35
apossibilidade dos “ciclos’, da“repeténcia zero”, das “ classes de aceleragdo”, da “ recuperacéo
paralela’** e de formacdo de alunos preparados exclusivamente para 0 mercado de trabalho,
invés de um preparo para o vestibular e para o trabalho técnico. A lei 9.394, porém, ndo obriga
a adocéo destas medidas, alei estabelece que as autoridades competentes organizaréo o ensino
conforme os critérios que entenderem adequados. A lei diz: “ A educacéo ... podera organizar-se
... por forma ... que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar” . E, com
efeito, os responsaveis pela organizacéo do ensino, como secretdrios de educacéo em Estados,
defendem justamente uma aplicacdo desvirtuada da lei: agora o “processo de aprendizagem”
tornou-se uma piada. Ninguém mais aprende coisa alguma, pois ndo haprofessores etodos “ pas-
sam de ano”. E todos chegam ao vestibular sem saber coisa alguma. Promotores de justica,
invés de iniciar agbes civis publicas tentando obrigar universidades a destinar 50% das vagas
para alunos da escola publica, deveriam iniciar agdes civis publicas contra os secretarios de
educacdo de Estados para obrigé-los a determinar a mudanga na organizacdo do ensino (que,
alids, é defendida como se fosse uma miraculosa e exemplar solugdo), que, inclusive, fere os
principios constitucionais damor alidade administrativa e daeficiéncia, expressos no art. 37
da Constituicdo Federal. Seria um caso raro de interferéncia do Poder Judiciario** em uma
quest&o que envolve poder discricionario daAdministragio* . E o velho problemade sempre: ou
ndo se cumpre alei ou cumpre-se-a deturpadamente. A lei 6.368/76, que trata dos crimes que
envolvem trafico de drogas, ja prevé, desde 1.976, que as escolas deverdo ministrar cursos de
prevencao, criando uma consciénciasobre o perigo das drogas. Pouco tem sido feito com relacéo
aisso e desculpas como falta de verbas sdo o0 que acaba por justificar muitas das omissdes dos
administradores publicos.

(43 “Provas chance” a todo momento, que acabam sendo ministradas para os “atrasados” ao mesmo tempo em que aulas com novas
matérias estdo sendo dadas para os “adiantados”, tornando os “atrasados” mais “atrasados” ainda.

¢4 O Judicirio decide, o Ministério Publico pede, o MP ndo é Poder Judiciario. E desnecessario dizer isso aqui, mas explicagbes assim,
quando néo feitas, fazem, hoje, com que o interlocutor pense que vocé errou, falou uma besteira; 0 mesmo ocorre na escola: ndo adianta
ensinar logaritmos porque o aluno ndo sabe multiplicar; agora criou-se um costume de achar que todos séo incapazes de pensar; na
faculdade, de direito por exemplo, ao se fazer uma pergunta sobre particulas sub-atdmicas o professor acha que a sua duvida é sobre se
os atomos formam moléculas.

(49 Os atos administrativos sdo vinculados ou discricionarios: para se fazer uma obra é preciso licitagdo — ato vinculado —, onde, quando
e como ela sera feita é algo definido livremente, discricionariamente, pelo administrador — ato discricionario.

André de Oliveira Guimardes 283



EDUCACAOQ, UM DOS MAIS GRAVES PROBLEMAS NACIONAIS -
A REVERSAO DESSE QUADRO:

No caso especifico dos Estados e Municipios, hoje, ha total irresponsabilidade (sendo caso de as
Assembléias e Camaras aprovarem o impeachment) dos governantes por estes manterem nas Secretarias
de Educacdo pessoas que trabalham duro, destruindo o ensino publico (inconscientemente), pessoas
que defendem abertamente a ampla aplicacdo da inconstitucional LDB de 1.996, uma lei cujo objetivo
precipuo é formar geracdes de analfabetos. Esta meta foi alcangada plenamente: ndo ha mais professores
com um minimo de capacidade em nimero suficiente para atender o enorme nimero de alunos. Com a nova
LDB e seus defensores, a educacéo publica foi definitivamente sepultada. Ja esta criado hoje um cenério
de reversibilidade praticamente impossivel. A nova LDB foi aprovada por politicos inescrupulosos que se
aproveitaram da ingenuidade de muitos “especialistas em educacéo” que acreditam que o aluno pode aprender
tudo sozinho, como se fosse possivel criar em criangas algum senso de responsabilidade. Ninguém estuda
ou trabalha porque quer. Faz-se isso porque se € obrigado. Se o aluno puder escolher entre vadiar e
estudar, logicamente, como é crianca, preferira vadiar. Isso sempre foi assim, nunca vai mudar, em lugar
algum do mundo. Nao existe progresso possivel em metologias de ensino. E ndo € necessario ser “especi-
alista em educacao” para saber isso. Senso de responsabilidade s6 se adquire ao se respeitar ordens,
ninguém cria isso fazendo o que bem entender, sem que alguém imponha uma obrigacao.

E um problema gravissimo, da magnitude do nazismo e de Hitler na Alemanha dos anos 20, uma chaga
que arruinou toda uma nacéo, que levou vérias décadas para ser reconstruida. Por muito menos do que isso
(“apenas” acusacoes de corrupgdo), o ex-presidente Fernando Collor foi impedido de continuar na Presi-
déncia da Republica em 1.992. A depravacdo da politicalha brasileira atingiu o Gltimo estagio da degradagao
humana: as pessoas nao tém mais nem piedade, ndo tém qualquer resquicio de escrdpulo, nem mesmo
com relagdo a criancas. A nova LDB e seus defensores operaram um milagre: transformaram o pais numa
“terra de ninguém africana”. Do “roubo mas faz”, passou-se para 0 “rouba e desfaz”. Foi um aconteci-
mento dos mais fascinantes: um pais que ha meio século era prospero a ponto de poder se tornar uma
poténcia como os EUA simplesmente desapareceu, ja praticamente no século XXI. De todas as civilizagdes
que desapareceram na Historia, a brasileira foi 0 caso mais espetacular. A pobreza generalizou-se: grandes
cidades, edificios e construgdes (que sempre existiram) ddo a impressao, para quem V&, que existe um
grande e desenvolvido pais aqui, mas, na verdade, hoje, se se prestar mesmo atencdo, ver-se-a que esta-
mos em cidades-fantasma, como aquelas do antigo velho-oeste: ndo ha mais pessoas nas ruas, sé “zum-
bis” (os “excluidos” - pessoas quase sem dinheiro, malvestidas, desinformadas, sem o que fazer, sem
memaria alguma das coisas, sem ambi¢do, sem objetivos, sem rumo, sem familia, sem opinido, totalmente
conformadas com a pobreza como se ela fosse algo normal, da prépria vida). Poucas cepas de civilizacéo
restaram espalhadas pelo territdrio (0s “incluidos” - os que tém dinheiro, andam vestidos impecavelmente,
sdo informados, tém o que fazer, ttm memoria de tudo, tém ambicdo, tém objetivo, tém rumo, tém familia,
tém opinido e os que nao se conformam com a pobreza, pois entendem que isso nao faz parte da vida), mas
sao agora dissolvidas pela disseminacéo da institucionalizagéo da imoralidade. Ha trinta anos, guerrilhas
de terroristas lutavam contra a ditadura militar. Hoje, pessoas normais (cidaddos que s se preocupam
com o trivial cotidiano de suas vidas particulares) ja comegam a aventar a hipétese de partir para atitudes
radicais como chacinar politicos e servidores publicos corruptos, como se vivéssemos uma Revolugao
Francesa de 1.789. Quando se chega a situacdo em que o Brasil chegou, realmente comeca a néo restar
mais outra opgdo. Entretanto, se se partisse para algo assim, isso ja deveria ter ocorrido ha muitos anos,
pois hoje caminha-se para uma situacéo semelhante a da Colémbia, onde todos se matam e ninguém mais
tém razdo, sendo que a verdadeira solugdo, para os ainda civilizados, foi abandonar o pais, como ja fize-
ram 2% dos colombianos nos Gltimos quatro anos (centenas de pessoas deixam diariamente o pais hoje,
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fugindo para os EUA ou para outros paises). E realmente seria o caos se houvesse terrorismo no Brasil
novamente: as poucas liderancas que existem hoje no pais ndo passam de precoces aprendizes da mais
abjeta politicalha, como se vé no caso de jovens lideres estudantis que criticam infantiimente o governo
Fernando Henrigque. A sorte do pais é o fato de o povo ser pacifico, pois em lugar algum do mundo a violéncia
resolveu alguma coisa, pelo contrario, s agravou os problemas, tornando a mixordia insollvel, como se vé
na Colémbia, no Libano e em Israel.

O Estado Minimo é um Estado sem empresas estatais e que nao é assistencialista (que ndo paga segu-
ro-desemprego, por exemplo), ou seja, é um Estado pequeno e com poucas despesas. E o Estado pregado
pelos neo-liberais. Ja os sociais-democratas defendem um Estado grande, assistencialista (que paga, por
exemplo, seguro-desemprego e “renda-minima” para os “excluidos”), ou seja, um Estado (governo) com
muitas despesas. No Brasil, os politicos estéo querendo criar um Estado Minimo ao avesso: escolas publi-
cas que ndo reprovam mais alunos e criminosos que ndo vao mais para a “cadeia” (aqui ndo estamos falando
na acepcao técnica do termo, por isso as aspas). E a repeténcia zero e o direito penal minimo. Com um,
formam-se 0s “zumbis” que elegerdo os ladrGes de sempre, com o outro, os ladrdes eleitos ndo vdo mais
para a cadeia, como se vé agora com a lei 9.714/98. E os técnicos do assunto, como “especialistas em
educacao”, doutrinadores juridicos e advogados que tentam formar jurisprudéncia, defendem essas idéias
como solugdes magicas. Séo alienados cuja ingenuidade faz os politicos inescrupulosos morrerem de rir e 0
povo morrer por causa da violéncia e da ignorancia.

Muitos falam que a Internet pode ser o meio capaz de resolver o problema da educacéo, o que é uma
mentira também no caso brasileiro, pois poucos sao o0s que tém acesso ao computador. Os efeitos positivos
da globalizacdo, nesse caso, sé atingem os “incluidos”. Isso, no entanto, pode mudar com 0 acesso a
Internet pela televisdo, gratuitamente, ndo se pagando sequer conta telefonica. Dependendo dos equipa-
mentos necessarios ou do preco de um televisor ja pronto para o acesso, 0s pobres também poderdo ingres-
sar no mundo virtual, pois na casa do pobre pode até faltar comida, mas televisao existe. Nesta hipétese —
veja-se so que ridiculo o ponto a que se chegou no Brasil —, uma ONG, Organizacdo Nao Governamental,
poderia criar um site exclusivo de educagdo para 0s pobres ou até para todos (para evitar a infinita procura
indiscriminada de coisas, que ndo se sabe nem quais sdo, em milhdes de sites). Assim, todo o descomunal
esforco politico de aniquila¢do do ensino publico que foi feito daria em nada, pois, agora que chegou ao seu
esplendor, um maravilhoso instrumento de redencéo de potencial infinito foi colocado a disposicéo de todos
de graca. E como fazer um cego enxergar de novo. Tendo-se isso em vista, a possibilidade de o pais se
salvar deste desastre histérico (talvez o mais inacreditavel em toda a histdria do Universo) € total, havendo
motivo para enorme otimismo. O que n&do pode acontecer € o fracasso da Internet pela televisao.

Mais do que os préprios criminosos, traficantes, servidores publicos corruptos e politicos corruptos, 0s
responsaveis pela educagéo no pais foram e sdo 0s maiores responsaveis pelo desaparecimento do Estado
e da civilizacdo no Brasil. Muitos ainda morrerdo por causa disso tudo até que haja a reversao desse quadro
pela sociedade, através das ONGs e da Internet. Mas depois, se isso realmente acontecer, o futuro sera
brilhante.

A televisdo deveria colaborar deixando de apresentar programas voltados para tel espectadores
sem cultura—otermo em si designatudo: de bom e deruim, sendo, conceitual mente, subjetivo dizer
quealgo éde“baixo nivel”, de“elevado padréo”, etc— alguma, colaborando paracriar umclimade
normalidade na sociedade, fazendo com que as pessoas sintam vergonhadaburrice e daignorancia.
Algo como o proprio Boris Casoy apresentando o Jor nal Nacional seriaum bom comeco. A midia
€, com efeito, como sefosse um quarto poder daRepublica. Dadastodas as varidveis queinfluen-
ciam este complexo contexto, umacontratagdo como estaseriao “ pontapé’ inicia dareconstrugdo

do Brasil.
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Editorial

RUMO AO SUCESSO

odas as me-

didas toma-
das nestes dltimos
cinco anos tive-
ram como obje-
tivo ampliar as
possibilidades de

sucesso da escola

no trabalho com

seus alunos. Queremos uma escola que leve
todos os alunos a aprender ¢ que esse apren-
dizado va se consolidando de forma
continua e progressiva.

O plangjamento anual é um momento
muite oportuno para refletir e lembrar o que
a pedagogia moderna nos ensinou: toda
crianga, apoiada nos conhecimentos que ja
tem, e interagindo com o professor e com
os outros alunos, constréi a lode momento
mais e mais conhecimentos; sua aprendiza-
gem nao é linear, por isso é freqiiente vermos
alunos atrasados em relagio ao seu grupo
dilﬂ.'l'll, num cerle momento, um gramle
salto, dominando saberes que até entio
pareciam inacessiveis para eles; embora ndo
linear, a aprendizagem seguramente ¢ con-
tinua e nio deve ser passivel de retrocesso.
Por sabermos disso, nio podemaos nem deve-
maos admitir o sistema de reprovagio do pas-
sado, que obrigava a crianga a voltar atrds,
congelando sua capacidade de aprender e
violentando sua inteligéncia.

Sempre lutamos para que os alunos das

escolas pablicas pudessem desenvolver ple-

namente sua capacidade de construir
conhecimentos de maneira sistemdtica e
continua. Agora, mais do que nunca, temaos
de fazé-lo. De um lado, porque a progressio
continuada ¢ uma exigéneia da LDB que
deve ser cumprida. De outro, porgue hoje
dispomos dos instrumentos necessdrios ao
aperfeigoamento do trabalho da escola e dos
professores,

A reorganizagdo da rede fisica e os recur-
sos enviados as APMs, por exemplo, permiti-
ram a instalagdo dos “cantinhos de aprendi-
zagem”, dos laboratérios de informética ¢
das demais salas-ambiente, inaugurando es-
pagos pedagdgicos adequados & aprendiza-
gem. O aumento do total de horas de aula
por ano - de 720 para 1000, com 5 horas de
aula por dia e 200 dias letivos - proporciona-
ram ao professor muito mais tempo para in-
vestir na aprendizagem dos alunos que ne-
cessitem de maior atengao, Os diagndsticos
fornecidos pelo Saresp sio instrumentos fun-
damentais para as decisdes de professores e
diretores com relagdo a necessidade de recu-
peragio — continua, paralela e nas férias —,
garantindo que as criangas nao sejam obri-
gadas a retroceder, repetindo um ano todo
como se nada houvessem aprendido. Os alu-
nos com defasagens idade/série tém podido
resgatar o tempo perdido com o trabalho
bem sucedido das classes de aceleragio.

Vamos, portante, criar o melhor projeto
pedagépico que nossa escola ja teve, o mais
generoso e adequado a realidade de nossos

alunos, utilizando as indicagoes que os 5a-
resp nos « . Vamos estabelecer metas cres-
centes de desempenho em nossa escola, lan-
car man de todos 0s instrumentos que nos
ajudem a atingi-las e pér miaos a obra com
entusiasmo,

Busquemas as melhores maneiras de
interagir com nossos alunos e de apoid-los
em seu pr o osso de aprendizagem, pondo
em uso O livios, jogos e materiais diddticos
disponiveis nas escolss. Com as criangas que
apresentarem dificuldades ao longo do ano,
faremos recuperagiio ainda em sala de aula,
sem esperar que as dificuldades cresgam.
Caso isso seja insuficiente, recorreremaos is
trés horas semanais de recuperagdo paralela
ou a das férias.

Fagamos tudo para que cada aluno, ao
final do ano, tenha desenvolvido muitas no-
vas habilidades e aprendido o maximo que
podia = e pelo menos o hasico que se espera
do rendimento em sua série.

Que eles sejam encaminhados a série
seguinte com condigdes de continuarem a a-
prender, mesmo que alguns ainda precisem
dar sallos — o que certamente ocorrerd, com
um bom trabalho de recuperagdo, no pro-
ximo ano. E isso o que eles, seus pais ¢ a so-
ciedade esperam de nds, e € essa a nossa
responsabilidade.

Tenho confianga de que seremos capazes.

Rose Neubauer

Secrefdria da Fducagio

Jornal Escola Agora, n’ 21, jan/fev/2.000, editado pelo governo do Estado de SP, p.2. Coma
nova LDB da educacéo, de 1.996, foi jogada a “ pa de cal” que liquidou a Educacdo no Brasil
(que antes de 96 ja estava falida). Se a escola publica fosse um convento, essa lei equivaleria a
um prostibulo instalado no mesmo. No Estado mais rico da federagao, o descalabro na educacéo
atingiu um nivel tal que ndo existem palavras para classificar. Com isso, a antiga oitava econo-
mia do mundo tornou-se uma “ terra de ninguém africana” . Apesar de a imprensa deixar exaus-
tivamente explicito o fracasso dessas idéias, como se vé ao lado, nenhuma autoridade no pais
tomou providéncias quanto a isso, tendo sido essa uma das falhas mais graves do governo FH e
de seu ministro da Educagdo Paulo Renato (que era um economista). Para comparar, esse pro-
blema equivalia a deixar para um padre o comando do exército norte-americano e a decisdo do
que fazer contra o exército nazista na Il guerra. Este foi o marco final na historia do desapareci-
mento do povo brasileiro. A indexacéo foi 0 grande cancer econdmico brasileiro, a aprovacéo
automatica foi o cancer da educacdo. O PMDB e o PSDB deixaram as “ vacas de presépio”
(formadas pela ditadura militar e mais de uma década de censura) “ cegas’ .
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Vale do Paraiba, domingo, 4 de junho de 2000 VALEPARAIBANO - 5

Caos no Ensino

Escola do Vale produz ‘semi-analtabetos’

Milhares de alunos que Ji freqiientam o segundo ciclo do ensino fundamental nao sabem ler ou escrever

S40 José dos Campos. ) ples como sexo on classe. exemplo, voltaram ao ensino “Tenho um aluno da 7 série Maria Aparecida Ribeiro, 47  sores do Ensino Oficial do Esta
Até professores de matemati-  tradicional.” aue ndo consegue formar pala-  anos, acredita que o método tra-  do de Sio Paula).
Milhares de alunos da escola  ea ficam indignados com a situa- Segundo os professores, com s, ele veio desse processo,  dicional dava mais resultado, Segundo o diretor da Apeoesp

piiblica estao passando pela dra- ¢, O professor Marco Antonio  a proposta de ensino do governo 1do de ano e tem agora que em Sao José Alcides Lino Cunha
made nao saberem lereescrever  Reis de Faria, 32 anos, disse que e sem a ajuda da familia o apren-  ser realfabetizado.” GREVE - Os professores da rede  a categoria rewindica 54, 7% de

0s alunos estio tio desprepara-  dizado fica comprometido. Para ela, 0 minimo que uma  estadual estio em greve hi 31 reajuste, redug do nimero de
gundo ciclo do ensino fundamen-  dos que erram até quando co- Aprofessorade portugués Shir- — crianga tem que saber para es-  dias. No inicio, 1700 professores — alunos en sala de aula, volta da

tal, equivalente da 5" a §* séries.  piam palavras da lousa. lei Cardoso Antunes, 33 anos, dis- 5* série € ler e escrever  de 41 escolas de Sio José aderi-  grade curricular e método de
Alguns professores acusam a O professor afirmou que esse  se que fica claro que o aluno ndo  corretamente e dominar as qua- - ram i paralisacao. Hoje, aadesio  avaliagio dos alunos.
nova LDB (Lei de Diretrizes e sistema de ensino adotado pelo  temestimulo, porque ele sabeque — tro operagoes bisicas da mate-  baixou para 700 profissionais em Atualmente 98400 alunos fre
Bases da Educagio) de ser avild  governo j ndo deu certo emou-  vaipassardeanodequalquerjeito,  matica 20 escolas, segundo dados da  qientam a escola piblica em Sac
dessa histéria, tros paises. "Na Inglaterra, por  estudando oungo. A comerciante e dealuno  Apeoesp (Sindicato dos Profes- José dos Campos

Aleiinstitui 96a chamada
progressao continuada que pro-
poe a avaliagio sem prejuizos ao
aprendizado levando-se em con
ta a frequéncia escolar.

Em uma escola da zona leste
de Sio José dos Campos foi pos-
sivel conferir os resultados des-
S€ Progi de ensino em di
versas redagdes. "0s alunos nio
sabem se CXPIESSAT € o tém
raciocinio lagico,” disse uma
professora de portugués que
preferiu nio se identificar. Ela
confirmou que existem alunos
que no proximo ano devem
prestar vestibular ¢ nio sabem
sequer escrever palavras sim-
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5 brey ! DL el Reproducao de redagao e prova
e nonnal . de matematica de alunos de
— . F AR escola da zona leste de 530 José
Sa0 Jase do Campes (esq. e acima); professores de
s professores que se depa- $ao José, que entraram em greve
ram com a problemtica da alfa- ha um més, condenam o ensino
consideram que osalu- em protesto (abaixo)

nos siao os mais prejudicados
com a nova lei, mas nao tém
consciéncia do que estd aconie-
cendo.

Alguns estudantes acham nor-
mal a situagio, ja outros chegam
achorar por nilo conseguirem es-
crever o que desejam,

Uma aluna entrevistada que
estd na 5* série confessou que
nio consegue entender o que a
professora diz, mas acaba achan-
do asituagio engragada. 'E mui-
to dificil e escrevo tudo errado. A
professora disse que se é para es-
crever, por exemplo, polsnma-
¢ilo, eu escreve policia”

11 anos, também da 5
série, afimmou que nao ¢
dar sentido a qualquer histo
que escreva. "Os temas sio muito
dificeis e nio consigo encaixar pa-
lavras que combinem."

O caso mais triste ¢ de alunos
U N0 ESCIEVEN PORqUe A0 Si- -~ i {

rie

bemler. "Tenho alunos de
Gue Nao escrevem nem o seu
nome completo,” disse a profes- \.
sora Ivone de Souza Ferreira.

’ .. e
Pro ('.anml- m- Sala Ambiente - Os alunos NOVO metOdO d]Vlde a O mlao de ed O OS
pedagog

N !
i e £ o A P i T e W S A /,ﬂ

plantada em grande parte do  tém uma sala para cada ma-
pais, consiste em avaliar o téria ¢ em determinados .
aluna 0 final de um primei.  horarios passam de uma | 50 kst Cargos ta.0 aluno levava dois anos para — foram preparados para isso, que assegurem a aprendizagem
s o . o . N ser alfabetizado, quando cursa- Segundo ela, um exemplo de e progressao do aluno.

ro ciclo (da 17 a 4° séric) ¢ sala para outra (diferente . o 3

- A i A Conselheira Regional da  va entio o que corresponde a0 que esse método nfio di certo ¢ Segundo a pedagoga, a con-
num segundo (da 5" a 8 sé¢- do método tradicional onde 8 1 " 1 ¥ pedagos P

i

Apeoesp (Sindicato dos Profes-  segundo ano, ele acabavasendo  a sala ambiente (veja arte), cepgao rigida e ultrapassada,
rie). A @ o deve ser fei- o aluno ficava em apenas | gores do Ensino Oficial do Esta-  reprovado. Agora a crisnga tem  onde néio ha material didatico mpunha 4s criancas que
ta sem prejuizos a0 aprendi- uma sala e os professores | do de Sio Paulo) Edna Maria quatro anos e nao hd reprova-  adequado. Ao dominassem todos os con-
zado levando-se em conta a iam até o local). Na salaam- | Garcia dos Reis, 44 anos, afir-  ¢ao. "Chega na 4' e 5 série, o Jaadiretora de escola e peda-  tetidos ao final de cada série a
frequéncia escolar. O aluno  biente ele mou que desde 88 os professo-  aluno tem problemas de escrita goga Maria Aparecida Moreira  repetigio do ano letivo, foi rom-
que repete num do: s 0§ materi res vinham pedindo algumas e leftura” da Silva, 46 anos, acredita que “abe a0 professor ter in-
passa pLIu processo de ¢ para aquela aula, mudangas no ensing, mas es Para a pedagoga as novas re-  chegou-se a um novo perfil de L envolvimento e com
leragao’ nao foi a forma ideal. gras nio foram implaniadas ade-  educacio e que cabe is equipes  prometimento com a aprends
. gundo Edna, nessa propos-  quadamente e os professores nio — escolares buscar allernativas — gem de seus alunos.”

Jornal Valeparaibano, de 04.06.2.000, p. 5. Opc¢des para resolver esse problema: 1) revoga-
¢ao da atual LDB por outra lei; 2) agao direta de inconstitucionalidade (imoralidade administra-
tiva e ineficiéncia) — art. 103 da Constituicdo Federal; 3) acao civil publica (para defesa de
direitos difusos e col etivos) —atribui¢ao do Ministério Publico— e 4) impeachment de governa-
dores e prefeitos.
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D urante nove anos, Carlos
trabalhou numa multina-
cional. Aos 34 anos de idade,
ocupando o cargo de gerente hi
trés, ele perden © emprego.
Motivo: enxugamento de qua-
dro. Foi & luta com seu cwrricu-
lo, que inclui formagio em Ad-
ministragie de Empresas numa
das mais importantes facul-
dades de Sio Paulo, inglés
fluente. viagens ao Exterior,
semindrios sobre lideranga, mo-
tivagdo, criatividade etc. Tentou
a recolocagio por mais de um
ano sem obter sucesso.

Em sua peregrinagiio, Carlos
conheceu outros executivos na
mesma situagdo ¢ percebeu que
precisava de um diferencial sig-
nificativo, La foi ele viver dois
anos nos Estados Unidos lazen-
do MBA., Divorciado, nio teve
grandes problemas, a ndo ser a
saudade do filho. Hi dois
meses, voltou com novo folego
para enfrentar o mercado de tra-
balho e agora aguarda pela
almejada  oportunidade.  Seu
curriculo ndo deixa davidas:
Carlos ¢ allamenie empregivel.
Entio, por que a dificuldade?

O termo "empregabilidade”
sempre s¢ fez presente no
vocabulirio do mercado de tra-
balho. S6 que em dpocas pas-
sadas era pouco utilizado,
diante  da maior  oferta de
empregos ¢ da menor competi-
tividade. Mas as ripidas trans-
formacoes no mundo do traba-

=N

EMPREGO

Empregabilidade, onda ou solucao?

lho, como automagio de proces-
s0s, reengenharia e terceiriza-
¢do, fizeram com que essa
mesma palavra passasse a ser
pronunciada repetidamente co-
mo uma soelugio para o desem-
prego. Entretanto, profissionais
coma Carlos estio constatando
que nio é bem assim.

"Perfeita na sua concel-
tuagio contemporinea e com
nobres propoisitos, a emprega-
bilidade estd se apresentando
quase como uma receita de
panacéia social. Seria dlimo se
uma parcela sigmficativa dos
desempregados que estio se
requalificando conseguissem
retornar ao trabalho, mas 1ss0
nie acontece porque o proble-
mi maior estd na fala de ge-
ragio de empregos”. aponta o
especialista em RH Cliodio
Alexandre Kdirber, da Insider
Assessoria ¢ Consulioria,

Nio s¢ pode negar que os
requisitos da empregabilidade —
hoje bastante diferentes de
outros tempos — diio poder de
competitividade a quem 05 pos-
sui. No entanto, ¢ independente-
mente disso, a legiao de desem-
pregados continua a crescer, "Hi
de chegar o dia em que teremos
milhées de profissionais com
alto grau de empregahilidade mas
sem emprego”, prevé Korber,

Na sua visio, o problema do
emprego nido passa pela empre-
gabilidade ¢ sim por trés pontos
que precisam ser trabalhados

simultancamente: formagio da
forga trabalhadora, anihse dos
impactos individuais e coletivos
do  desemprego (e nido sé
econdmico) e — o mais impor-
lante — alternativas de geragio
de emprego. "Mas para que 1850
seja viabilizado com sucesso €
preciso que todos os atores
cumpram o seu papel: sé a
empresa e os empregados nio
conseguem”, diz ele, fazendo
mengio a0 governo ¢ is insti-
tuigoes educacionais,
Orientagiio estratégica

Para Carmen Maria Natali
Nigro Doro, membro do Grupo
Diogenes ¢ do Grupo Profis-
stonais da ABRH-Nacional, for-
mado por especialistas em RH,
a empregabilidade é importante
desde que vista coma um con
junto de competéncias neces-
sdrias para a nova realidade do
trabalho. "Nos, da drea de RH.
nos vemos em um determinado
momento tirando postos de tra-
halho e, em outro, procurando
profissionais para certas com-
PEIENCias Sem CONSeguir encon-
trd-los”, exemplifica,

E-mail: abrhiabrhnacional.org.br

Feportagem: Thais Gebrim
Telfax: {11) 3804-0470 - 3904-3586
Diagramagao: Ariovaldo Gambardc
Markeling: Gristina Patsch

E-mail: cpatsch@creativeworks.com.br
(Creative Works Propaganda & Marketing) - Tel. (11) 5183-9898
Frodugdo grafica e apoo: Publicidade Archote

Carmen observa, no entanto,
que a empregabilidade acabou
se tornande uma “onda®, a
exemplo do que jd aconmeceu
com oulras (eorias organiza-
cionais, como reengenharia e
downsizing. "Nio adianta dis-
tribuir manuais sobre o assunto,
porque nda ¢ isso gue vai tornar
as pessoas diferentes”, diz.

E baseado nisso que o tra-
batho do grupo de estudos da
ABRH-Nacional, que se retine
periodicamente na sede da enti-
dade, trabalha. Os profissionais
estio pesquisando e debatendo,
entre outros emas, emprego e
empregabilidade. O objetivo é
promover a reflexiio, elaborar
publicagdes, orientar as empre-
sas em suas estratégias, os pla-
nos de RH e dos governos em
relagio 4 politica de educagio,
"Acredito que a reflexio sobre
empregabilidade traga infor-
magoes sobre o que estid mudan-
do para que as organizagdes
venham a dirigir, por exemplo,
suas politicas de educagiio. E
essia ¢ uma discussao de longo
praza”, observa Carmen.

Fublicagac da ABRH - Associac&o Brasileira de Recursos Humanos
Rua Gal. Jardim, 770 - 7% andar - CEP 01223-010
Sao Paule - Tel; (11} 256.0455 - Fax: (11) 214.0858

Edigdo: Dorothy Maia Comunicagdo S/C Lida.

An(incio da ABRH, Associagao Brasileira de Recursos Humanos, publicado no Jornal O Estado de S. Paulo de 11.05.2.000, p. B-24. A situagdo
do desemprego chegou a tal gravidade que até mesmo profissionais de RH (que sempre foram os maiores especialistas em babagéo de ovo,
baboseiras indteis e frescuras de quem nao tem o que fazer) comegaram a pensar e dizer coisas pertinentes. Enquanto até mesmo mimias saiam
da letargia, tal era a gravidade do momento de transformacdo do mundo, na Escola Publica a arlequinada seguia avante. Em um mercado de
trabalho disputadissimo e em retragdo, “vacas de presépio cegas” ndo tém chance alguma. “Vacas cegas” 0rfas ou filhas de pais separados (que ndo
cobram coisa alguma de filhos que foram concebidos por causa de camisinhas furadas) véo para a escola, nada aprendem, “passam de ano”, ndo
sofrem qualquer repressdo por parte de professores que ndo tem mais ascendéncia alguma e depois véo para o mercado de trabalho ficar sem
emprego. Partem para o crime e depois ndo vao para a cadeia. Por isso, a violéncia explode dentro e fora da escola. Indexagéo, repeténcia zero
e direito penal minimo: sempre ha um “jeitinho” para disfarcar a realidade. Sistema monetario falido, escola publica falida e seguranca publica
falida. O primeiro foi corrigido com o real. Mas os outros dois acabaram. Com isso, o barco do Estado comecou a “fazer 4gua”: anarquizacdo e
violéncia explodiram. A violéncia que os brasileiros véem hoje é a “ponta do iceberg” do que ainda vir. Todos ja estdo com as suas horas contadas.
Um éxodo crescente de empresas do Brasil agravara ainda mais o desemprego, pois a violéncia ndo poupara ninguém. O chamado “custo
Brasil” se tornara insuportavel para as empresas: exemplo sdo as cargas roubadas de caminhdes e os proprios caminhdes das empresas (hoje j&
se vive uma situagao em que 0s empresarios ndo conseguem mais fazer seguros de caminhdes e cargas, mesmo pagando-se prémios elevadissi-
mos: o alto indice de sinistros fez as seguradoras desistirem do servi¢o devido aos prejuizos, que agora séo arcados pelos proprios transportado-
res). Toda esta “bola de neve” levou a oitava economia do mundo para o limbo dos paises excluidos do mundo e da histéria Mesmo tendo havido
o fim da contratacdo dos professores ACT (adminitidos em carater temporario), com a realizacdo de concurso para dezenas de milhares de vagas
(o0 que foi um avanco), na gestéo Rose/Covas, assim como a exigéncia de mestrado e doutorado para os professores das Universidades feita pelo
Ministro Paulo Renato, a crise na educacéo continuava grave: foram muitos anos de salarios baixos. Mesmo professores com nivel superior hoje ja
ndo sdo mais grande coisa. Ha trinta anos, conforme dizia o préprio ex-ministro da Educacéo Coronel Jarbas Passarinho (1969-74), em artigo no
jornal Oesp (20.6.00, p. A-2), “O professor titular de tempo integral passou a ganhar 10% acima dos vencimentos do ministro, o que hoje seriam R$
8.800/més.” Passarinho ndo falava de professor de Universidade, falava de professor de Primeiro e Segundo graus (que hoje sdo o ensino funda-
mental e médio), que em sua gestdo passava a receber 10% a mais do que o Ministro. R$ 8.800,00 por més para um professor (aproximadamente
US$ 4,900.00). Os salarios de hoje s&o coisa de crianga, de “tiririca”. Dai o proprio pais ter “tiriricado”. Quem poderd ajudar o Brasil? O Chapolin?
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Direitostrabalhistas (como adicional de 1/3 nasférias, décimo terceiro salério, multade 40%
do saldo do FGTS nas demissdes, FGTS ...) e contribuicdes (para o INSS e compulsorias dos
empregadores sobre afolhade salérios destinadas aentidades privadas de servigo social edeforma-
¢ao profissional) aumentam em pouco mais de 100% a despesa com sal&rios no Brasil. Fala-se que
€iss0 que contribui decisavente para o desemprego no Brasil. Uma grande mentira: um salério de
R$ 400,00 torna-se pouco mais de R$ 800,00 ao se computar todos os direitos. A folha de paga-
mento no Brasil realmente tem um custo dobrado, mas os salérios sdo muito baixos em relacdo a
outros paises. Eliminar direitos ndo alteraraasituacdo: nem geraraempregos e tao pouco aumenta-
ré os sal&rios efetivamente recebidos. Apenas tornara mais precéria a situagéo de quem ja esta no
mercado formal de trabalho. O ideal neste campo seria a ampliagdo dos direitos, com reducéo da
jornada de trabalho e aumento da participacéo nos lucros. Acreditar que a Justica do Trabaho €
desnecessaria e que trabal hadores se organi zarao pressionando empregadores em acordos col etivos
€ também ingenuidade: do mesmo modo que n&o hé cidadania, ndo ha sindicalizacdo (exceto nas
grandes empresas). Pessoas sO buscam seus direitos apos estarem demitidas, na justica. N&o h&
solugdo para o desemprego. Num futuro distante, numa nova sociedade, numa nova economia,
havera novos tipos de empregos. Até que este dia chegue, havera necessidade de intervencéo do
Estado no setor, sejacom legislacdo aplicavel, sejacom jurisdicéo. Enquanto um operario de produ-
¢do ganhava, em média, 9.968 ddlares por ano no Brasil em 1.999, nos EUA 0 mesmo operério
ganhava, em média, 39.437 dblares por ano*“. No Brasil isso significava algo em torno de US$
700.00 nafolhae US$ 350.00 efetivamente recebidos por més. NosEUA, o valor indicavaalgo em
torno de US$ 3,000.00 nafolhade pagamento acadamés. O acréscimo sobre afolhade pagemento
das empresas nos EUA, em virtude de direitos trabal histas, € muito pequeno porque praticamente
tudo é privatizado: ostrabalhadores contribuem para os seus fundos de pensao, para aposentadoria,
(que podem falir), ganham um bom sal&rio (ndo havendo necessidade de contribuicdes sociais, pois
todos recebem um ordenado razoavel, ndo precisando de PIS/PASER, e as escolas publicas sdo
eficientes, ndo havendo necessidade de servigos sociais). Ao mesmo tempo muitos trabalham em
empregos de nivel superior e toda a economia funciona como num sonho: advogados oferecem
consultoria, psicélogos tém muitos clientes, nutricionistas, bidlogos, veterinarios, engenheiros ci-
vis, engenheiros mecanicos, especialistas em processamento de dados, professores, engenheiros
florestais, todos enfim, tém emprego e sempretiveram. E um paisrico. Profissionais como esses no
Brasil sb fazem uma coisa: formam-se pouco sabendo sobre suas profissdes, penduram seus diplo-
mas haparede evéao “camelar”. Nos EUA tudo sempre funcionou conforme o script e atualmente a
“irrational exuberance’ tem trazido muito capital para a economia americana, a0 mesmo tempo
em que as proprias pessoas investem muito em acles, ou sgja, financiam as proprias empresas que
Ihes ddo empregos. Este capital imenso tém feito com que as empresas aumentem sua produtividade
aplicando mais recursos em tecnologia, barateando o custo de produtos, razéo pela qual Alan
Greenspan temdito queaaltadaBolsadeNY nofina dadécadade 90 ndo tem provocado inflaggo
elevadanos EUA. Todos os profissionais, tendo emprego etraba hando em ritmo detur bocapitalis-
mo, fazem com que seu conhecimento sgja ef etivamente empregado no exercicio daprofissdo, o que
tem barateado custos, a0 mesmo tempo em quetem gerando mais conhecimento ainda, quefaz com
que estas profissdes se tornem ainda mais necessérias e procuradas. E isso que tem ocorrido, além
do fato de que néo harestri¢ao quanto a possibilidade de demissao, o que faz com que as empresas
contratem sem receio. E uma complexasimbiose que acabafuncionando perfeitamente, razzo pela

45 pesquisa da Towers Perrin, publicada no Jornal O Estado de S. Paulo, de 10.01.2000, p. B-1, considerando-se o salario anual
acrescido de outros pagamentos previstos por lei — 13°. saldrio, adicional de férias, etc — , contribuicdes voluntarias e compulsérias da
companhia, remuneragao variavel e incentivos de longo prazo.
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qual sefalaqueagoraéaerado conhecimento. Talvez, por isso, novas profissdes acabem surgindo
€iss0 sim sejasolugdo para o ameni zar bastante o desemprego que fatal mente adviriade um proces-
so exponencial de aumento datecnologia. Asnovastecnologiastornam avidamaisfacil, tornam os
produtos mais baratos e déo emprego paraquem tem conhecimento. Até que ponto aeconomiapode
seguir nesta direcdo sem chegar aum ponto de inflexao € realmente umaincégnita que sé o tempo
respondera. Além disso, hoje avidaparaquem quiser ter sucesso profissional significaum aprendi-
zado eterno e cada vez mais demorado. Um mundo sem doencas (porque a biotecnol ogia resolveu
tudo), sem necessidade de seguranca publica, sem necessidade de justica (porque todos convivem
pacificamente), sem necessidade de automoveis ou avides, em que avida seja so estudar e se preo-
cupar com o lazer sgja, talvez, o resultado disso tudo, razéo pela qual talvez ndo se precise nem
trabalhar mais, ndo se precise de um Estado para garantir a ordem e conseqiientemente ndo se
precise pagar impostos. E umatransformac3o que exige, parasua efetivacio, que nenhumavariavel
do processo falhe.

No gréfico ao lado considere-
mos nulo o crescimento popula-

cional. O conhecimento produziu
atecnologia e este conhecimento
tecnol 6gico facilitou o avango de
todo tipo de conhecimento. Antes
do progresso tecnolgico (A),
houve geracdo de desemprego.
Depoisdestafase de desemprego
(entre A eB), umareorganizacao
NIVEL DE EMPREGD  empresarial exigiu pessoas capa-
citadas para operar as novas tec-
B nologias e gerar lucros com 0s

novos conheci mentos.
O avango tecnol égico é expo-
nencial. Nos Ultimos quarenta
| | | | | anos, segundo Peter Drucker*#,
1970 1980 1990 2000 2010 2020 0 “rmialor guru do capitalismo,
criador daciéncia Administracéo
de Empresas, nosEUA, aporcen-
tagem de trabalhadores naindustria reduziu-se de 35% para menos de 18% e a producao triplicou,
sendo que os custos de produgdo cairam 1% ao ano (em capitalizagdo composta) neste tempo,
explicando apoucainflacédo no periodo. Dos primeiros disguetes de 360 KB (10 paginas detexto no
Word ) na década de 80 chegou-se aos CDs de 17 GB (o0 equivaente a 26 CDs de musica) em
meados da década de 90. Softwares avancados de CAD, proprios para estacfes de trabal ho (I nter-
graph), que executavam comandos de ef eitos de iluminagdo em figuras desenhadas em trés dimen-
sbes em 15 minutos em 1.989, tornaram-se obsoletos alguns anos depois. num obsoleto PC de
1.994, utilizando-se um software de CAD infinitamente inferior, executava-se 0 mesmo comando
em 15 segundos. Nas estac6es de trabal ho de hoje (2.000) o comando € executado instantaneamen-
te. No Brasil, somente na década de 90, as indUstrias automobilisticas brasileiras dobraram a pro-

ducéo e cortaram algo como 30% dos empregados.

Asnovas profissdes, por enquanto, serdo em grande parte virtuais: cagadores de hackers, elabo-

¢4 The Wall Street Journal, Jornal O Estado de S. Paulo, 23/01/2.000, p. B-9.
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radores de sites, projetistas de softwares (estes dever&o ter duplo conhecimento: para poder se
elaborar um software é necessario conhecer a necessidade do usuario e conhecer informética a
fundo: o CAD para ser criado teve de ser feito por alguém que conhecia desenho, o Word por
a guém que conheciaas necessidades dos datil 6graf os e secretarios, 0 CAM por alguém que conhe-
cia processos de fabricagéo, o CAE por engenheiros e assim por diante).

A informética, paradoxa mente, acabou por dar novo félego ao capitalismo: com atransforma-
¢do daeconomiaem economiavirtual (que vem se processando vertiginosamente répido) empresas
e consumidores acabaram por se tornar prisioneiros de pessoas como Bill Gates. Novos softwares
s6 funcionam bem em novos hardwares. Novos hardwares s6 servem para os novos softwares. Para
se fazer um download pelainternet, deve-se ter softwares atualizados.

Por todas estas razdes, no Brasil, acurvado nivel de emprego (mostrada nailustragdo anterior)
ndo tem passado de A para B. A reorganizacdo empresarial (com a reestruturagéo) tem gerado
demissdes e ndo tem gerado admissdes de novos profissionais em ndimero suficiente, ndo chegando
ahaver areversdo e a chegada a situagéo B. Como amaioria das empresas € constituida de multi-
nacionais estrangeiras, cujos projetos sdo realizados nas matrizes, havendo pouco ou nenhum in-
vestimento em pesquisa, atendénciano Brasil € de asituacio agravar-seaindamais, aumentando a
desigualdade social. N&o ha mais educacdo publica e o nimero de empresas nacionais vem se
reduzindo.

O sucesso dos Estados Unidos em matériade crescimento econdmi co atual mente explica-se ainda
peloimperialismo. Atéo século X1X, o colonialismo (exploragéo das col 6nias africanas e sul-ameri-
canas) trouxe riqueza para paises europeus. No século XX, o imperialismo*“ foi 0 que sustentou a
lideranga dos EUA no mundo. Eles ndo tém concorrentes no mesmo nivel, vendem para o mundo
inteiro. Com o fim dos paises comunistas, 0imper ialismo encontrou um enorme campo de propaga-
¢ao. Outro ponto que explica 0 sucesso da economia americana € o fato de o salério minimo ser
elevado: US$5.50 por hora*“°, ou pouco maisde R$ 2 mil mensais, que sdo recebidos semana mente
ou quinzenamente, sendo arenda salarial calculada em base anual. 1sso torna possivel viver bem e
gastar muito (o endividamento das pessoas € elevado: o crédito concedido pelo setor financeiro é
elevadissimo em relacdo a0 PIB). Para profissies que exigem qualificagdo, entdo, o salério é vérias
vezesmaior. Por estarazéo, o setor de servicos € desenvolvido e cresce (as pessoas vao ao cinema, ao
shopping, turistas vigjam constantemente, existem varios parques teméticos de bilhdesde ddlares....).
No Brasil as pessoas ndo ganham sequer paracomer, muito menos paragastar no setor de servigos. E
guem trabalhano setor de servigos no Brasi| também tem umarendairrisoria, ou sgja, atransferéncia
de capitals e empregos para o setor de servigos acaba por agravar a decadéncia damassasalaria. A
partir do momento em que algum pais, como o Japao, fizer concorrénciano mesmo nivel, asituacéo
nos Estados Unidos comegaraaficar ruim. O mesmo pode ocorrer com asaidade empresasdos EUA
em buscade méo-de-obramaisbarataem outros paises, como vem ocorrendo. A globalizacdo écomo
aAIDS. Os EUA sdo um pais forte, que tem o “coquetel” de trés remédios. Ja o Brasil € um pais
fraquinho, que so toma AZT. Os dois vao morrer de AIDS, a globalizacgo, mas aqui a morte sera
fulminante, enquanto que nos Estados Unidos a sobrevida seré longa, tanto que talvez hgja até uma
curadefinitivaparaadoenca (o fim do trabalho, dosimpostos e até, talvez, do dinheiro). Os crescentes
superdvits fiscais em alguns paises do Primeiro Mundo séo j4, talvez, resultado da diminuicdo dos
custos do Estado através do uso de novas tecnologias, 0 que permite reduzir impostos.

¢4 O Imperialismo é o dominio econdmico dos EUA sobre o Terceiro Mundo: automéveis americanos, musicas norte-americanas nas
radios, estilo de vida copiado aqui, pagamento de royalties por produtos patenteados |4 e fabricados aqui, predominio dos filmes norte-
americanos no cinema e na televisdo, dependéncia quase total de produtos como remédios produzidos por laboratérios norte-americanos,
o constante uso de palavras inglesas nos textos brasileiros, que acaba por gerar economia na produgdo de comerciais de produtos norte-
americanos, que séo exibidos aqui sem qualquer alteragéo, etc. Até o Japéo esta se ajoelhando agora.

49 Jornal O Estado de S. Paulo, 05.02.2000, p. B-9.
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RENDA-CONSUMO/POUPANCA-INVESTIMENTO:

O avango tecnoldgico, como se disse, tem sido exponencial. Na década de 70, a automagéo industrial j&
comegava timidamente a aumentar a produtividade da indistria. Na década de 80, os softwares de CAD,
CAM e CAE (Computador Auxiliando o desenho, a manufatura e a engenharia) ceifaram muitos empregos,
diminuindo o percentual de empregados na industria em relagéo ao total de pessoas nos trés setores (prima-
rio, secundario e terciario). Hoje, a industria ja ndo € mais um setor com significativa geracao de empregos.

Outros softwares, como, por exemplo, Word, Excel, Corel Draw, Access, Page Maker e 3D Studio, e a
internet, a partir do inicio da década de 90, comecaram a aumentar a produtividade do setor terciario. Em
teoria, 0 aumento da produtividade produz crescimento econdmico. Isso porque dois bindmios explicam o
funcionamento da economia: renda-consumo e poupanca-investimento. Quanto maior a renda, maior o con-
sumo. Quanto maior a poupanca, maior o investimento. Nos paises ricos, a informatizagdo tem produzido
aumento brutal da produtividade: produtos ficam mais baratos, havendo aumento da renda e do consumo. A
reducdo de custos possibilita 0 aumento do investimento, que diminui ainda mais os custos. A alta renda
possibilita a existéncia de poupanca, que alavanca o investimento. E um ciclo virtuoso. E neste ciclo virtuoso
que esteve 0s EUA na década de 90, completando o maior periodo ininterrupto de crescimento econdémico
em sua historia. Renda-consumo/poupanca-investimento. Nos EUA, a economia néo € a ciéncia da escas-
sez, € a ciéncia da riqueza. Grande parte da poupanca esta em acdes, que significam investimentos nas
empresas, 0 que possibilita aumento da renda via manutenc&o de empregos. E como se fosse a “socializa-
¢éo do capital’.

No entanto, com o passar do tempo, a internet e todos os softwares atuais e futuros gerardo desemprego
no setor terciario também (comércio e servigos), gerando uma desocupacao brutal. Exemplo: com a internet,
pode-se modificar toda uma estrutura de distribuigao (distribuidores e revendedores). No inicio do ano 2.000,
viveu-se uma verdadeira “febre” de informatica no mundo. Novas empresas “pontocom”, jornalistas especi-
alizados, fusbes de empresas, uma avalanche de mudancas. Salarios comegaram a aumentar porque falta-
vam funcionarios especializados. Nos EUA, houve necessidade de incentivar a imigragéo, pois chegou-se a
praticamente se eliminar a capacidade ociosa das empresas.

Isso, em parte, se explica pelo fato de ser o setor terciario notadamente composto de atividade burocra-
tica e bragal, com poucos empregados realmente “especializados” em alguma coisa, como ha na industria.
Um engenheiro realmente cria algo novo. Um administrador é s6 alguém que manda nos outros. Por isso, no
setor terciario ha uma enorme falta de pessoas realmente “especializadas”. A internet mostrou como o setor
terciario € pobre em matéria de conhecimento cientifico. Quando a necessidade do setor estiver saciada, ou
seja, quando todo o potencial do e-commerce estiver em pratica, havera um brutal aumento de produtivida-
de, com conseqliente desemprego, sem haver um outro setor para “desovar” as pessoas 0ciosas, como
ocorreu na mudanga do emprego da inddstria para 0 comércio e servicos.

Ja no Brasil, onde ndo ha renda, ndo ha consumo, ndo ha poupanga, ndo ha investimento e ndo ha
grande crescimento econdmico em virtude da delicada situagdo fiscal, a tendéncia é a aniquilagao total do
mercado de trabalho. Atividades profissionais hoje inimaginaveis logicamente surgirdo, mas até que isso
aconteca muitas pessoas terdo o rumo de suas vidas virado no avesso, tendo como destino a dimenséo
ocupada pelos “excluidos”.

A economia, que é uma ciéncia bobinha, mas instigantissima, tem sua maxima aplicacdo nos EUA de
hoje, onde a riqueza circula e produz progresso. Ja o Brasil € pobre até em economistas. Economista aqui
aquele que ndo teve competéncia para passar em um vestibular de Direito, de Medicina ou de Engenharia.
Dai, inclusive, a auséncia de obras como essa e as citadas na bibliografia (o livro Mercado Financeiro, por
exemplo, que é excelente, foi feito por um engenheiro). Até hoje, nada de realmente técnico se fez no Brasil,
S0 bobagens. Exemplo disso sdo as previsdes infantis sobre o futuro do mercado de trabalho (falar-se que
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havera mais empregos e maiores salarios indefinidamente) em um mundo de progresso tecnolégico expo-
nencial. Quem se dedicar muito realmente vai ter o seu emprego e vai ser (ja €) disputadissimo por todas as
empresas, tendo o salario que quiser. Mas quem conseguir fazer isso vai deixar de viver e ndo tera tempo
para gastar sua fortuna. Depois, todo seu esfor¢o podera ser dissolvido, com a distribui¢do da informagao
para todos. Nos EUA, este paradoxo ndo gerou exclusdo porque quase todos sdo “incluidos” e ganham
muito bem: o que alguém ganha a mais esta sendo gasto em mais produtos e em produtos mais baratos,
razdo pela qual gasta-se ainda mais em outras coisas que antes ndo eram adquiridas. Isso gera mais empre-
gos. Até quando isso vai durar € incerto, certo € que no Brasil esse processo significara 0 aumento da
“concentracdo de renda” e da “desigualdade social’, pois ha muitas pegas faltando no “quebra-cabecas”
econdmico, principalmente porque o proprio Estado emprega muito pouco o potencial tecnoldgico atual em
suas atividades e também porque instituicdes como Policia e Escola Publica chegaram ao final de um esta-
gio terminal de degradag&o, constituindo um rasgo imenso no casco do Titanic brasileiro ou entdo um “rever-
so de turbina” acionado na poténcia maxima em plena decolagem do jatinho brasileiro. Neste processo, o
Brasil, como toda a América Latina, vem criando um imenso “buraco negro” espacial, com potencial de sugar
até o progresso do Primeiro Mundo, através da formacao de uma poténcia econémica mundial continental
em matéria de criminalidade.

Falou-se muito em “nova economia” no inicio do ano 2.000. Na verdade, o0 momento atual esta sendo
uma revelacdo da imutabilidade dos principios econémicos. Oferta e procura continuam sendo as forgas
principais do mercado, mais do que nunca.

OS SUPER-PROFISSIONAIS BUSCADOS PELAS EMPRESAS:

Com as novas tecnologias atuais, tornou-se necessario contratar pessoas capazes de explorar todas as
possibilidades de utilizacdo dos recursos dos softwares e hardwares existentes. Vejamos, em um exemplo
de uma simploriedade extrema, o que isso significa: um municipio precisa mapear toda a area construida da
cidade para efeito de cobranga de IPTU. Ja a policia precisa de desenhos periciais de locais de acidente de
transito para ilustrar laudos que instruirdo processos criminais. A area da cidade pode ser mapeada pelo
satélite. Este mesmo satélite pode mapear as ruas da cidade. Ao mesmo tempo, a prefeitura precisa de
plantas com a indicagdo das placas de sinalizagao de transito e méos de direcéo das ruas. A policia também
precisa dessas informag@es para os desenhos. Pois bem. Estando a cidade toda mapeada e toda a sinaliza-
¢do armazenada em um arquivo, a Prefeitura ou o Governo Estadual, utilizando um mesmo software ou
softwares que sejam capazes de transformar linguagens de um software para outro, mantendo as informa-
¢Oes do arquivo, podem utilizar os dados e ganhar eficiéncia em seus servi¢os: a cobranga de IPTU fica
atualizada e a policia ndo precisa mais ir para a rua em cada lugar de acidente para fazer um laudo. Econo-
miza-se viaturas, combustivel, profissionais, tempo e ... dinheiro.

No caso do exemplo simplério que vimos, quem vai administrar essa idéia? Tem de ser alguém que
conhega a Prefeitura e 0 Governo Estadual, alguém que conheca Direito (para saber as competéncias de
cada 6rgao da Administracdo Publica), alguém que conhega o que um laudo pericial deve conter, alguem
que conheca como deve ser calculada a area para efeito de IPTU (em termos de engenharia civil e em
termos juridicos, ou seja, qual é a area que vale), alguém que conheca informatica e saiba 0 que cada
software é capaz de fazer com imagens de satélite, com dados armazenados nos arquivos ... Feito isso, é
possivel utilizar estes mesmos dados de um municipio em parceria com outros municipios. ISso porque a
area urbana das cidades descontada dos municipios € a area rural, podendo-se, entéo, utilizar o mesmo
servico para o calculo do ITR (Imposto Territorial Rural), que é Federal. Mais: os Cartdrios de Registro de
Iméveis podem utilizar estes mesmos dados para atualizar as matriculas dos iméveis do Municipio. Para
realizar este exemplo bobo que demos, o profissional deve conhecer Direito, Informéatica, engenharia civil,
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desenho técnico, elaboracdo de laudos periciais, funcionamento de cartdrios de registros, sinalizacéo de
transito, etc. Quem sabe tudo isso? Todos os profissionais envolvidos sabem. O que as empresas querem
hoje € alguém que conhega tudo isso, pois com 0s novos softwares ja é possivel, com um s6 instrumento,
efetuar diversas atividades. Isso realmente é pedir demais. Mas é o que as empresas estdo querendo e é
também o que a informética esta possibilitando fazer. Por isso, faltam profissionais e 0s poucos que conse-
guem fazer tudo isso recebem remuneracao elevadissima. Dentro de uma empresa existem muitas coisas
que podem ser “melhoradas”, como se mostrou, mas sdo coisas ainda mais complexas. O nosso exemplo é
banal. E coisa muito mais avancada o que se esta querendo hoje. Ao mesmo tempo, os softwares possibili-
tam realizar atividades que jamais se imaginou antes, como mulheres de boa aparéncia que colocam suas
fotos em sites e ganham com a publicidade dos banners (propaganda) colocados junto das imagens, propa-
gandas (banners) que, com um simples clique sobre as mesmas, permitem acesso imediato a pagina virtual
da respectiva empresa, ou entdo conversas entre famosos e a plebe. Falar da internet € in(til. S6 quem esta
dentro dela vé o que esta acontecendo. E como vé! E uma avalanche de novidades, de mudangas, de
oportunidades, de idéias, de interagio de pessoas ... Fala-se em mundo virtual e néo € a toa. E um mundo
virtual mesmo. E néo é s6 o “virtual” que € a novidade. O “mundo” também: o “mundo inteiro” dentro da tela
do computador. E fantastico. Por esse motivo, muitos dizem também que havera geragéo de muitos empre-
gos para sempre com tudo isso, 0 que é uma ilusdo propria justamente daqueles que estao presos dentro do
pequeno universo que se tornou a Unica ciéncia que conhecem (o curso superior em que se formaram).
Depois que todo o potencial dos softwares e hardwares estiver explorado pelos super-profissionais, have-
ra uma nova onda gigantesca de devastacdo de empregos.

O profissional atual, entéo, tem de ser alguém que saiba explorar ao maximo todo o potencial de reducéo
de custos dos novos softwares e também todo o potencial de geragdo de negdcios. E sendo o mundo virtual,
as oportunidades séo iguais para todos. Exemplo € o proprio Microsoft Word. Para salvar um arquivo, pode-
se fazer Arquivo Salvar, Arquivo Salvar Como, CTRL B ou entéo clicar no respectivo icone. Essa mesma
facilidade deve existir agora nas empresas “pontocom”. Sem jogo de palavras, 0 desafio agora € a “virtuali-
zacdo da realidade”, ou seja, do mesmo modo que se sai do Word e se vai para o Internet Explorer, e deste
se vai de um lugar para outro, as tecnologias permitem disponibilizar um determinado conjunto de informa-
¢Oes que podem ter diversos usos, como se disse no exemplo do mapeamento por satélite. Coisas impossi-
veis como livros impublicaveis, modelos desconhecidas, conhecimento prévio das “garotas de programa”, so
para citar alguns exemplos, tornaram-se comuns e perfeitamente normais.

O SETOR PUBLICO E O GANHO DE PRODUTIVIDADE
DAS NOVAS TECNOLOGIAS

Por tudo isso, compete aos governos manejar as forgas da globalizagdo de maneira a possibilitar a redu-
¢éo do tamanho do Estado. O desemprego devastador e 0 ganho de produtividade gigantesco obtidos no
setor privado com o emprego das novas tecnologias gera redugdo de custos no setor privado, tornando
produtos mais baratos. Esse mesmo potencial, aplicado ao Estado, pode tornar menor a carga tributaria
por causa da reducéo dos custos, ao mesmo tempo em que possibilita melhoria substancial na qualidade
dos servicos publicos.

Em resumo, as novas tecnologias possibilitam um custo de vida menor para todos, tanto pela redugéo
dos custos no setor privado quanto pela reducéo de custos no setor publico. Produtos mais baratos, menos
impostos, mais qualidade de vida e melhores servi¢os publicos. Com isso, a vida fica melhor para todos. A
economia de mercado e a globalizacéo logicamente for¢caram a consumacgéo desta realidade no setor
privado. No setor plblico, falta ainda, no mundo inteiro, uma aplicacéo de todo o potencial tecnolégico na
administragdo do Estado. Com isso, pode-se chegar a um Estado Minimo que ndo seja o Estado ndo
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assistencialista (conforme a propria definicdo do termo) e sim um Estado Minimo em se tratando de carga
tributaria. Com um custo de vida menor, 0 assistencialismo pregado pela social-democracia também
passa a ser menos necessario. Evidentemente isso tudo ndo é um processo rapido, facil e inevitavel. O
Estado deve buscar atingir este objetivo. Para isso, havera necessidade de super-profissionais nele tam-
bém, como nas empresas.

Em resumo, a longo prazo, a tendéncia é a vida se tornar mais facil por existir menor necessidade de
trabalho e um custo de vida duplamente rebaixado: por menores custos de insumos e por um Estado com
despesas reduzidas. Seria como uma nova URV (Unidade Real de Valor): a carga tributaria e os pregos
seriam divididos por 4, por exemplo, ficando os salarios fixos, mas reduzidos proporcionalmente em relagdo
ao nimero de horas trabalhadas.

Isso tudo é mais um motivo de desalento com relacédo ao Brasil. Com um Estado enorme e ineficiente, a
carga tributaria ndo se reduzira. Com isso, 0s produtos nacionais nao serdo competitivos e 0 desemprego
sera grande. Para variar, seria mais um paradoxo dos diversos que j& falamos: custo minimo no setor priva-
do e custo maximo no setor publico. Melhor dizendo, um imenso desastre.

E isso que precisa acontecer para a globalizagao “dar certo”: todo o potencial das novas tecnologias
deve ser aplicado também pelo Estado em suas atividades. N&o pode apenas o setor privado ser o atingido
pela globalizagdo, pela informatizagao e pela economia de mercado. No Brasil, isso ja estd sendo um desas-
tre monumental, que somado as demais mazelas do pais significara o desaparecimento da nacéo.

E aqui que entra o “manejo das forcas da globalizag&o” para o bem: o progresso tecnoldgico gerou uma
devastacao de empregos colossal, jogando para a vala dos “excluidos” muita gente extremamente qualifica-
da. Com a extincdo sumaria do servico publico estadual e municipal, com a demissao de todos (dos
governadores e Prefeitos aos mais subalternos servidores) e realizagdo de novos concursos publicos
para restauragdo da Administracdo Direta, essa mao-de-obra extremamente qualificada e desempregada
viria para o Estado, compondo um quadro funcional decente, bem remunerado e capaz de dar eficiéncia ao
servigo publico. Isso, em parte, ja tem acontecido nos dltimos concursos, mas 0s baixos salarios, o sistema
falido, as “bandas podres” e os préprios “cambalachos” nos concursos tém impedido um resultado significa-
tivo em termos de melhoria da qualidade do servico publico.

Com isso, haveria maior crédito para o pais, conseguindo-se alongar o prazo da divida publica, melhoran-
do-se substancialmente a situag&o fiscal. Com a reducdo dos juros, haveria mais consumo e depois mais
renda, comecando-se a construcdo de um ciclo virtuoso. Isso, aliado a eliminagdo da corrupgao, poderia
tornar o Brasil o pais de maior crescimento econémico do século XXI. Se com todos os problemas cresce-se
3, 4% ao ano, com uma melhoria destas o crescimento seria gigantesco.

Terminar uma faculdade no Brasil, sgja ela qual for, tem de passar a ser uma coisa comum,
como terminar 0 “ensino médio” aos 17 anos. Hoje, praticamente no seculo X X1, ensino superior ja
éobrigacdo do Estado, poisdiplomauniversitario jando é maisqualquer privilégio. AsUniversida-
desdeveriam ter cursos mais|ongos. Comisso se ameni zarialevemente o desemprego, fazendo com
que pessoasingressem maistarde no mercado de trabalho, com mais preparo e em buscade empre-
gos melhores. Ao mesmo tempo, algo que ndo existe em lugar algum, ndo sendo por isso que aguii
devaserigual, o ensino do Direito (Constitucional, Civil, Penal, Processual, Trabal hista, Tribut&
rio, Comercial, Internacional, tudo enfim) deve ser curriculo obrigatério do “ensino médio”, que
deveriater periodointegral. O mundo esta se tornando cadavez maiscomplexo. O ensino do Direito
para todos contribuiria para solidificar a cidadania e a busca de solugdes para questdes juridicas
gue se tornardo cada vez mais complexas, como as que aparecerdo com a biotecnologia e outros
progressos tecnol 6gi cos, que serdo exponenciais. O mesmo vale paraainfor matica: deve ser obri-
gatorio 0 seu ensino— e ndo paraensinar bobagens como Word, DOS, Windows, ...: um ensino para
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formar no minimo “ hackers’ (invasores de computadores), ndo evidentemente com este objetivo,

mas com esta capacidade. E necessario dizer que ndo se pode aproveitar isso para abarrotar de

computadores superfaturados as escol as; a0 mesmo tempo € preciso enfatizar que o acesso a inter -

net ndo é umamagicaque faratodos aprenderem por “osmose” as coisas, €liminando-se professo-

rese livros (adecadéncia atual € t&o grande que € quase natural se prever que serdo muitos os que
defenderdo a idéia de que a internet substituira tudo com eficiéncia). Uma ou outra pessoa €
inteligente, tem um alto Q.1.. Mas amaioriadas pessoas de bom senso amealhou conhecimento com
muitaleiturae muitareflexdo, que levaram muitos anos— o fim do ensino publico e as “classes de
aceleracdo” de hoje produduziram e produzem pessoas que aparentam saber, sendo que nada sabem
(vé-seisso hoje pelos bacharéis em Direito — e também dos demai s cursos como engenharia, medi-

cina, etc — formados nos ultimos anos: falam bonito, mas cometem erros de portugués constante-

mente, razdo pelaqual quando umainterpretacdo delel exige grande esforco dereflex&o o resultado
acaba sendo sempre algo esdrixulo). Exemplo tipico da “burrice” de achar que aiinternet tudo
substituira é aaegacdo de muitos de que com o computador ninguém mais necessitaria aprender a
datilografar — usar o teclado do computador sem saber datilografia € o mesmo que dar um Formula
1 paraalguém que mal sabe dirigir usar: o0 “ Ayrton Senna’ com um “Fusguinha” acaba saindo na
frente, ou sgja, o datil6grafo na méaguina de escrever. A decadéncia nas escolas publicas chegou a
tal ponto que, com ainternet, € possivel que professores abandonem os al unos nas classes paraque
eles“naveguem” pelos sites pornogréficos dentro da salade aula.

Os dias atuais exigem gue as sociedades inovem cada vez mais nas atribui¢des que devem
estabelecer para o Estado. Mesmo no primeiro mundo, existem muitos paises em que 0 povo € a
plebe daqueles tempos remotos ainda. 1sso se vé em declaragtes do presidente americano Bill
Clinton edo primeiro-ministroinglésTony Blair : elesacham que o mundo é umamaravilhaeque
o neoliberalismo permite afelicidade de as pessoasterem aliberdade de escolher 0 seu destino, nada
tendo o Estado com isso. Realmente ridiculo e digno dos discursos mais ordinérios de campanha
eleitoral brasileira. O fracasso daUltimareuni&o daOrganizagdo Mundial do Comércio (OMC) em
Seattle, nos EUA, em 1999, foi demonstracdo de como sdo demagogos também os | ideres do Pri-
meiro Mundo: pregam o “livre comércio” aos paises pobres a0 mesmo tempo em que Seus paises
adotam “protecionismo” em vérios setores, com desculpas mentirosas. O presidente Fernando
Henrique, que pode ser considerado até no mundo inteiro hoje, um dos raros exempl os de pessoa
realmente digna de ocupar a posi¢ao de presidente de qual quer pais no mundo, precisa“ recuperar
0 rumo” e redlizar tarefas ainda mais gigantescas como essas e outras que ndo foram citadas.

O fanatismo religioso, que vem aumentando perigosamente, serve, por enquanto, paraameni-
zar adesgraca da vida de muitas pessoas, criando uma consciéncia de que todos devem se gjudar,
o queépositivo. A inérciagovernamental federal, estadual e municipal, porém, produz umaverda-
deira armadilha: o fanatismo contribuindo para resolver muitas coisas em muitos lugares, como
tem acontecido, tem levado muitos religiosos a se eleger, 0 que pode num breve futuro levar ao
cléssico retrocesso daunido entre politicaereligido, como acontece no Oriente M édio (fundamen-
talismo). E mais uma razéo para que se elimine a ignorancia e a pobreza. Mesmo no primeiro
mundo, haum nivel cultural muito baixo, que leva praticamente todos a aceitar dogmas religiosos
ridiculos sem um minimo de reflexdo. As pessoas devem se ajudar sim, mas como alguns ateus
fazem, com uma verdadeira caridade. E o que se pode fazer hoje por aqueles que n&o tém mais
salvagdo (como analfabetos— que ndo terdo mais como conseguir um emprego; ex.: um analfabeto
de 40 anos n&o aprendera informética e muito menos se aposentard, ndo hd mais tempo paraisso).
Isso dever & ser feito pelapropria sociedade e é o maisdificil, ndo hamais solugdo que o Estado
possa dar para os pobres atuais. O que o Estado deve fazer, de agora em diante, é eliminar a
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pobrezafuturaeinstituir mecanismos (que a sociedade aindando criou) de manutenc&o dainclusio
social (o maispréximo disso aque se chegou éo projeto de“ RendaMinima” —idéiadefendidapelo
Senador Eduar do Suplicy, do PT, outro exemplo de palitico que tem tentado fazer algumacoisade
atil no Congresso Nacional —, um assistencialismo que em lugares como o Brasil pode colaborar
para o aumento da pobreza: muitos ja trabalham, e muito, para receber um sal&rio-minimo; se
puderem receber uma“rendaminima’, ndo vao querer maistrabalhar). E o problema é complexo,
para bancar um assistencialismo desses haveria necessidade de um “socialismo tributério” como
ocorre em paises do norte da Europa, onde a carga tributéria ultrapassa 60% do PIB, coisaimpos-
sivel hoje com adisputa de empresas por paises com menosimpostos e com méo-de-obra barata.

O Brasil € uma das dez maiores economias do mundo. Hé coisas boas e ruins. O momento é
crucia. Se o governo federa atual “recuperar o rumo” e se voltar com folego para setores como
educagao e segurangado mesmo modo como foi feito no setor econdmico em 1.994, o pais pode se
tornar o lugar de maior crescimento econémico no século X X1, tornando-se uma poténcia. Elimi-
nando-se“ralos’ como o setor previdenciario eacorrupgdo, um volume de recursos colossal poderd
alavancar a economia para 0 “pleno emprego”.

Muitos criticam a “ desnacionalizacio das empresas’, notadamente das privatizadas. E uma
conseqiiéncia inevitavel da globalizagdo. Dos 45 maiores grupos empresariais (como se vVé na
tabela 75), dez eram formados por empresas estatais que foram privatizadas. Destes 10 maiores
grupos empresariais privatizados trés grupos empresariais ficaram com empresas estrangeiras.
Estes 10 maiores grupos empresariais estatai s representavam, em 1998, um patriménio liquido
de R$ 46,76 bilhSes. Um valor deste (de 1.998) obtido de umaUnicavez, equivaleria, em 1.994,
grosso modo, a:

= 1/2 do orgcamento federal (que erada ordem de US$ 100 bilhdes);

» 1/2 da dividamobiliaria (que era da ordem de US$ 100 bilhdes);

u déficit nominal integral de 1995* % (da ordem de US$ 50 bilhdes);

» 1/4 dacargatributériatotal (em torno de 30% do PIB, ou US$ 200 hilhdes por ano);
= 1/15 do PIB (PIB aproximado de US$ 700 bilhdes).

A (chamadapelaimprensa) divida mobiliéria (dividapublica—titulosemitidos) eraequivalente
aum or camento federal em 1.994.

Reformas constitucionais deveriam ser feitas logo e os juros deveriam ter caido também. Deu
tudo errado, fundamentalmente em virtude da crise financeira internacional e dareeleicdo (que
levou a demora das votaces no Congresso). Estas reformas deveriam estancar o déficit primario
para sempre. A privatizagdo (que também demorou muito, por causa da “transparéncia’ para as
licitacOes) pagaria parte substancial dadivida publica. O crescimento econdmico e o capital espe-
culativo internacional colossal dissipariam o restante da divida pablica, com sobra ainda parain-
vestimento publico alavancador do crescimento econdmico. Estariatudo resolvido.

(50 Até 1994, havia superavit nas contas publicas (entre 1% e 2% do PIB), devido ao ganho orcamentéario proporcionado pela inflagdo. Por
ai se vé o mistério das contas publicas. A inflacdo s6 servia mesmo para bancar a malversacgéo do dinheiro publico. Em 19 de maio de
2.000, o secretario de Fazenda estadual de S&o Paulo divulgou a receita anual do Estado: 30 bilhdes de reais. A receita simplesmente
triplicou durante o governo Covas, segundo o Secretario. No entanto, salarios de funcionarios continuavam irrisérios, com aumentos insig-
nificantes, e a folha de pagamento continuava a ocupar cerca de 60% das receitas do Estado.

Na Unido, dos 151,51 bilhdes de reais arrecados em 1.999, 51,52 bilhdes vieram do Imposto de Renda, 16,50 bilhdes, do IPI, 4,88
bilhdes, do IOF, 7,92 bilhdes, do Imposto de importacdo, 7,96 bilhdes, da CPMF, 32,18 bilhdes, da Cofins, 7,30 bilhdes da Contribui¢ao
Social sobre o lucro liquido (CSLL), 9,84 bilhdes, do PIS/PASEP e 13,43 bilhdes vieram de outras fontes. O INSS arrecadou 49,13 bilhdes
e os Estados arrecadaram 67,87 bilhGes de reais em ICMS. Tudo isso resultou em R$ 268,52 bilhdes de receitas para a Uniéo e para os
Estados em 1.999 (Fonte: jornal Valor Econémico, 02.05.2000, p. A-4). Com relagéo a clareza em dados deste tipo, o jornal citado
realmente foi algo novo que apareceu no Brasil e que serve para que se tenha uma dimenséo exata do universo das contas publicas. O fim
da inflagéo possibilitou este tipo de coisa. Coisas como o preco da gasolina e os altos juros séo também, agora, mistérios que se tornam
impossiveis de esconder. No caso dos juros altos (na “ponta”), hoje, o que existe, na verdade, € um cartel dos bancos. Nao ha mais o que
justifique juros abusivos.
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TABELA 75 - 45 GRUPOS EMPRESARIAIS COM PATRIMONIO SUPERIOR A US$ 1 BILHAO

ATUANDO NO BRASIL, CONFORME REVISTA BALANCO ANUAL 1999 GAZETA MERCANTIL N°. 23 (30/06/1999)

SEDE/ Grupo PATRIMONIO |RECEITA OPERACIONAL ]
N, GRUPO PAIS DE | Estatal/Nacional/ LiQuIDo LIQUIDA LUCRO LIQUIDO
ORIGEM |Estrangeiro/ex-estatal |(US$ BILHOES) (US$ BILHOES) (US$ BILHOES)
01 Eletrobras DF Estatal 49,877 8,686 1,649
02 Petrobras RJ Estatal 18,343 15,515 1,148
03 RFFSA RJ Estatal 16,254 1,771 0,138
04 Cesp SP Estatal 13,122 2,355 0,712
05  Telefénica*  Espanha Estrangeiro 10,779 4,881 1,045
06 Tele Norte Leste*  RJ Nacional 9,640 4,442 0,145
07 BNDES RJ Estatal 8,534 6,671 0,670
08 Vale do RioDoce* RJ Nacional 8,054 4,319 0,851
09 Cemig MG Estatal 6,620 2,058 0,399
10  Banco do Brasil DF Estatal 5,485 19,798 0,719
1 Bradesco SP Nacional 5,413 10,279 0,837
12 Tele Centro Sul * DF Nacional 5,316 2,243 0,273
13 Votorantim SP Nacional 5,300 3,130 0,239
14 ltalisa SP Nacional 4,919 13,405 0,796
15 MCI * EUA Estrangeiro 4,616 3,445 0,102
16 CSN * RJ Nacional 3,784 2,289 0,359
17 Banespa SP Estatal 3,429 4,989 0,131
18 Usiminas * MG Nacional 3,295 2,723 0,263
19 CEF DF Estatal 2,963 15,901 0,320
20 Camargo Corréa SP Nacional 2,863 2,804 0,190
21 Unibanco SP Nacional 2,839 5,649 0,375
22 Fiat Italia Estrangeiro 2,692 7,724 0,099
23 CR Almeida RJ Nacional 2,633 0,441 0,274
24 ABN Amro Holanda Estrangeiro 2,234 1,130 (0,085)
25 Sul América RJ Nacional 2,126 2,724 -
26 Andrade Gutierrez MG Nacional 2,068 1,184 0,056
27 Odebrecht BA Nacional 2,036 4,193 1,657
28 Volkswagen ~ Alemanha Estrangeiro 1,801 7,923 -
29 Aracruz RJ Nacional 1,795 0,461 (0,058)
30 Norquisa/Copene BA Nacional 1,639 1,075 (0,003)
31 Antarctica SP Nacional 1,589 1,190 0,053
32 Gerdau RS Nacional 1,474 1,875 0,170
33 Denerge SP Nacional 1,428 0,550 0,023
34 Nemofeffer SP Nacional 1,361 1,200 (0,015)
35 Organizagbes Globo  RJ Nacional 1,309 4,606 (0,190)
36 Acesita * MG Nacional 1,276 0,818 (0,511)
37 White Martins EUA Estrangeiro 1,260 0,964 0,095
38 Portugal Telecom * Portugal Estrangeiro 1,258 1,449 0,265
39 Brasmotor EUA Estrangeiro 1,232 2,150 0,034
40 Brahma RJ Nacional 1,223 2,717 0,272
41 VBC SP Nacional 1,172 0,999 (0,125)
42 Klabin SP Nacional 1,165 0,952 (0,028)
43 Souza Cruz (BAT) Inglaterra Estrangeiro 1,105 1,598 0,426
44 Ipiranga RJ Nacional 1,084 5,310 0,265
45 Cosipa * SP Nacional 1,071 1,088 (0,270)
* Grupos que adquiriram empresas estatais que foram privatizadas. DADOS CONFORME OS BALANCOS DE DEZEMBRO DE 1.998.
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A comprade empresas estatai s por grupos estrangeiros era a Unica alternativa, pois no pais
as estatais eram as empresas de maior patrimonio, razdo pela qual empresas nacionais que
quiseram participar dos leilGes de privatizacdo tiveram de se associar em consorcios para ter
capital suficiente para adquirir alguma coisa, isso sem falar em que o grupo Telebras teve de
ser “fatiado” em varias empresas para depois ser privatizado (o enorme valor impossibilitavaa
existéncia de um grupo que tivesse condicdo de adquirir a Embratel e mais as empresas tel efo-
nicas federais dos Estados). E, por causa da globalizacdo, uma fusdo de empresas nos EUA
provocou problemas no Brasil: A Sprint, aempresa telefénica nimero 3 nos EUA (operando
em longa distancia), participavado consdrcio Bonari com 25% e este consorcio era o contro-
lador da Intelig (codigo 23), a empresa-espelho da Embratel (codigo 21), controlada pela
MCIl WorldCom, a segunda maior empresa telefénica dos EUA (operando em longa distan-
cia). A Sprint estava sendo disputada pela BellShouth Corp. (que havia oferecido US$ 72
bilh&es para compré-la) e pela MCI WorldCom (que ofereceu US$ 115 bilhdes e venceu a
disputa, ficando com a Sprint, fazendo-se uma operagéo de troca de a¢fes para concretizar 0
negécio). Com a fusdo entre a MCIl WorldCom e a Sprint, formou-se a maior empresa
telefénica do mundo. A nimero 2 e a nimero 3 dos EUA reunidas abocanhavam 30% das
ligagdesinterurbanas, formando umaempresa com valor de mercado de US$ 200 bilhdes (com-
putados os ativos no setor sem fio). A AT&T Corp. era, até entdo, a niumero 1 dos EUA.
Caminhava-se, com isso, para a formagdo de um oligopélio nos EUA, formado por trés ou
quatro grandes operadoras natelefonia. Com afusdo, aEmbratel e suaempresa-espelho I nte-
lig passaram a ser controladas por uma Unica empresa (M ClI WorldCom e Sprint, ficando
75% do controle desta espelho para as demai's participantes do consorcio Bonari). 1sso causou
um problema gigantesco para o CADE resolver.

Ainda assim, ha dezenas de grandes empresas que ndo foram privatizadas, sem falar na
Eletrobras, Petrobras, RFFSA, Banespa (federalizado em 1.999 e a ser privatizado em 2.000,
0 que, quando feito, constituira vitéria numa das maiores batalhas da guerra contra a cor -
rupcdo no Brasil: seis anos para erradicar um poco de podriddo, igual a todos os Bancos
Estaduais), Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, tudo formando um estoque de mais de
R$ 100 bilhdes, mas de dificil alienacdo. Note-se entre as maiores empresas: institui¢des finan-
ceiras, empreiteiras (que vivem das obras publicas dos governos) e multinacionais estrangei-
ras. Enquanto no Brasil as maiores empresas eram estatai s, no primeiro mundo existem empre-
sas privadas gigantescas que com a globalizaggo também estdo em processo de fusdo para
ganhar mercados. A internet revolucionou a economia neste final de milénio: as empresas
estdo entrando em massa narede, paranéo perder mercados. Exemplo foi, em janeiro de 2.000,
amegafusdo entrea AOL (América On Line, maior provedor deinternet do mundo) eaTime
Warner (maior grupo empresarial do setor de midia no mundo), formando a empresa AOL
Time Warner Inc.. As agdes da AOL (dona da Netscape e Compuserve) em bolsa valiam
US$ 165 bilhdes e as da Time Waner (império formado pela CNN, Warner Bros e HBO)
valiam US$ 120 bilh8es. A megafusdo, a maior da histéria, resultou uma empresa com agdes
que valiam US$ 350 bilhdes em Bolsa, metade do PIB brasileiro ou praticamente 0 mesmo
volume movimentado pelo trafico de drogas em todo o mundo. Coisas assim, serviram para
alimentar aindamaisa*“irrational exuberance” daBolsade NY: o valor em bolsadaAOL era
muito superior ao valor patrimonial e, com afusdo, subiu estupidamente, pois todos acredita-
vam que no futuro as a¢Bes se valorizariam ainda mais.* 5!

) Especuladores compram agdes deste tipo e fazem com que todos acabem comprando também, provocando uma alta que em grande
parte acaba sendo artificial.
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No mundo, na década de 90, tem sido cada vez maior o nimero de fusdes entre empresas para
ganhar o mercado global (veja tabela 76). Outro exemplo recente foi, em 17/01/2.000, a fusdo
entreaGlaxoWellcome (US$ 13,43 hilhdes de faturamento anual) eaSmithK line Beecham (US$
13,10 bilhdes de faturamento anual), ambas britani cas, formando uma empresa com valor de mer-
cado de US$ 212,9 bilhdes, US$ 26,53 bilhdes de faturamento anual e US$ 2,87 bilhdes de gasto
anual com pesquisa, formando a maior empresa fabricante de remédios do mundo. As duas
empresas, juntas, dominariam 7,3% do mercado mundial de remédios, ultrapassando a Aventis,
com sede em Frankfurt, até entdo a maior empresa no setor. Com afusdo, havia a previsdo de que
15 mil dos 115 mil funcionérios das duas empresas seriam demitidos. No setor bancario, em todos
os paises, tem sido constante também, nos Ultimos anos, afusdo ou incorporagdo, tanto que especu-
la-se até quando esta“ onda de fusbes’ vai continuar.

TABELA 76 - ALGUMAS FUSOES/INCORPORAGOES DE EMPRESAS NO FINAL DA DECADA DE 90

EPOCA SETOR EMPRESAS VALOR EM BOLSA
DA NOVA EMPRESA
Outubro/1.999  Telefonia: maior empresa do mundo no ramo € formada com a fusdo MCI WorldCom & Sprint US$ 200 BILHOES
Janeiro/2.000  Midia: foi até entdo a maior fusdo entre empresas do mundo AOL & Time Warner US$ 350 BILHOES
Janeiro/2.000  Farmacéutico: maior empresa do mundo no ramo é formada com a fusdo GlaxoWellcome & SmithKline Beecham ~ US$ 212,9 BILHOES

O saldo positivo daprivatizago no Brasil ficou por contadaeliminagéo de centenas defocosde
déficit publico primario, que contribuiam com substancia parcela do déficit do Estado como um
todo (Administragdo Direta e Indireta), via corrupgdo, emissao de titulos préprios das estatais e
nepotismo, razéo pelaqual, invésde o governo ter recursos parasomar com oslucros das empresas,
tinha de injetar, fazer aportes, para cobrir o prejuizo. Muitas destas empresas, como as do antigo
sistema Telebras, realizavam servicos publicos como o de telefonia, que necessitavam de gigantes-
cosinvestimentos, capital que o governo ndo dispunha. Agora, com arevolugdo dainter net, muitos
necessitam de linhas tel ef6ni cas exclusivas parater 0 seu endereco nanet. Se o servigo detelefonia
aindafosserealizado diretamente pelo Estado, o pais seriaexcluido do mundo antes do século X X1:
empresas e pessoas teriam de pagar milharesder eais e esperar anos parater umalinhatelefénica
extracom afinalidade exclusivade conectar computadores ainter net, coisaque hoje, maisdo que
nunca, sefaz necessaria. Veja-se em que mundo estéo os energimenos que sao contrarios a privati-
zaG30 e qudo importantes foram para o pais pessoas como o falecido ministro Sérgio Motta, o
“Serj&o”, e outros mentores do processo de privatizacdo no setor.

Em relacdo a 1.994, os problemas continuam os mesmos, a curto e médio prazo, ficando a
enorme dividamobilidriaatual (no inicio de 2.000 adividafederal jaerasuperior aR$ 400 bilhdes
e atotal superava R$ 500 bilhGes, ou US$ 270 bilhdes aproximadamente) ocupando o lugar do
gigantesco problema das estatai s ndo privatizadas.

O gigantismo de outros negdcios também pode ser visto nastabel asanteriores. Lideresde cartéis
colombianos, triades asiéticas e de méfias russas e italianas ja figuram entre as pessoas maisricas
do mundo. Na Col6mbia, grandes exportadores de cocaina chegaram aformar patriménio que lhes
possibilitariafigurar entre os 30 maiores grupos empresariais brasileiros (Pablo Escobar chegou a
ter 2 bilhBes de ddlar es antes de morrer — seré que ele morreu mesmo?). Em grandes cidades do
interior brasileiro, como Campinas e Vitéria (conforme mostrado pela CPI do Narcotréfico), ataca-
distas de cocaina e outras drogas teriam faturamento anual comparavel ao lucro anual obtido por
empresas que figuram entre as 20 de maior patriménio liquido. Um Unico atacadista de drogas em
cidades do porte de S&o José dos Campos ou Santos teria faturamento igual ao lucro de empresas
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como Brahma, Antarctica, Souza Cruz, empresas|icitas que vivem do vicio dabebidae do cigarro,
coisas aceitas ou tol eradas pel a soci edade e sem as quai s avidando existe paramuitos. Este volume
chega a propiciar a legalizagéo do trafico, 0 que geraria enormes receitas para 0 governo, mas
também despesas enormes com tratamento de viciados, que praticariam muito mais crimes para
manter o vicio. E, numasituagdo dessa, como se resolveriaa questéo daexportagdo de drogas para
paises onde o consumo éilegal? A préprialegalizacdo hoje jaédificil, pois muitos delegados de
policia no pais todo fariam lobby para evitar a legalizacéo e a conseqliente grande perda em suas
propinas.

Outro detal heinteressante também mostrado pel astabel as anteriores € o caso das Or ganizagdes
Globo: nos dias atuais, a Globo enfrenta enorme concorréncia no setor de televisdo, surgindo um
dos maioresindicadores da degener escéncia: aaudiénciade varios programas foi caindo progres-
sivamente durante a década de 90. E o pior: a qualidade da programagdo ndo diminuiu*®2, ao
mesmo tempo em que a programacdo das emissoras concorrentes continuou ruim e até piorou
drasticamente. A raiz desta crise atual estanos primordios da prépria Globo, quando nos noticié-
rios, além de haver censura pr évia peladitaduramilitar, editavam-se as noticiase manipulava-sea
ordem de exibicéo, de modo aformar um tel espectador despolitizado e sem capacidade deindigna-
¢do. TVs por assinatura roubaram a audiéncia nas classes sociais superiores. A inflagdo, o fim da
escola, apobreza e o crescimento do fanatismo religioso se encarregaram do resto. Agora, aemis-
sora de televisdo tenta contratar todos os tipos de pessoas, para atender diversos tipos de telespec-
tadores: com isso ela perde a audiéncia dos bons programas, que ficam com menos tempo, e ndo
ganha a audiéncia com as novas contratagdes, pois no horario dos novos programas o vazio do
canal concorrente € completado com outra atracdo para tel espectadores de menor nivel cultural,
dividindo o bolo daaudiéncia. E assim (ndo somente por isso), as Or ganizagdes Globo fecharam
1998 com rentabilidade negativa de 14,6%: um prejuizo de 190 milhdes de délares (14,6% do seu
patrimdnio liquido, de US$ 1,309 bilh&o). Discussdes sobre censura voltam a estar em voga e
chega-se agora, até afalar em cancelamento da concessao de alguns canais de televisdo, 0 que
demonstraum instante de fantasti co equilibrio dasforcas no jogo democratico: qual canal detelevi-
s80 conseguiria sobreviver aisso? Serialogicamente o que tivesse mai s tel espectadores, que influ-
enciariam a decisfo do Estado. E mais um paradoxo no Brasil. Quem tem raz&0? E a mesma
histéria da cultura, o termo designa todo o conjunto. Ficando com exemplos simples e s entre os
“incluidos’: para o corinthiano, quem esta errado é o palmeirense e 0 sdo-paulino. Para o palmei-
rense, o corinthiano esté errado. Parao velho, o jovem é burro, parao jovem, ovelho é“careta’. O
sertanegjo acha que musica é atocadanaviolae que o ouvinte dedisco music € quem tem mal gosto
evice-versa. Para o testemunhade Jeova, quem esta errado € o catdlico, parao catolico, errado €0
protestante, e assim por diante. Aquela velha historia de que gosto € gosto, ndo se discute, se
lamenta, tornou-se hoje umadiscussao gravissima, cujo resultado (se € que € possivel algum) deter-
minarao rumo do Estado. O Brasil conseguiu reunir democrati camente quase que todas ostipos de
pessoa existentes. Até uma nova ditadura militar ficou dificil de ocorrer. E considerando-se esta
miscelaneatoda, a Constituicéio Federal de 1.988 é fantastica, perfeita: todos tém suas liberdades
garantidas. Encontrar pessoas parecidas ou ter algum tipo de reconhecimento hoj e tornou-seimpos-
EA'K_OFEZ:OED ;ulo_ALn;n,_Naaa;im_berg_,GEaEres_,Ra_m Cortez, Patricia Pillar, Miguel Falabella, Anténio Fagundes, Marco
Nanini, Suzana Vieira, Fabio Assuncgédo, Paulo Betti, Regina Duarte, Malu Mader, entre muitos outros, continuam com atuacdes cada vez
mais impecaveis, novelas como “Forca de um Desejo”, das 6h, de 1.999, apesar da repeti¢do da idéia central, continuam instigantes como
muitas outras de sucesso memoravel e dignas até de exibicéo no exterior, mini-séries como “Hilda Furacdo”, entre outras, estéo cada vez
melhores e até o noticiario melhorou, tornando-sge critico, com o jornalista Celso Nascimento no Jornal Hoje em 1.999 e com os comen-
taristas no Jornal Nacional também em 1.999. E verdade, porém, também, o fato de a TV ter canibalizado a sua programacéo para levar

os telespectadores para as TVs por assinatura. S6 que em 2.000 a emissora finalmente se rendeu ao fracasso brasileiro. Se o “Caco
Antibes” visse certos programas da emissora hoje, ele teria um “tr6¢o”.
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sivel: cada um pensa que eu ou vocé pertencemos a este ou aquele grupo, estando alheio atodo o
resto, como se fosse mais uma vitima de tudo isso e que, como numarol eta, se enquadrou aqui ou
ali. Um imbecil acha que vocé é um idiota (desconsiderando-se aqui a diferenca de inteligénciae
levando-se em conta o mero sentido vulgar). E o que esta acontecendo hoje. Os problemas nacionais
tém causas que se misturam com efeitos em um novelo complicado, razéo pela qual todos acham
que tém razado, sendo que ninguém tem razéo alguma.

Osrankings da Gazeta Mer cantil, numaconsulta descompromi ssada, permitem aindaimaginar
que“Deus’, provavelmente, € quem maisestd“ lavando dinheiro” do trafico de drogas hoje no
Brasil. O aparente binbmio palitica/religido (que produz as piores desgragas — como no Oriente
Médio) €, naverdade, um trindmio diabolicamente perverso: politica/r eligido/lavagem dedinhei-
ro denar cotr &fico.

A ETICA NA MIDIA:

Muito tardiamente (agora em 99/00), os noticiarios da televisdo em geral (nacionais, estaduais e regi-
onais) tém melhorado muito a cobertura jornalistica, atingindo um nivel de disseminacéo de cidadania
préximo do ideal. Essa € a grande, e muito boa, novidade atual. O jornalista ndo pode ser um simples
porta-voz com “seiva circulando nas veias”, como existiu por muitos anos, deve ser alguém que esteja a
par do rumo da histéria e esteja disposto, inclusive, a morrer para atingir o seu objetivo. Muitos profissio-
nais assim existiram no Brasil, mas foram impedidos de exercer livremente seu trabalho. A batalha que
eles travaram contra os militares, policiais e censores do tempo da ditadura (1964-1985) devera ser
repetida agora contra os politicos e servidores pUblicos corruptos e contra os traficantes de drogas.
Esta serd muito mais perigosa, sangrenta e demorada. Ha apenas uma diferenca: o poder da imprensa,
por enquanto, é maior, sendo ele quem definira a duragéo da batalha. Se este potencial for desperdi¢ado,
em muito pouco tempo ele serd menor (subjugado financeiramente e sem publico alvo). Ndo pode ser
uma mera “revanche” pelo fato de alguém ter criticado o canal. Apesar de hoje haver muitos excelentes
jornalistas como, por exemplo, Carlos Nascimento no Jornal Nacional e Fernando Mitre no Jornal
Bandeirantes, € preciso mais: € preciso exalar cidadania e indignacao, como ocorre no caso do jornalista
Boris Casoy. O politico precisa voltar a ter vergonha de ser citado pela imprensa. A imprensa, como se
disse, é 0 4°. poder da Republica e é o maior de todos, tem um potencial infinito de influéncia sobre o
curso da histéria, desde que haja telespectador.

Ja a “banda podre da imprensa” deve ser eliminada. Ela é constituida por:

a) “porta-vozes”;

b) aqueles que querem criar fatos (como, por exemplo, ao tecer comentarios desnecessarios sobre poli-
ticos inexpressivos e sahidamente imorais, dando-lhes uma notoriedade artificial que faz com que os prépri-
0S queiram aparecer mais ainda, ocasido em que falam muitas bobagens que se tornam verdadeiras notici-
as; estes jornalistas fazem a opinido publica mudar constantemente - alguns politicos “caem direitinho” na
armadilha, “caindo nas pesquisas” eleitorais, mas outros se aproveitam e “crescem nas mesmas”; esses que
“crescem” falam suas bobagens diretamente para seus eleitores e nao para a imprensa, desprezando-a; ja
0s que “caem” falam para a imprensa na tentativa de conseguir mais eleitores, mas séo desprezados porque
estes supostos novos eleitores ja conhecem bem a realidade) - exemplo € a defesa de um salario-minimo de
digamos, 170, invés de 130; para o leitor, 0 ouvinte ou o telespectador, um politico que defende salario-
minimo de 170 como se fosse uma grande coisa é logicamente um politico desprezivel; ja para o pobre que
recebe 130 e ouve alguém dizendo que vai aumentar para 170, o politico que defende uma asneira destas é
um santo; é para este povo que o politico fala, mesmo que a imprensa ou a opinido publica o critique;

c) aqueles que tem por oficio criticar, criticar e criticar (tudo esta errado, todos sdo incompetentes e
qualquer coisa que alguém diga esta errada); sdo jornalistas que ndo sabem fazer outra coisa que nao
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criticar;

Exemplo de criacdo de fato é dizer que alguém é “pré-candidato” ou que € presidenciavel, etc, sendo que
ainda faltam anos para as proximas eleicdes. Enfim, este € um problema também: a imprensa vive das
tragédias e das expectativas, parecendo torcer para que tudo piore, para que haja um desastre aéreo, para
que alguma bomba exploda em algum lugar, para que alguém morra, para que alguém brigue, para que
algum imposto aumente, para que alguma CPI prenda alguém, etc. Ela precisa se conscientizar da impor-
tancia do seu papel. E o mesmo problema das orgias nos programas de auditério e da exibico de violéncia
0ou coisas grotescas em busca de pontos no IBOPE.

Um politico x é o possivel candidato. Mas o eleitorado o desconhece. A imprensa “joga um pouco de
lenha na fogueira”, dando alguma notoriedade para o politico, fazendo algumas reportagens sobre ele, de
modo que 0 mesmo se sinta com algum potencial. A imprensa e os eleitores que acompanham a politica ja
sabem que o politico x ndo é bom. Ai o politico x aparece defendendo um salario de 170, sendo que deveria
defender um salario-minimo de 2.500. O politico x se vangloria de defender 170 e cai em desgraca diante da
opinido publica, pois se antes era um desconhecido, agora é um idiota que defende uma besteira. Mas, para
0s pobres, 0s $ 50 a mais sdo uma grande coisa. O politico esperto fala para os pobres pela imprensa. O
politico burro fala para a imprensa como se o fizesse pelos pobres. Na tentativa (vitoriosa) de desqualificar o
politico x (até entdo um ilustre desconhecido) para a classe rica, a imprensa o qualifica para a classe pobre.
Isso significa que é preciso haver ética no jornalismo, isto €, a imprensa ndo pode ficar “enchendo a bola”
de politicos desqualificados para depois vé-los chafurdar no mar de repercussdes negativas de suas propri-
as declaracdes. Nao se deve mais perder tempo com a divulgagéo de idéias de gente ja sabidamente imoral.
O mesmo vale para programas de debates jornalisticos comuns (os que sao exibidos ou feitos em periodo
ndo eleitoral, apenas para se discutir alguma assunto qualquer), e ai o problema é sério hoje. Nao se pode
mais perder tempo com politicos incapazes, imorais, inescrupulosos, etc; ndo é mais possivel chamar-se
alguém para um debate apenas para deixar mostrado que esse alguém é um “puxa-saco”, alguém de “rabo-
preso” ou um alienado. Os problemas atuais séo gravissimos e sé se deve procurar escutar a opiniao
de quem tem alguma coisa séria a dizer. Outro problema atual € a falta de meméria das pessoas: é
comum ver-se na imprensa os culpados julgando os inocentes: “No meu governo a seguranca era melhor
.. “O governo FH ndo se preocupa com 0s pobres ...", etc. S0 0s ex-isso e ex-aquilo, que foram os
verdadeiros responsaveis pelo caos atual, falando como se fossem deuses. Caso classico sao 0s governa-
dores que arruinaram os salarios do funcionalismo, abrindo as portas para a ampliacdo e consolidacdo das
“bandas podres”, comentando o0s atuais problemas de seguranca pUblica. Pessoas assim, sabidamente
criminosas e (ou) que ndo d&o valor algum para a sociedade, ndo devem mais merecer atengdo da impren-
sa. Sao os sacrificios a todos impostos pelo novo tempo: boa parte das “fontes” da imprensa pode ser
afetada com atitudes deste tipo, raz&o pela qual se torna dificil adotar uma conduta ética rigorosa. E um
preco a ser pago a fim de evitar o proprio desaparecimento dos grandes articulistas e ancoras em um
ambiente de alienacdo e anomia total. Veja-se a que ponto se chegou: a pregacdo de um absurdo, ou seja,
parcialidade na midia ser considerada como referéncia bésica para a ética nas condutas jornalisticas. E, em
tese, um paradoxo.

A conduta ética na midia € algo possivel e que pode produzir grandes resultados. Exemplo é o Jornal O
Estado de S. Paulo, que no tempo da ditadura militar publicava trechos de Os Lusiadas, de Camdes, no
lugar dos artigos e editoriais censurados. Todos entendiam que houve uma anormalidade. O mesmo pode
ser feito hoje. Invés de se divulgar uma entrevista com um ex-isso ou um ex-aquilo, pode-se publicar repor-
tagens do que o ex-isso ou 0 ex-aquilo fez no tempo em que era isso ou aquilo. Essa conduta ética,
logicamente, ja existe em muitas empresas jornalisticas; exemplo é o fato de, certa vez, um presidente de
CP! ter sido ameagado de morte. A noticia sequer apareceu na primeira pagina. E, certamente, algo gravis-
simo. Mas se a noticia tivesse aparecido na primeira pagina, haveria a conotacdo de superioridade da

304+ A globalizacdo e os trinta anos de indexacdo no Brasil



ameaca em relagdo as instituicdes, o que, em tese, ndo existe. O que isso significa? A noticia realmente
seria motivo de citagdo na primeira pagina, mas isso daria um maior potencial de intimidag&o para os crimi-
nosos, colocando-se medo em toda a sociedade. Com relagéo a este ponto, por exemplo, este livro j& esta
errado. Entretanto, como € uma obra para leitura apenas dos curiosos, ndo ha grande problema. Apesar de
0s problemas serem graves, morrer € algo que faz parte da profissao de qualquer policial, juiz ou jornalis-
ta, mesmo que seja em situacdo de normalidade institucional. O policial, juiz ou jornalista que tem medo de
morrer, em tese, ja deixou de ser um profissional em sua area de atuacao. E o que esta acontecendo
hoje: policiais com medo de bandidos, jornalistas medrosos e juizes que se negam até a julgar por causa de
pressdes diversas. No caso do jornalismo, por exemplo, foi justamente a superacédo desses “medos” o que
levou ao sucesso internacional e & consagragao maxima determinadas pessoas hoje mundialmente respei-
tadas. Quando estes profissionais trabalham de verdade, sdo eles que causam medo nos outros. A CPI
do Narcotrafico de 1.999/2.000, apesar de servir para demonstrar o estagio maximo de degradacdo do
pais, foi coisa de pessoas que trabalharam de verdade, como os deputados Magno Malta, Moroni Torgan
e Celso Russomano, entre outros. E de mais coisas assim que o Brasil precisa e existem muitas pessoas
em muitos lugares que podem fazer isso, s6 & necessario que elas comecem a fazer, ou que cheguem até as
Gltimas consegiiéncias no que ja estéo fazendo. E uma frase até ja desgastada, apesar de recentemente
utilizada com freqiiéncia: “ndo € o crime que € organizado, é o Estado que é desorganizado”. O Império
do Crime no Brasil hoje s6 existe por causa da faléncia institucional de 6rgdos como a Policia Civil. Havendo,
um dia, alguém que queira assumir o controle do Estado e fazer alguma coisa de (til, o Império do Crime
acaba na mesma hora. Os criminosos ndo séo “deuses invenciveis”, sdo apenas “pessoas que tém um olho
numa terra de cegos”. Por isso, a CPI do Narcotrafico deve se aprofundar.

Considerando-se balancos de dezembro de 1998, 31 empresas no Brasil tiveram uma receita
operacional liquida superior a R$ 2 bilhGes em 1998, conforme se vé natabela 77.

TABELA 77 - EMPRESAS COM RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA SUPERIOR AR$ 2 BILHOES EM 1998

CONFORME BALANCOS DIVULGADOS EM DEZEMBRO/1998 - GAZETA MERCANTIL BALANGO ANUAL 1999 N°. 23 - 30/06/1999

Ne. Empresa/Sede Receitq Lif]uida ne. Empresa/Sede Receita_ L|'~quida
(R$ bilhdes) (R$ bilhdes)
01 Petrobras/RJ 15,829 17 CVRD/RJ 3,274
02 Petrobras Dist/RJ 7,489 18 Esso/RJ * 3,235
03 Volkswagen/SP * 9,200 19 Sabesp/SP 3,101
04 General Motors/SP * 8,230 20 Nestlé/SP 2,882
05 Carrefour/SP 6,900 21 Ceval/SC 2,866
06 ShelllRJ 5,402 22 Gessy Lever/SP 2,862
07 Fiat/MG 5,170 23 Mercedes-Benz/SP 2,762
08 Petrdleo Ipiranga/RJ 4,480 24 Copersucar/SP 2,454
09 P&o de Agucar/SP 4,383 25 CSN/RJ 2424
10 Furnas/RJ 4,199 26 Cemig/MG 2,390
11 Telesp/SP 4,095 27 Cargill/SP 2,182
12 Cesp/SP 3,915 28 Embratel/RJ * 2,163
13 Texaco/RJ 3,643 29 Light/RJ 2,129
14 Varig/RS 3,622 30 Brahma/RJ 2,057
15 Eletropaulo/SP 3,479 31 RFFSA/RJ 2,057
16 ECT/DF 3,300 * dados de 1997
Os dados da pesquisa da Gazeta Mercantil/Balango Anual 1999 foram obtidos com base em balangos de Sociedades Andnimas (que por lei s@o obrigadas a divulgé-los) e
Limitadas (que néo sao obrigadas a divulgé-los, mas os colacaram a disposicéo para pesquisa; algumas empresas ficaram excluidas por ndo quererem divulgar informacdes ou
por n&o poder presta-las em tempo).
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Empresas estatais e ex-estatai s (privatizadas) compdem praticamente metade do grupo. Da ou-
trametade (setor privado), empresas estrangeiras séo quase 60%, ou seja, somente 20% das maio-
resempresas do pais eram, em 1.998, empresas privadas e nacionais. Com a globalizagdo, o nime-
ro de empresas nacionais deveradiminuir aindamais. Para sobreviverem aconcorrénciainternaci-
onal, empresas nacionais associam-se. Empresas médias e pequenas hoje acabam absorvidas por
empresas estrangeiras. Independentemente disso, a concorréncia cada vez maior faz fortunas e
ruinas numa vel ocidade impressionante. Com al nter net e todaatransformacéo daeconomia, que
ainda esta comecando, os resultados das empresas oscilaréo bastante. Enormes empresas, com
décadas de existéncia, quase institui ¢bes nacionais, chegaram na década de 90 a apresentar ren-
tabilidade negativa crescente (lucro ou prejuizo X patrimoénio liquido) e faliram. Nao é, porém,
pelo fato de a economia estar se tornando virtual que os principios econdémicos mudaréo. O
crescimento dainter net, momentaneamente (inicio de 2.000), tem produzido grande val orizagdo
de empresas, tornando-se, talvez, a conjuntura gue esteja servindo de instrumento para o avango
da “irrational exuberance” (que fez com que o préprio presidente do Federal Reserve, dos
EUA, Alan Greenspam, ficasse perplexo: no Fed desde 1987 e com mais de 70 anos de idade,
dizia gue ndo compreendia muito bem quais eram as forcas de mercado que faziam com gue os
EUA crescessem por muitos anos sem inflagdo ao mesmo tempo em que um volume colossal de
capitais provocava altas sucessivas na Bolsa de Nova lorque — as agdes da Time War ner subi-
ram 40% num Unico dia, depois cairam um pouco, meramente com o andincio da megafusao com
aAOL em janeiro de 2.000).

Outro indicativo daextremagravidade dasituagdo de decadénciacultural dasociedade brasilei-
ra é a distancia monumental entre assuntos superficiais como os tratados nesta obra e a profunda
alienagdo em que se encontram até mesmo “incluidos’ hoje. A desigualdade social ndo é mais
apenas financeira, educacional, profissional. Ndo é mais como a diferenca entre um japonés, um
muculmano, um judeu, um inglés e um brasileiro* 52, agora a desigualdade € téo gigantesca que
seria como comparar um terraqueo dos tempos do Egito antigo, um extra-terrestre, uma alma de
alguém que ja esteja do lado de |4 e espiritos il uminadissimos como os Santos da Igreja. Nao séo
mais “vérios Brasis’ dentro um s, sdo vérias dimensdes incomunicaveis. As reflexdes, quando
existem, tornam-se cada vez mais primérias e as conclusdes sao feitas com base em premissas que
nao formam qual quer silogismo. Mesmo entre os que estéo perplexos com todo este quadro, poucos
s80 0s que percebem a verdadeira magnitude deste acontecimento historico. O século XX foi um
sonho que foi mégico até adécada de 80. Acordamos agoraem 2.000 e o chdo sumiu. Nosjornais,
no caderno de politicatem-se casos de policia, no caderno de economiatem-se noticias deinformé
tica, no caderno de esportestem-se noticias de violéncia, no caderno deinformaticatem-seinforma-
¢Oes sobre o quefazer paraconseguir um emprego, no caderno de noticias policiaistem-se politica
Iha (assuntos que causavam ojeriza tornaram-se ainda mais estressantes). O dial do radio esta
repleto de coisas, mas com poucas mUsicas. Nos programas musicais ha pregagéo religiosa. JAnas
revistas femininas, invés de receitas de pratos, existem receitas do que fazer para*“ comer alguém”,
eassim por diante. A propriaoscilagdo do nivel dalinguagem ao longo das diversas passagens da
obra, variando desde termos técnicos e formais até ainformalidade vulgar, acabatambém servindo
parademonstrar aenorme distanciaentre as dimensdes que se formaram no Brasil atual e no mundo
também. Acabasendo um, atéinstigante, exercicio teatral entrar em contato com asdiversasdimen-
sOes, atravessando os portais que as isolam umas das outras.

Dai as* productesindependentes’ de hoje: delivroscomo este, de CDsde musicae atédefilhos.

(53) H4 algumas décadas, quando a desigualdade social ndo era grande, o brasileiro poderia até ser considerado o melhor destes cinco, o
que melhor sabia viver e o que pertencia ao pais mais abencoado do mundo.
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Mulheres ficam nuas na Playboy e dai ficam famosas (sendo que antes tiravam a roupa por se
destacar em alguma profissao). Outras coisas chegam a parecer hipocrisia, como a luta contra o

racismo (pergunte-se paraum negro “qua € amulher dos seus sonhos?’, ele dirdque € umaloira—
do“tchan™). Antesavidaera“ sexo, drogaserock’'nroll”, agoraé sd “ sexo edrogas’ (talvez em
breve sgja s0 “drogas’ — “gozar”, ter “orgasma”, “sentir tesdo”, redizar “fantasias sexuais’, ja
esta setornando “feijéo com arroz”, dai que talvez as pessoas prefiram “pipar” e“vigjar” de agora
em diante). A sociedade se reduziu aisso. O sexo e o dinheiro sempre foram o que determinou o
sucesso, 0 mundo é e sempre foi assim. A decadéncia faz empresas partirem para o que da lucro
certo, como o erotismo*> na TV e nasrevistas de todo género. S80 poucos investimentos e nenhu-

ma competéncia, com lucrosfabulosos. Apds muitos anos, o sexo tornou-se algo banal e os antigos
padrdes morais acabaram (e quem esta escrevendo isso aqui ndo é puritano algum). Por um lado,

isso foi ruim, acabou com afamilia, base da sociedade; o proprio sexo acabapor setornar algo cada
Vez menos excitante, cadavez maisbanal e sem graca(“tudo que é permitido” ndo tem graca, dai o
avanco dasdrogas, algo “ proibido”) — apesar de que mesmo assim ndo é possivel deixar de praticad
lo. Por outro lado, foi um avango, atingiu-se umalucidez maxima (isenta de vergonha e “ segredi-

nhos’), uma evolugdo, pois acabou uma hipocrisia milenar: em grande parte a vida resume-se em

sexo mesmo e ndo hamal algum nisso. No entanto, propaga-se 0 sexo como setodos fossem mode-

los de beleza, e ai pilares que deveriam ser exempl os paratoda umavida, como um pai e umamag,

desapareceram. O vazio das pessoas se vé pelos divorcios: elas se casam mal se conhecendo, numa
relacdo superficial (sexual apenas). O Brasil, um paistropical, éo cenério ideal paraasensualidade
pulular. Ao mesmo tempo nédo ha desastres naturais que criem um espirito de reconstrucao. Fatores
assim contribuem para que o brasileiro sgja um acomodado.

I gre as, percebendo este vazio das pessoas, crescem porque funcionam como familias paraas
mesmas, transformando avida delas num vazio aindamaior, passando dai em diante a controlar os
fiéis, que depois serdo el eitores e gjudardo aformar um Estado teocrético, quefara“lavagem cere-
bral” nos*“néo-fiéis’ ou uma*“guerra-santa’. Com isso, volta-se paraostempos medievais, quan-
do ndo havialucidez alguma: agora muitos acreditam em Papai Noel, Coelho da Pascoa, Diabos,
Infernos, Demonios, castigos eternos, perddes comprados, salvagéo ..., como se fossem as crianci-
nhas que acreditavam na “cegonha’. A globalizacdo, com a internet, faz com que pessoas em
atraso mesopotamico no Oriente M édio, que viviam presasaregras moraisreligiosas descabidase
aumaignorancia descomunal, transformem-se e contribuam para derrubar os ditadores.

A DESIGUALDADE E A “JURISDICAO DIVINA”,
NA TEOCRACIA BRASILEIRA EM PRINCIPIO DE FORMACAO.

A gravidade do momento histdrico, a decadéncia das instituicdes e a progresssiva e terminal perda de
capacidade de indignagdo e de reflexdo das pessoas no pais e no terceiro mundo ensejam a discusséo de
um tema ainda mais arido e complexo, que normalmente ndo deveria figurar em obras técnicas ou cientifi-
cas.

Consideremos a existéncia de Deus. Consideremos que ele seja justo e infinitamente bom e misericordi-
0s0, como todos dizem. Alguém nasce numa favela, cresce analfabeto, torna-se um criminoso e é preso,
cumprindo integralmente sua pena. J& outro alguém nasce rico e se forma nas melhores escolas, tendo
acesso a todo tipo de informacao; ingressa na politica, se apropria de milhdes de délares do dinheiro publico,
associa-se a traficantes de drogas e “lava” todo o dinheiro da corrupgéo, tendo o respaldo de toda a socieda-

54 O erotismo de hoje antigamente era pornografia, era “sacanagem”. Pornografia mesmo quase nem existe mais, quase tudo € rotulado
como erotismo, como “nu artistico”. Coisa que nem deveria estar escrita aqui: aquelas fantasias sexuais de “transar em publico” (a mais
excitante) que varias pessoas tinham perderam toda a graca. O que antes era uma depravacao hoje é desinibi¢éo.
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de, que ndo sabe de toda a verdade (sendo que esta sociedade € prejudicada gravemente) - esse alguém
morre rico e feliz. J& uma outra pessoa simples do povo, da classe média, leva sua vida normalmente,
traindo a esposa esporadicamente e cometendo outros “pecados” de menor importancia.

Ao final, os trés (o favelado, o rico e a pessoa comum) vao para o “inferno”, sem perddo, la ficando para
sempre, apos a morte. Um principio juridico basico de legiferacéo, quando se trata de estipulagao de penas
a serem aplicadas no caso da pratica de condutas tipificadas pela lei como crime, é o da proporcionalida-
de, ou seja, para crimes mais graves deve haver penas mais graves. Para crimes menos graves deve haver,
conversamente, penas mais brandas. Segundo as normas de jurisdicdo divina tradicionais, a pena, seja
qual for o tipo de “crime”, € a mesma: € viver no “inferno” para sempre, nao havendo diferenciacdo na
execucdo de penas iguais para diferentes tipos de “delitos”. Considerando-se as premissas iniciais, ha,
portanto, grande injusti¢a no destino final das pessoas. Ao mesmo tempo ndo ha perdao. Entdo Deus seria
injusto e impiedoso. Isso por si sd invalida as doutrinas religiosas tradicionais, ou seja, Deus nao existiria e
muito menos o “inferno” ou o “céu’”.

Mais: qual a justica de Deus ao permitir a existéncia de tantas desigualdades? Que eqlidade existe
nisso? Que bondade? Que justica? Por qual motivo estamos aqui? O que alguém faz no “céu™? E no “infer-
no"? No inferno é mais divertido? Um viciado que rouba porque esta “fissurado” vai para o mesmo lugar
onde esta Hitler, que matou e torturou milhdes conscientemente? Um ateu que ajudou muitas pessoas na
vida ndo vai para o “céu” porque ndo cré em Deus? Todos nés, que j& cometemos muitos erros, estamos
perdoados porque alguém nos mandou rezar ou que porque entramos para o culto?

Como se V&, existem varios estagios de reflexdo possiveis. Existem pessoas que ndo acreditam em
coisa alguma, que ndo tém um minimo de moral, estando completamente perdidas no mundo. S&o os
politicos brasileiros, os traficantes e os servidores ptblicos corruptos. Os politicos estdo no nivel mais baixo
da escala. Por isso, existem as diversas religides. Para quem ndo acredita em Deus, comecar a acreditar
em alguma coisa, por mais incoerente que seja, ja € um avango enorme, é como se fosse um “portal de
entrada” de um longo caminho de reflexdes a ser seguido, tendo-se em vista que hd materialistas que néo
acreditam em coisa alguma.

Ja, num estagio mais avancado, ha pessoas que sempre acreditaram em Deus, seja qual for a religigo,
pois, em suma, todas resumem-se na mesma coisa: a pratica do bem. O desespero e a perplexidade destas
pessoas ocorre em fungéo da crenca em que irdo para o “inferno” juntamente com os politicos, sendo que
estes fizeram todo o mal possivel, enquanto que aqueles pouco ou quase nada de mal fizeram. A gravidade
da crise atual pode ser avaliada também em funcdo do desconhecimento deste destino, o que é um parado-
xo (Hitler esta no “inferno” e os politicos também, mas a “plebe” também vai, S6 que por causa de “simples”
adultérios).

No mundo inteiro € normal as pessoas se recusarem a discutir assuntos deste tipo, sao coisas comple-
xas demais para o padréo de reflexdo das pessoas. Mesmo nos EUA, o povo em geral acredita piamente em
bobagens pregadas por religiosos quaisquer, havendo até as seitas que pregam o suicidio coletivo. Ima-
gine-se a quantidade de bobagens nas quais um povo analfabeto seria capaz de acreditar (€ o que ocorre
no Oriente Médio e na Africa).

0 avango da tecnologia, do direito, da economia, da filosofia, da psicologia, da medicina, da astronomia,
etc, dos dias atuais torna necessario se buscar respostas objetivas e irrefutaveis para estas questdes. As
doutrinas religiosas ndo tém respostas minimamente satisfatorias para as questdes supracitadas. A propa-
gacdo do esoterismo barato € também um fendmeno indicativo do avangado grau de alienagao das pesso-
as em geral. Nao é possivel também acreditar, como muitos, que s6 temos direito a 490 pecados cometidos
contra cada pessoa na vida (“setenta vezes sete vezes”). Qualquer dia vai aparecer uma religido cujo prin-
cipal mandamento é o seguinte: no 491°. pecado, a pessoa vai para o inferno.
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Considerando-se apenas o plano do silogismo ** e dadas todas estas variaveis, a ‘reencarnacéo” aca-
baria por ser a Unica sistematica de execucéo de penas divinas em que se poderia visualizar alguma eq(ii-
dade e Justica. Falamos aqui apenas do aspecto juridico (o “principio da proporcionalidade”). O cidadao de
classe média assaltado e sequestrado dos dias de hoje seria o politico ladrdo de ontem. O playboy rico
eshanjador de ontem seria 0 pobre miseravel de hoje. O nazista torturador de judeus da SS de ontem seria
0 pobre subjugado pelos traficantes dos morros. A Irma Dulce de hoje seria 0 ganhador da mega-sena de
amanhd. O assassino arrependido de ontem seria 0 padre de hoje. O ministro da Fazenda corrupto de hoje
seria 0 que vai receber salario-minimo amanh@. O traficante de hoje seria o viciado de amanha. Além de
justica, haveria piedade, misericérdia, uma nova chance dada, perddo e aprendizado. Se a alma, cuja
existéncia nenhuma religido nega, ja veio para um corpo uma vez, o que a impediria de vir novamente em
outro? S6 porque alguém disse que ndo, sendo que ninguém viu esta pessoa dizendo isso?

A lamentével crise cultural brasileira atual infelizmente tornou necesséario fazer comentarios aridos e
aparentemente sem qualquer correlacdo com o tema principal da obra. Os indicios de que a vida talvez
continue sdo muitos e sao absolutamente coerentes (tanto com relagdo a “execucdo das penas” como
quando se tem em vista 0s avancos tecnologicos e da biologia, que ja provaram ser a propria vida material
algo tdo inacreditavel, complexo e assombroso quanto uma vida “no além”). Nao é possivel acreditar no que
esta escrito aqui ou ali, é preciso pensar e refletir. Religido ndo é lei e dogmas ndo sao verdades a serem
aceitas sem contestacao. N&o é porque alguém disse alguma coisa que ela sera certa. Cientistas e técnicos
estudam, pesquisam, pensam, raciocinam. E por isso que dificiimente eles aceitam dogmas religiosos.
Todos deveriam agir como eles, buscando evidéncias, provas e indicios de veracidade das coisas. Até a
hipétese da “reencarnacdo” aqui citada deve ser questionada, ndo podendo ser levada em consideragéo
simplesmente porque as demais sdo fundamentadas em premissas e conclusdes tais que uma minima
reflexdo permite observar ndo formarem silogismo algum.

Enfim, religido € algo que ndo deve interferir na politica e no direito, mas também n&o € algo cuja discus-
sao deva estar restrita a templos e igrejas. Quando ela é discutida, as pessoas se restringem a aceitar o que
esté escrito em livros que de tdo antigos poderiam ser até mesmo uma farsa. A ignorancia (no bom sentido)
faz com que se acredite em qualquer coisa. Esse é um enorme perigo. Agora que o fundamentalismo esta
em decadéncia em alguns paises devido a Internet, paises como o Brasil estdo ameacados de subjugacdo
por lideres religiosos “lunaticos” que podem comegar a despontar, religiosos que podem se aproveitar da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto (prevista no art. 150, inciso VI, letra b da Constitui-
cao Federal) para “lavagem de dinheiro” de atividades criminosas.

A prépriamulher, que veio ao longo das Ultimas décadas pregando aigual dade entre homens e
mulheres com o “feminismo”, acaba por continuar sendo um ser inferior, desempenhando um
papel ridiculo na sociedade. Mulheres na Playboy, mulheres “rebolando” na TV e até revistas
pornogréficas para gays. Onde estdo as revistas com homens nus e os homens nus na TV? Ainda
bem que isso ndo se propaga, pois seriarealmente o fim. E 0 “machismo” que sempre existiu. Até
mesmo nas revistas de moda para mulheres 0 que mais se vé sdo mulheres semi-nuas. Na TV,
chega-se a0 cumulo de haver reportagens sobre “naturistas’ em que érgéos sexuais femininos
aparecem explicitamente, enquanto que os masculinos sdo cobertos, umahipocrisiainclassificavel.
A “igualdadeentreossexos’ s ndo chegou neste ponto ainda, aindabem. Por tudo isto, e tendo-
se em conta o neoliberalismo atual, jafoi o tempo em que “pensdes para ex-mulher” eram algo

5% Silogismo: deducéo formal tal que, postas duas proposicdes, chamadas “premissas”, delas se tira uma terceira, nelas logicamente
implicada, chamada “conclusao” (Dicionario Aurélio, Editora Nova Fronteira). Considerando-se duas premissas como bondade de Deus e
infinita misericérdia de Deus, o “inferno” ndo é uma concluséo l6gica. Se o “inferno” existe, uma premissa esta errada, ou entdo Deus nédo
existe.
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justo. E isso que vem fazendo implodir asociedade no Brasil: afamilia, suaorigem, foi destruida.
O Estado, promotor do bem comum, desmanchou-se. Nas duas pontas a civilizagdo entrou em
colapso.

Agora é tudo ou nada. Grandes transformagfes ocorrem no mundo com vertiginosa rapidez,
uma grande verdade hoje amanha j4 se torna uma mentira. Sucesso e fracasso sdo as opgdes para
todos, quem (pai's, empresa ou pessoa) quiser vencer devera ser criativo, original, inovador, obsti-
nado e lider, ndo h&d mais espaco para mediocridade. Tudo que foi escrito nesta obra, se janéo foi
suscitado por alguém em algum lugar, 0 sera nos proximos minutos, nela ndo ha absolutamente
qualquer verdade ndo sabida ou qual quer novidade revolucionédria. Como se disse inicialmente, &
um trabalho simplério e superficial. Um conhecimento como o inteiro teor deste livro, hoje, jaé
obrigacdo parauma pessoacom 14 anos de idade que queirater sucesso havida. Em 1.992, quando
doinicio daobra, Bill Gatesjaestava passando de umafortunamilionariaparabilionaria. Hoje, em
2.000, ele ja esta passando dos bilhdes de dolares para trilhdes de ddlares.

Desvendamos ent&o aqui acessivelmente as Ultimas décadas daeconomia, dapolitica, dajustica
e da histéria no Brasil. Ninguém mudara o0 mundo, mas se cada um fizer a sua parte ja € um
comego. O fim da inflacéo no Brasil foi obra de pessoas que fizeram a sua parte, dando a sua
contribuic&o. Espera-se agoraque nasga um Pedro M alan ou um Gustavo Franco (ou que apare-
caalgum clone) para comandar a educacao, a salide e a seguranca publicanos Estados e no Brasil.
A obstinagdo dessas pessoas foi sobre-humana: eles conseguiram vencer o fracasso brasileiro e
deram ao pais a oportunidade de ingressar no Primeiro Mundo. Esses dois senhores estéo para a
histéria do Brasil assim como a conquista da Lua e Bill Gates estao para a Humanidade.

A obraaqui ndo procurou delinear as mudancas que ocorrererdo no mundo e no Brasil com a
globalizagdo, como vimos. Isso ainda é objeto de estudo de muitas pessoas. A mudanga € tao
violentaque até mesmo as previsdes sobre o futuro se tornaram compl exas, enquanto que outras se
revelaram totalmente erradas. O Unico ponto indiscutivel € o fato de aglobalizacéo funcionar como
um catalisador do ritmo da histéria. Tudo de bom e de ruim que levaria décadas ou séculos para
ocorrer, ou, em alguns casos, que nunca ocorreria, esta acontecendo agora, em questdo de meses.
Exemplo éainternet: com ela, todaapoliciado mundo pode estar interligada. Mas o crime organi-
zado também. A democracia direta, que existia na Antiguidade (todos votavam sobre tudo, sem
eleger representantes), pode até ressurgir parcial ou totalmente naforma do e-mail ou algo seme-
|hante em paisesricos. Além de haver necessidade de mudancano curso dahistériabrasileira, essa
mudanca deve ocorrer rapidamente. A globalizagdo, um fendmeno paradoxal, pode ampliar os
paradoxos brasileiros ainda mais. Pode também ser a chave do desenlace do quadro de fracasso
brasileiro, como ocorreu com o Plano Real. E um tornado catalisador de eventos histéricos que
funciona como portal paraentrada nanova dimensdo do século X X1. Paises como o Brasil podem
se desmaterializar nesta passagem de milénio, implodindo e tornando-se anti-matéria, por insisti-
rem em permanecer em duas dimensdes a0 mesmo tempo. Estelivro contaisso, como deveriaser o
ritual de passagem. S8o coisas muito simples, mas que paradoxal mente ndo acontecem. O Presi-
dente Fernando Henrique, por exemplo, entrard paraaHistériacomo o Estadista que eliminou a
inflacdo inercial. No entanto, se ele “ndo acordar” pararesolver os gravissimos problemas atuais
(como aeducacdo e o nar cotr &fico), ninguém restaravivo no Brasil parasaber desuahistériaeele
s0 serélembrado em estudos de Arqueologia. FH seralembrado, na arqueol ogia estudada em ou-
tros paises, como o Ultimo presidente que o Brasil teve antes de acabar e também, ai, como o
responsavel pelo desaparecimento do povo brasileiro.
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A IRRESPONSABILIDADE FISCAL DE ONTEM
—— E AIRRESPONSABILIDADE POLITICA DE HOJE
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Luiz Antonio Fleury Filho, ex- Mario Covas, engenheiro civil e Luiz dEstevléoF,’&rB%resérip, ex
o P . senador pelo , 0 primeiro
promot?r de justica e governador qulmlco industrial, governador de parlamentar a ser cassado pelo
de S&o Paulo pelo PMDB, de Sao Paulo pelo PSDB, de 1.995 Senado na historia brasileira (em
1.991a1.994 a2.002. 28.06.2000).

O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Luiz Anténio Fleury Filho, ex-promotor de justica e governador de S&o Paulo pelo PMDB, de
1.991 a1.994 Mario Covas, engenheiro civil e quimico industrial,
governador de S&o Paulo pelo PSDB, de 1.995 a 2.002. Luiz Estevao, empresario,
ex-senador pelo PMDB, o primeiro parlamentar a ser cassado pelo Senado na histéria brasileira

(em 28.06.2000).

O PLANO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA

0O ex-governador, hoje deputado federal pelo PTB, deixou para o seu sucessor uma grande heranga: o servidor piblico estadual foi reduzido literalmente a escravidéo, como vimos:
professores, policiais e demais servidores, principalmente os que ndo ocupavam cargos de nivel superior, chegaram a receber salérios que ndo eram suficientes sequer para pagar despesas
préprias do servico como transporte e alimentacéo. Os servidores ndo ganhavam sequer para trabalhar. Pagava-se para trabalhar, o que significa escravidao. (veja pgs. 109 e 270). Nos Ultimos
dias de seu mandato, o ex-governador assinou decreto dando um aumento para policiais, tirando-0s da escravidao e elevando-os a condicéo de miseraveis, como hoje. O mesmo ocorreu com
os professores, que ndo tiveram aumento, porém.  Em 1.994, o servico pdblico no Estado mais rico do pais j& estava aniquilado. Escraviddo e servicos insalubres, perigosos e degradantes
como lidar com cadéveres, assassinos, loucos, viciados, presos, doentes e alunos pobres que ndo conseguiam aprender por ter fome, fizeram com que muitos servidores se corrompessem, se
tornassem relapsos ou entéo se entregassem ao vicio da bebida ou até se suicidassem, como ocorre com policiais militares que vivem um cotidiano de desgraca na rua e em suas casas, devido
amiséria.  Coisas assim s&0 0 que se procura evitar com a lei de responsabilidade fiscal. O alto endividamento pablico dos antecessores foi resolvido via aniquilacdo de salarios. O
“massacre do Carandiru” (o assassinato de 111 presos numa rebelido), ocorrido em 1.992, em seu governo, ficou na lembranca da populagéo para sempre. No governo Covas, 0 caso da
“favela Naval”, em 1.997, foi a maior marca: inocentes foram torturados e mortos por policiais covardemente. Contrastes como esses s&o 0 que serve de parametro para o eleitor na hora do
voto. A escravidéo foi 0 que gerou os assassinos da favela. 0O sucessor encontrou um quadro de desgraca tdo grande no servigo piblico estadual que ndo era possivel se saber por
onde comegar. Os professores tiveram aumentos que os resgataram da escravidéo e os colocaram na miséria dos dias atuais. Nas policias, o “circo” continuou como antes: ineficiéncia e
corrupcéo (fugas de cadeias e presidios, fraudes no Detran, tréfico de drogas liberado ...). Apés cinco anos e meio de governo e 100% de inflagdo, servidores como policiais tiveram apenas 10%
de reajuste em seus salarios em 1.997. O “circo” comegou a se desmanchar. Na escola piblica, em 2.000, completavam-se mais de dez anos de faléncia total da educacao e quatro anos de
“repeténcia zero”, fazendo com que todos os formados nos Ultimos dez ou quinze anos se tornassem périas. Assim, a violéncia explodiu e se tornou incontrolvel, ndo havendo mais como conté-
la. Parte disso deveu-se ao direito penal minimo das leis 9.099 e 9.714, esta (ltima, alias, que beira a inconstitucionalidade por afetar a moralidade administrativa. ~ A CPI DO
NARCOTRAFICO revelou o que jé era fato notério: no Brasil todo, as policias civil e militar estdo ajoelhadas, “comendo na mao” de traficantes de drogas, que se tornaram “donos” de grandes
cidades do pafs. A “casa caiu”. Apesar de pouco ou nada ter sido feito para resolver isso, as verdadeiras solugdes, como vimos, que seriam as mais eficientes, estéo fora da alcada dos
governadores. Além da 6bvia inexisténcia de vontade politica, eles séo reféns dos direitos adquiridos, das bandas podres e do corporativismo (no momento de se efetuar alguma sindicancia). O
maior indicativo da letargia do entéo governador era o fato de alguns de seus antecessores aparecerem na televisao o criticando, dizendo que em seus mandatos havia mais seguranca. Eram os
culpados julgando os inocentes. No inicio da década de 90, o servidor publico escravo era visto como um fracassado na vida. Com a crise atual, todos sonham em se tornar servidores piblicos
miseraveis. Em junho de 2.000, o governo federal anunciou um pacote de cerca de R$ 2,9 bilhdes (até 2.002) para a seguranca piblica
e um conjunto de medidas, algumas das quais Uteis. A primeira parcela a ser distribuida para os Estados para estes financiarem a seguranca pblica seria da ordem de R$ 300 milhdes até o fim
de 2.000. Isso seria fruto de um enorme esforco, pois o pais buscava atingir as metas de superavit fiscal ditadas pelo FMI. Somente no TRT de S&o Paulo, houve R$ 169 milhdes desviados com o
superfaturamento da obra que levou & cassagdo do Senador. Enquanto um enorme esforco se faz para conseguir verbas, rios de dinheiro somem pelo ralo da corrupgéo. O férum do TRT foi
apenas uma das milhares de obras superfaturadas no pais. ~ Um verdadeiro plano de seguranca comecaria pela raiz do problema: a extingdo suméria das policias, com a exoneragéo de todos.
Assim, as “bandas podres”, a ineficiéncia e a incompeténcia iriam todas por 4gua abaixo de uma s6 vez. Depois, uma nova policia seria criada: competente, bem remunerada, honesta, menor,
(inica e municipalizada, como defendem os melhores especialistas em seguranca. A Policia Federal continuaria a existir, com suas atribuicdes atuais, sendo também totalmente reformulada,
com novas pessoas. Uma operacdo “maos limpas™ eliminaria a corrupgo dentro do Ministério Piblico (que é quem fiscaliza a policia), do Poder Judiciério e da classe politica. Por melhores
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que fossem as medidas do plano, néo adiantaria coisa alguma encher com R$ 2,9 bilhdes uma caixa d'agua furada. O principal a ser feito é tampar os buracos, como aconteceu com a
cassagdo do mandato do Senador. N&o adianta equipar a “banda boa” e deixar a “banda podre” por tudo a perder. A fase atual de crescimento da violéncia é produto exclusivo das “bandas-

podres”, que em varios lugares ja se confundem com as préprias instituicdes que as abrigam.

A CPI do narcotréfico foi um dos melhores trabalhos de investigagéo (por parte de parlamentares) efetuados no Brasil. Mais de 160 pessoas (autoridades e empresarios) em todo o0 pais
foram presas. Muitas cabegas rolaram, apesar de nao se indiciar pessoas em niimero relativamente significativo (s6 uma “pontinha do iceberg foi descoberta). A corrupgdo dessas 160 pessoas
presas ndo €é de hoje, € coisa que ja € assim hé dez, quinze, vinte anos. Os criminosos envolvidos nos escandalos ja estavam no poder h& muitos anos, roubando e matando os outros. Isso ndo era
coisa nova. Além disso, durante a ditadura militar, muitos delegados estaduais, federais, magistrados e promotores foram nomeados sem concurso publico, lotando a Administracao de pessoas
incompetentes e com “rabo preso” (muitas das quais aproveitaram para interferir em concursos publicos posteriores, para abarrota-la de parentes e amigos que fizeram o mesmo depois), a maioria
dos quais j& esté se aposentando hoje ou j& se aposentou, advindo daf grande parte da inércia do Poder Judiciario diante de tantos bandidos. A novidade é o fato de a economia néo ter crescido neste
periodo, a0 mesmo tempo em que o desemprego aumentou e o volume do trafico de drogas cresceu a ponto de sobrepujar as demais atividades empresariais. Além do fim da censura dos jornais
e da televis&o, que colaborou para explicitar a podrido do pais, que sempre existiu (sendo, até, um dos pretextos para o golpe de 64), o volume de tréfico de drogas cresceu a ponto de se tornar uma
das principais atividades econdmicas do pais. O fim do servico ptblico aliado a isso fez com que crimes diversos, mas todos relacionados com tréfico (como homicidios, furtos, roubos, lavagem de
dinheiro, corrupgéo passiva e ativa ...), pululassem. O fato de o Brasil ter fronteiras com paises produtores de drogas também agravou a situagéo. A Coldmbia é o maior exportador de cocaina do
mundo e [4 todos j& estédo com seus dias contados, s6 esperando a hora de morrer. O Peru é o segundo colocado. Na Bolivia, 0 problema se repete. Com isso, 0 norte, o nordeste e o centro-oeste
do Brasil, as regides mais pobres do pafs e também as mais préximas da fronteira, j& sdo “terras de ninguém" ha muitos anos (haja vista as centenas de invasdes de terras promovidas pelo MST, que
jé s@o um caso de guerra no centro-oeste do pais). A CPI ainda revelou que o Suriname é um exportador de drogas e que seu presidente € traficante, a0 mesmo tempo em que o seu embaixador no
Brasil j& havia sido condenado por tréfico no exterior. No Paraguai, o general Lino Oviedo, que matou o presidente do pais numa tentativa de golpe militar, sendo preso depois, é um dos maiores
traficantes do Paraguai. No México, conforme ja se sabe, o irmdo do ex-presidente Salinas, além de assassino, é traficante. O México é o lugar que mais envia cocaina para os EUA. O Brasil esta
cercado, por todos os lados, de paises que ja se renderam ao tréfico.

No Brasil, a CPI revelou o envolvimento de grandes empresarios, deputados federais, deputados estaduais, delegados federais, delegados estaduais, deputados estaduais, presidentes de
Assembléias Legislativas, fiscais da receita federal, fiscais das receitas estaduais, prefeitos, governadores de Estado, comandantes gerais de policias militares e secretérios de seguranga publica
com o trafico e outros crimes em diversos Estados da federagéo. A CPI fez uma varredura por todo o pais, chegando até as Regides Sul e Sudeste, as mais ricas, mostrando que mesmo onde se
imaginaria haver alguma seriedade a policia e a magistratura estdo téo podres quanto em “terras de ninguém” como Maranh&o, Piauf, Acre, Mato Grosso e outros Estados onde néo existe lei e os
governos ndo passam de uma brincadeira de faz-de-conta: as investigagdes chegaram até a clpula da Policia Civil paranaense, com a revelacao do envolvimento do Delegado Geral de Policia e do
Secretario de Seguranca Publica com o tréfico. A vinda da CPI para S&o Paulo revelou a “handa podre” das Policias Civil e Militar de Campinas. Com o avango das investigacdes rumo ao topo da
piramide da criminalidade, chegando-se a cidade de S&o José dos Campos e a capital paulista, no entanto, o presidente da CPI, Magno Malta, foi ameacado de morte, como em todos os lugares em
que a CPI esteve. Os deputados revelaram que a “banda podre” da policia civil paulista havia destacado um grupo de 12 policiais e criminosos para assassinar o deputado. Na reta final, a CPI
terminou e alguns deputados disseram que foram ameagados dentro do préprio Congresso Nacional. Enquanto isso, o entéo governador do Estado de Séo Paulo, Mério Covas, dizia que ndo havia
“banda podre” na Policia. Esses eram os motivos principais da fase inédita de aumento da violéncia no Brasil O “banho de sangue” comegava no pais com esta desmoralizagéo definitiva das
autoridades e com policias civis e militares, em todos os Estados da Federagéo, que néo passavam de cadaveres totalmente carcomidos pela corrupgéo e cuja imagem das instituicdes era o proprio
odor da putrefacdo. Como seu viu em toda a obra, no entanto, os préprios governadores de Estado, mesmo que quisessem se empenhar em resolver as coisas, estavam de “maos atadas” diante
de tanta podrido e diante de tantos direitos adquiridos consagrados. No Rio de Janeiro, por exemplo, 0 governador Garotinho era um dos poucos do pais que estava “se mexendo” e tentando fazer
alguma coisa quanto a isso, mas como seria um trabalho que levaria todo um mandato, além do que o “banda podre” da policia carioca colocou o governador na parede com a ameaga de soltar as
rédeas, deixando a criminalidade pulular se houvesse alguma atuagéo no sentido de “limpar a policia”, o que levaria a sua impopularidade, o &nimo moralizador arrefeceu-se, tendo, inclusive, um dos
principais colaboradores do governador pedido exoneragéo e se mudado para os Estados Unidos para néo ser morto. A perda de controle da situagéo fez o naufragio do Estado se acelerar, tornando-
se a propria “banda podre” e os bandidos vitimas da violéncia, que se alastrou desenfreadamente, pois a “banda boa” das instituigdes em vérios lugares funcionava como um “bando de palhagos”
de um circo (servindo apenas de pretexto para a continuidade de instituicdes que sé servem para arrecadacao de propinas), circo esse que comegou a se desmanchar devido ao excesso de
ocorréncias que inviabilizaram a prépria continuidade da “palhacada”. Com isso, os proprios ladrdes que ocupam cargos publicos comecaram a morrer, néo aproveitando mais as proprias propinas.
Com isso, 0 Plano Nacional de Seguranga Publica, divulgado no final de junho de 2.000 pelo presidente, apesar de ter pontos positivos, foi praticamente intil. O pais precisava de uma operagéo
“maos limpas”, como na Italia, ou, melhor do que isso, a extincdo sumaria do servico plblico, regra vélida também para a Administracdo Piblica Federal, que poderia ser extinta numa fase posterior,
evitando-se um vacuo de poder durante alguns instantes. A colocagéo do Exército nas ruas, como propunha o Senador ACM, seria um “tiro no préprio pé”, pois a contaminacao dos servidores pela
corrupgao seria mais rapida do que uma sublimagdo. O descontrole a que se chegou ensejaria, talvez, até, paradoxalmente, invés de uma operagéo “maos limpas”, a extingdo da Administracdo
conjugada com uma anistia geral (como em 1.979) para todos (com excecéo de crimes de violéncia contra a vida), incluindo-se até os préprios traficantes (isso porque, se uma operagéo destas
fosse feita, a justica e a policia ndo dariam conta de tantos inquéritos e processos que resultariam daf). A partir disso, iniciar-se-ia um periodo de rigidez. llicitos como os do prédio do TRT seriam
resolvidos apenas com a devolugéo do dinheiro e dinheiro de trafico “lavado” poderia ser considerado licito. Seria, talvez, o melhor exemplo que se poderia dar para todos, uma grande chance e algo
que produziria um impacto psicolégico muito mais positivo para todos. Dai em diante, quem quisesse partir para o crime seria apenado severamente, sem qualquer tipo de beneficio como os das leis
9.099/95 e 9.714/98, que, alids, seriam revogadas. O mesmo valeria para coisas como progressao no regime de cumprimento da pena e liviamento condicional apés cumprida parte da pena. Assim,
limparia-se a pauta da policia e da justica. Alguns hoje, provavelmente, ja esta vendo a desgraca provocada pela sua corrupcdo e ndo tém mais como voltar atrs. Os corruptos arrependidos
poderiam se redimir, alguns traficantes poderiam iniciar uma vida honesta e os politicos poderiam “desprender os seus rabos”. Depois disso, af sim, “tolerancia zero” (as ‘janelas quebradas”) para
tudo e para todos.

Como na Colémbia, a proposicdo de uma idéia deste tipo ensejaria 0 assassinato dos seus defensores pelos criminosos, pois os corruptos e ladrdes estéo cegos diante de tanto dinheiro.
Ha dois mil anos, Cristo esteve na Terra e disse: “Atire a primeira pedra quem estiver isento de pecado”. E o que esta contecendo hoje novamente. Ha corrupgéo porque alguém votou errado,
hé tréfico porque alguém consome drogas, h& cobranca de propinas porque as proprias pessoas ndo pagam impostos ou querem infringir a lei (como os “perueiros”, os compradores de produtos
pirateados, os consumidores que ndo exigem notas fiscais e camelds, que estdo minando o Estado também, através da transferéncia de recursos que deveriam beneficiar todos — os impostos —
para alguns: os fiscais; o que acaba por prejudicar todos). Chegou-se a uma mixdrdia, uma bagunca tdo grande que s6 pode ser comparada ao mesmo atraso intelectual, cultural e moral da
humanidade daqueles remotos tempos de Cristo. Pessoas com sessenta anos de idade ou mais, hoje, j& vivem o ocaso de uma vida maravilhosa e rica em que musicos como Bethoven, Mozart,
Chico Buarque, Tom Jobim, Gal Costa, Elis Regina, ... € filésofos e pensadores como Hans Kelsen, Weber, Hannah Arendt, Karl Marx, Adam Smith, Socrates, Platéo, Aristételes ... eram as referéncias
minimas de conduta ou reflexéo; com a suprema degradagéo dos dias atuais, sentem-se mais velhas e impotentes ainda, tornando-se verdadeiros matusaléns incompreendidos e desconhecidos.
Coisas antigas, abstratas, subjetivas e até certo ponto inlteis (mas que sdo uma reflexéo instigante) como definir o que vem a ser moral, discutidas h& muitos séculos por personagens como Santo
Agostinho ou Santo Thomaz, passaram a ser motivo de crise existencial para os velhos de hoje. Passaram toda uma vida de uma maneira e hoje tudo esta pelo avesso. Depravagéo sexual e crime,
que eram coisas inaceitaveis, proibidas e (ou) imorais, tornaram-se coisas comuns e aceitaveis. Avangos aconteceram, porém: rigorosas normas de comportamento, que até certo ponto eram
ridiculas (aquela histéria do “ndo pode e pronto” — a mesma malcriagéo idiota, aprendida nos quartéis de antigamente, de muitos ex-militares que até hoje comportam-se como moleques nas
entrevistas, ndo respondendo as perguntas e ainda profundamente enfurecidos com coisas gue nem existem mais), terminaram.

Ja pessoas de vinte cinco a cinquenta anos de idade, as “vacas de presépio” formadas pela ditadura militar (a xucrice dos generais latino-americanos erradicou o comunismo, mas produziu
nacdes de ‘recrutas-zero”, a esquerda, com a censura e a repressao), vivem no mundo particular da criacéo de seus filhos (algo que faz parte da vida também). Esses filhos, que s&o os jovens de
hoje, sdo as “vacas de presépio cegas” da escola publica da “repeténcia zero”, que estdo no mundo dos clitoris, glandes e mamilos, com o “pensamento refrescado” (pela cerveja que ‘refresca até
pensamento”) ou entdo perdidos no “mundo virtual” das ilusGes das drogas. Ja a geragéo que vem se formando agora é filha das “camisinhas furadas”. Quando s&o resgatados deste mundo, véo
para 0 mundo da “salvac&o”, como se fossem os fariseus, samaritanos, nazarenos, publicanos, peageiros e saduceus dos tempos remotos. E isso € assim para quem tem familia, pois a maior parte
dos jovens hoje é constituida de pobres, 6rf&os, filhos de pais separados e pessoas que foram abandonadas pelos pais. E a “ninguenzada” que tanto fala o jornalista Joelmir Beting. A escrita,
inventada ha milénios, para nada serve: pessoas saem das escolas piblicas analfabetas hoje. Msicos e artistas brasileiros desconhecidos no préprio pais fazem sucesso enorme no exterior; nem
mesmo sendo consagrados conseguem ter espago no Brasil.

As dificuldades financeiras fazem nascer a violéncia dentro da propria classe média: quem é, por acaso, que tem paciéncia com um transito que néo anda, com uma fila interminavel, com
um mecanico que ndo sabe trabalhar, com gente pedindo dinheiro toda hora, com cobrancas de chefes, de pais, de maes, de filhos, de conjuges, de credores, com um énibus lotado e que néo chega,
com uma gasolina que acaba, com um combustivel adulterado que se coloca, com um carro velho que enguica por causa do mecanico de araque, com um pneu novinho que explodiu depois de
passar num buraco, com uma falta de vaga no estacionamento, com uma tela de internet que n&o vem logo por causa da falta da banda larga, com um computador que fica desatualizado em seis
meses, com um download lerdo, com um provedor vazio, com um celular que néo funciona, com uma bateria de celular que pifa, com uma encomenda via internet que néo chega? Na classe pobre,
entdo, as coisas sdo piores ainda: além de se enfrentar coisas muito mais irritantes, ndo ha perspectiva alguma e ainda se vive bébado ou drogado para suportar a vida, estando-se sempre fora de
si. Assim, naturalmente a violéncia explode, é uma exteriorizag&o do estresse. Dinheiro ndo € problema, é solucdo, como ja diz um velho ditado. N&o é a arma que produz violéncia, é o dono da arma.
Por causa dessa gente, outros estdo ficando irritados também: véo perder suas armas e ficar na mao dos bandidos.
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Com tudo isso, forma-se, sobre o territério brasileiro, como na Colémbia, um “buraco-negro” que suga toda a matéria ao redor, desintegrando-a e liberando-a em outra dimens&o (que
existe mesmo, os cientistas j& tentam encontrar a prova de que 0s “buracos-negros” transferem matéria de um lugar para outro). Todas as solucdes s&o conhecidas. As piramides do Egito, o coliseu,
os templos gregos, as construcdes dos Incas e Maias, os castelos medievais ... todas essas construgdes s&o o que restaram de varios povos que marcaram para sempre a Historia da Humanidade
€ que jamais serdo esquecidos. Faltam poucas horas para o século XXI. O desaparecimento da Atlantida é um mistério que atormenta até hoje todos os historiadores. Ela existiu mesmo? O mesmo
acontecera com o Brasil. Ninguém jamais acreditara que em pleno século XXI um povo que constitufa a oitava economia do mundo desapareceu. Isso é um desastre que ndo tem paralelo em
qualquer época ou lugar em toda a Histdria e também é téo grande que jamais sera repetido. O avango do capitalismo e do imperialismo, no Oriente Médio, por exemplo, melhorara muito a vida das
pessoas num momento inicial. Mas depois a mesma degradac&o atual da América Latina e do leste-europeu se se observara: tréfico, méfias, “lavagem de dinheiro”, mortes e violéncia. A diferenca
14 é que ndo existe tanta desigualdade social como no Brasil e esses lugares sempre foram atrasados, ndo havendo motivo para perplexidade, € uma conseqiéncia absolutamente natural. O Brasil
nao. O Brasil jogou tudo fora. A revolugéo da Internet tem potencial de reverter tudo isso, mas é um potencial de magnitude compativel com a decadéncia, ou seja, os dias atuais serdo dias de um
verdadeiro juizo final. Se houver uma reverséo disso tudo, o que é improvavel, no futuro também ninguém acreditar& que um dia chegou-se a um “fundo de pogo” como hoje.

Quanto a reforma tributéria, coisas como alteragées na base de célculo de alguns impostos (para impedir que um mesmo valor servisse de base de calculo para incidéncia de impostos
diversos — os “impostos em cascata”, que diferem da “ ndo cumulatividade” [débitos e créditos de impostos nas sucessivas fases de comercializago]), j& seriam uma grande ajuda para as
empresas, mas fatalmente implicariam em reduc&o de receitas para o governo. Seria algo que cada ente da federac&o isoladamente ou em conjunto, no caso dos Estados, poderia fazer, reduzindo-
se a necessidade de consenso. Havendo reducéo das receitas, qualquer reforma que se fizesse resultaria fatalmente em uma farsa: “daria-se com uma méo e tiraria-se com a outra”, continuando
tudo como “dantes no Quartel do Abrantes”, como ja dizia o jornalista Murilo Antunes Alves ha mais de quinze anos no Jornal da Record. Como ja diziam ainda naquele tempo, “desvestir-se-ia
um santo para vestir outro”.

Alei de responsabilidade fiscal (lei complementar federal 101/00, de 4 de maio de 2.000) também pode se tornar uma piada: no momento de sua aplicacdo, os congressistas poderiam
fazer uma lei de anistia, como aconteceu com o Senador Humberto Lucena, no inicio do governo FH: ele havia utilizado a gréfica do Senado para produzir material de campanha e foi condenado. O
Congresso fez uma lei exclusiva para anistia-lo, ficando o presidente FH na parede: se ele vetasse a lei, perderia o apoio no Congresso. E isso néo serd dificil acontecer: a lei, “engessou” ainda mais
os governadores e prefeitos, colocando um ponto final nos gastos pblicos inconseqentes (fim de renegociacéo de dividas pela Unido, fim do uso da “méaquina” nas campanhas eleitorais, fim das
dividas a serem pagas pelos sucessores, teto de gastos com funcionalismo e prazo para cumprimento, estipulacao de teto de endividamento publico, fim da “guerra fiscal’, entre outras medidas). No
entanto, como vimos, muitos direitos adquiridos ja estavam constitucionalmente assegurados, o que multiplicaria os paradoxos juridicos. Governadores e prefeitos que ja estavam entre a “cruz e a
espada’”, “ndo podiam ficar parados, senéo o bicho comia, néo podiam correr, sendo o bicho pegava’. A lei veio finalmente, mas formou-se uma verdadeira usina de paradoxos juridicos monstruosos.
O descumprimento da LRF era estimulado pelas penas previstas para a ndo obediéncia dos limites, que eram brandas demais, como queriam os politicos. A lei foi um avango enorme, mas veio
tarde demais: os prefeitos e governadores perderam o cartdo de crédito, perderam o cheque especial e ficaram sem taldo de cheque: praticamente tinham de governar com o que tinham de
dinheiro no “bolso” s6, como obviamente tem de ser. Os direitos adquiridos (que devem ser respeitados, obviamente) tornavam a LRF uma faca de dois gumes: sem poder reduzir despesas como
salérios, beneficios e dividas, a saida seria sacrificar despesas como tudo o mais que se faz necessario, como combustiveis, manutencdo, papéis, computadores, automéveis, ... Assim, mais uma
vez os governadores e prefeitos eram colocados na parede: em um momento de grave elevacao dos indices de violéncia, a policia foi obrigada a ficar nos quartéis e nas delegacias, “de molho”, para
economizar recursos e assim se obedecer os limites da LRF.

Algumas das medidas da LRF (Lei complementar 101/00, de 04.05.2.000):
* definicdo da receita corrente liquida (na Unido, por exemplo, é o somatdrio das receitas menos as receitas repassadas a Estados e Municipios de acordo com a Constitui¢&o);

* limitag&o da rendncia de receitas (art. 14), o que contribui para diminuir a “guerra fiscal” (as rentncias ndo podem afetar as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, LDO);

* limitacéo das despesas com pessoal (ativo, inativo e pensionistas) a 50% da receita corrente liquida na Unido e a 60% no caso dos Estados e Municipios; deixou-se uma “brecha”: as
contratacdes de servicos terceirizados néo estariam inclusas neste limite de 50 ou 60% (art. 19);

* dos 50% de receitas gastas com pessoal na Uni&o, o pessoal do Legislativo e do TCU ficaria com 2,5%, o pessoal do Judiciario ficaria com 6%, o pessoal do Executivo ficaria com 40,9%
e 0 pessoal do Ministério Publico federal ficaria com 0,6% — esses valores eram rigidas regras de reparticdo e ndo limite de gastos, ou seja, eram o que cada grupo teria como receita garantida, o
mesmo valendo para os mesmos entes nos Estados e Municipios (art. 20, I);

* dos 60% de receitas gastas com pessoal nos Estados, o pessoal do Legislativo e do TCE (Tribunal de Contas Estadual) ficaria com 3%, o pessoal do Judiciério ficaria com 6%, o pessoal
do Executivo ficaria com 49% e o pessoal do Ministério Piblico Estadual ficaria com 2% (art. 20, Il);

* dos 60% de receitas gastas com pessoal nos Municipios, o pessoal do Legislativo ficaria com 6% e o pessoal do Executivo ficaria com 54% (art. 20, Ill)

* estipulacao de sangdes (todas brandas — nada de prisdo ou perda de mandato em curso) para descumprimento da lei no art. 23, § 3'.: ndo recebimento de receitas voluntérias (recursos
vindos de outro ente a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira — nao séo os repasses que 0s entes sdo obrigados a repassar conforme dispde a Constituicdo Federal), néo obtengéo
de garantia direta ou indireta de outro ente e proibi¢do de contratagéo de operacdes de crédito;

* definicdo de itens que compdem o endividamento ptblico (como divida consolidada, divida mobiliaria, operacao de crédito, concessao de garantia e refinanciamento da divida mobiliaria
—art. 29) e dos limites desse endividamento (a serem propostos pelo presidente para apreciagéo pelo Senado e pelo Congresso, que faria nova lei estipulando valores a serem obedecidos — art.
30);

* imposicéo de condigdes mais severas para as operacdes de ARO (Antecipagéo de Receita Orgamentaria — art. 38);

* proibiéo das dividas deixadas para os sucessores pagarem (0s restos a pagar — art. 42);

* obrigatoriedade da emiss&o de Relatério de Gestdo Fiscal quadrimestral pelo presidente, pelos governadores e pelos prefeitos;

*reducéo de jornada de trabalho, com proporcional redugao de salarios, para atendimento dos limites fiscais (algo que geraria muita controvérsia juridica com bons argumentos contrarios).

Assim, novos concursos publicos e aumentos de salarios tornaram-se impossiveis. S6 haveria espaco para poucos concursos e aumentos irrisérios. Mais uma razao para se efetuar
aextincdo do servico plblico: é, agora, a tinica maneira de aumentar salérios e aumentar a eficiéncia da Administragéo. Novos concursos e novos funcionarios: menos gente ganhando mais,
que é 0 que esta acontecendo nas empresas com 0 avanco da tecnologia.

0O mesmo problema da anistia para 0 Senador Lucena vale para a reforma politica: as leis eleitorais mudam a cada eleicéo, sempre para favorecer os que querem fazer os sucessores.
Uma vez feita, no entanto, a fidelidade partidéria, o voto distrital-misto (explicado na pagina 277), o financiamento ptiblico de campanhas (algo que ajuda os partidos pobres, mas que € indtil diante
do poder econdmico dos lobbies e do uso da “magquina’), a clausula de barreira (as legendas que néo atingirem uma porcentagem dos votos ficariam excluidas do horario eleitoral e do financiamento
publico de campanha) e o fim das coligacdes proporcionais (candidatos de pequenos partidos, coligados com grandes partidos, elegem-se com poucos votos) podem realmente produzir algum

efeito. Adotadas todas estas medidas, estaria montado um cenério propicio para o parlamentarismo, que facilitaria a obtengéo de consensos. Isso independe de nova Constituicao Federal. Isso tudo
e mais o Controle Externo do Poder Legislativo, na forma mostrada na pagina 242, pode contribuir para significativa melhoria da qualidade dos politicos.

DUAS CHAGAS QUE ARRUINARAM A NACAO:

A indexagao, ou correcéo monetaria. Com ela, os salérios do funcionalismo reduziram-se a p6 em trinta anos, chegando-se
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ao caos institucional atual. Um de seus adeptos foi o ex-ministro da Fazenda/Plangjamento, Antdnio Delfim Neto, deputado
federal pelo PPB. Delfim ndo a defendia abertamente, mas dizia que ela ndo fazia mal. O ex-czar da economia, apesar desse
dedlize, defende o crescimento econdmico, que é a Unica saida para o pais, sd que antes € necessério sanear o Estado. O Plano
real colocou um fim neste cancer. A aprovagdo automatica de alunos na escola publica.
Desde crianga, agora, as pessoas aprendem o jeitinho brasileiro. Os anos véo se passando e as criangas sdo empurradas para as
séries seguintes, mesmo sem saber coisa alguma, chegando a um ponto em que nada mais conseguem aprender. A secretaria de
educacdo estadual Rose Neubauer, do Governo Covas, defende e aplica a idéia como solucdo méagica. O mesmo ocorre como
direito penal minimo (ninguém mais vai preso). Na greve de 2.000, a prépria Apeoesp, o sindicato dos professores, exigiu do
governo o fim dessa merda (aprovada por FH). Falta um ponto final nestas sandices tresloucadas, cujo final é a formag&o de
profissionais como os que fizeram o prédio Palace Il (que desabou matando inocentes), de Sérgio Naya.

Presidente Fernando Henrique Cardoso. E necessario “ recuperar o rumo” e* acordar” . Esfor¢os utopicos sio
necessarios para resgatar o pais do maior vexame da histéria mundial em todos os tempos, um pais que se jogou fora.
Apos as eleigles de 2.000, as atengdes estardo voltadas para 2.002, nao sendo mais possivel despender energias com
esforcos herclleos como reformas constitucionais. Os esforcos deverdo ser dirigidos para acgfes préticas que nao
exigem dinheiro algum e podem gerar efeitos positivos signfiicativos:

a) parte do problema da educagéo exige uma simples|lei ordinaria, revogando parte da LDB de 96, eliminando
a depravacao da aprovacgao automatica de alunos, assinada cegamente pelo proprio FH ;

b) a questao da seguranca publica exige que se busgue Paul Kersey onde €le estiver, para ocupar o Ministério da
Justica e implodir as bandas podres das policias, comegando com uma descarga da cupula da criminalidade no
Estado de S8o Paulo, gerando um efeito moralizador de cima para baixo, o que reduzria drasticamente o quadro de
servidores, podendo-se aumentar os salérios dos honestos remanescentes; simples leis ordinarias podem eliminar
todos os tipos de “ frescuras’ do direito penal, como as leis 9.099, 9.714, livramento condicional, progressao de
regime, fianga, etc.

c) 0 ajuste fiscal deve ser feito com uma operagéo “ mdos limpas’, enviando a classe politica e os servidores
corruptos para a cadeia.

No se vislumbra essa vontade politica. O socidlogo seré lembrado por arquedlogos estrangeiros. E uma pena
gue um pais outrora maravilhoso tenha morrido assim a toa. A oposi¢éo, que também é governo, poderia reunir a
maioria absoluta do Congresso e impor uma nova Constitui¢ao Federal, resolvendo tudo.
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DUAS CHAGAS QUE ARRUINARAM A NAGAO:

Irresponsabilidade Fiscal Irresponsabilidade Politica

Aindexagdo, ou corre- A aprovacdo automatica |
¢do monetaria. de alunos na escola publica.
Com ela, os salarios do Desde Crianga’ agora, as pes-
funcionalismo reduziram- soas aprendem o jeitinho brasi-
seapo emtrinta anos, che- leiro. Os anos véo se passando
gando-se ao caos institu- e as criancas sdo empurradas | L
cional atual. Um de seus para as séries seguintes, mesmo N o W e N
adeptos foi 0 ex-ministro da sem saber coisa alguma, chegan- ﬁ 4./ M = ‘m
Fazenda/Planejamento, do a um ponto em que nada mais preaeAt ) o
Antonio Delfim Neto, de- conseguem aprender. A secretria de educagdo estadual Rose Neubau-
putado federal pelo PPB. Delfim ndo a defendia er, do Governo Covas, defende e aplica a idéia como solugdo magica. O
abertamente, mas dizia que ela nao fazia mal. O mesmo ocorre como direito penal minimo (ninguém mais vai preso). Na
ex-czar da economia, apesar desse deslize, de- greve de 2.000, a prépria Apeoesp, o sindicato dos professores, exigiu do
fende o crescimento econdmico, que € a Unica governo o fim dessa besteira (aprovada por FH). Falta um ponto final nes-
saida para o pafs, sO que antes é necessario tas sandices tresloucadas, cujo final € a formago de profissionais como
sanear o Estado. O Plano real e a LRF coloca- os que fizeram o prédio Palace Il (que desabou matando inocentes), de
ram um fim neste cancer. Sérgio Naya.

Presidente Fernando Henrique Cardoso.

E necessario “recuperar o rumo” e “acordar”. Esforcos utopicos
sa0 necessarios para resgatar o pais do maior vexame da histdria
mundial em todos os tempos, um pais que se jogou fora. Apds as
eleicbes de 2.000, as atencdes estardo voltadas para 2.002, ndo
sendo mais possivel despender energias com esforgos herclleos
como reformas constitucionais. Os esfor¢os deverdo ser dirigidos
para ag0es préticas que ndo exigem dinheiro algum e podem gerar
efeitos positivos significativos:

a) parte do problema da educagdo exige uma simples lei ordina-
ria, revogando parte da LDB de 96, eliminando a depravacéo da
aprovacdo automatica de alunos, assinada cegamente pelo préprio
Fernando Henrique ;

b) a questdo da seguranca publica exige que se busque Paul Ker-
sey onde ele estiver, para ocupar o Ministério da Justica e implodir as
bandas podres das policias, comecando com uma descarga da cU-
pula da criminalidade na regido Sudeste, gerando um efeito morali-
zador de cima para baixo, 0 que reduziria drasticamente o quadro de
servidores, podendo-se aumentar os salarios dos honestos rema-
nescentes; simples leis ordinarias podem eliminar todos os tipos de
“frescuras” do direito penal, como as leis 9.099, 9.714, livramento
condicional, progresséo de regime, fianca, etc.

c) o ajuste fiscal deve ser feito com uma operagdo “méos lim-
pas’, enviando a classe politica e os servidores corruptos para a
cadeia.

Nao se vislumbra essa vontade politica. O socilogo sera lembrado por arquedlogos estrangeiros. E uma pena que um pais
outrora maravilhoso tenha morrido assim a toa. A oposicéo, que também é governo, poderia reunir a maioria absoluta do Congres-
S0 e impor uma nova Constituicdo Federal, resolvendo tudo.

Trinta anos de indexac&o produziram um enorme paradoxo: um pais com 170 milhdes de habitantes, com um quadro de
funcionérios pUblicos que embora em niimero quase suficiente ndo consegue dar cabo das atividades basicas de um Estado. A
economia poderia ser varias vezes maior do que hoje e todos poderiam ser ricos. A indexacéo serviu para disfarcar os gastos
plblicos. Hoje procura-se disfargar a realidade com direitos minimos. Toda a legislagdo que da base a essa irresponsabilide
politica foi aprovada no governo Fernando Henrique.
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triunfo do narcotrafico também no Brasil); ****

m Revista Quatro Rodas, Editora Abril; *%8

m Revista Auto Esporte, Efecé Editora; *°

%6 O Jornal do carro trazia, toda semana, uma se¢do com uma reportagem sobre os juros cobrados pelas instituicdes financeiras que
concediam créditos para aquisicdo de veiculos usados e zero quildmetro. A pesquisa trazia dados que mostravam desde as opgoes de
financiamento mais baratas até as mais caras, para que o consumidor pudesse saber qual a melhor financeira. Os valores indicados para os
juros na tabela 21, para 1988, sdo valores médios vigentes em 5/10/1988. Na mesma tabela, o valor de 1992 é também um valor médio entre
os diversos praticados por diversas financeiras. Para 1993, o valor indicado é a taxa cobrada pela Aymoré/Amro Bank em 01/10/1993.

(57) Esta revista, como varias outras importadas e nacionais, mostra que durante toda a histéria, desde os anos 50 até hoje, os automéveis
nacionais séo todos projetados no exterior, na Europa ou nos EUA, sendo apenas adaptados para os padrdes de clima e de piso brasileiros.
Em varios setores isso também ocorre, razdo pela qual muitos profisisonais especializados ndo tém emprego aqui no pais. As empresas
automobilisticas comegaram sua histéria no final do século XIX, quando o automével foi criado. Neste tempo, o Brasil ainda era um pais
agricola, exportador de café.

*®Anuncio publicado no exemplar nimero 160, de novembro de 1973, pagina 78, com propaganda do Ital “Auto Bank”, financiamento para
aquisicédo de veiculos zero quildmetro.

9Anuncio publicado no exemplar nimero 103, de maio de 1.973, pagina 49, com propaganda da IPIRANGA S.A., Financeira que oferecia
financiamento para aquisicéo de veiculos zero quildmetro em até 36 vezes em prestacdes fixas. Com base neste anlncio, entre outros,
elaborou-se a tabela 21.
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m Tabela para atualizacdo monetéria de Débitos Judiciais, do Tribunal de Justica, elaborada pela
AASP (n°. 1.886, de 15 a 21.02.95);

m Tabelas Retrospectivas de 1995; COAD, Centro de Orientagéo, Atualizacdo e Desenvolvimento Profis-
sional;

m Tabela Prética para célculo de atualizagdo monetaria dos débitosjudiciais, elaborada de acordo com
a jurisprudéncia predominante do Tribunal de Justi¢a, publicada no D.O.E. Poder Judiciério, S&o Paulo,
de 13 de agosto de 1.996;

m Tabela da Aymor &Amro Bank, com coeficientes de financiamento de veiculos zero quildmetro e usa-
dos em até 36 vezes, vigente em 01/10/1993;

m Tabela do Banco Fiat para leasing de automéveis zero quildmetro e semi-novos vigente em maio de
1.998.

***% Estas publicacBes sdo as que ofereceram as informacdes mais preciosas, sendo leitura complemen-
tar desta obra. Os livros de Fortuna, Simonsen, Gustavo Franco e Eduardo Modiano foram os que
ofereceram, em matéria de inflagdo, os retratos mais Ilcidos, objetivos e concisos (foram diretamente ao
cerne da questdo). Na literatura brasileira, sdo as Unicas obras praticas e didaticas sobre o assunto, além de
oferecerem um quadro completo. S&o livros que os interessados no tema ndo podem deixar de ler, feitos
por pessoas que realmente entendem, gostam do assunto e tém prazer em explanar sobre o tema. O Alma-
naque Abril, de publicagdo anual, da Editora Abril, ¢ também excelente, com dados estatisticos sobre tudo,
acompanhados dos comentarios de mais estupida lucidez, realmente uma obra que torna simples o entendi-
mento dos mais complexos assuntos, com uma visao atualizada que suplanta qualquer tipo de reflex&o. E a
obra mais recomendavel para se entender o que quer que seja. No Jornal O Estado de S. Paulo, o jornalista
Joelmir Beting é o recomendavel para se acompanhar a evolucdo dos acontecimentos, também de uma
lucidez inclassificavel. Outros jornalistas recomendados, do jornal O Estado de S. Paulo, sdo Carlos A.
Sardemberg, Alberto Tamer e Sonia Racy. Hoje, ainda no Jornal O Estado de S. Paulo, o The Wall
Street Journal Americas é uma das melhores fontes de informacéo sobre os temas atuais. Esta obra é uma
simples reunido do que todas estas pessoas pesquisaram e concluiram, nada tendo de extraordinario, e tem
por objetivo montar um “quebra-cabegas”, dando ao leitor uma cronologia dos eventos e dados citados em
todas estas publicacbes, além de servir para indicar para o leitor o que de melhor se fez no Brasil com
relacdo ao tema inflagdo. Um verdadeiro paradoxo, a inflagdo realmente determinou o curso da historia
brasileira e sobre ela muito se falou em reportagens, editorais e artigos, mas tudo que existe publicado
sobre 0 assunto (com exce¢do do que foi aqui citado) é bobagem que néo retrata um centésimo do que
realmente isso tudo significou no nosso bolso e na nossa cultura. O recém-lancado jornal Valor Econémico
(comegou a circular em maio/2000) traz dados completos, sendo o de maior clareza hoje. Existem muitas
outras pessoas e publicagdes boas, mas leia essas primeiro, pois ai ndo se estara perdendo tempo com
bobagem, ao mesmo tempo em que se obtém parametros para avaliar outros jornalistas ou autores.

Na televisdo, sdo recomendaveis, principalmente, os programas Roda Viva, Opinido Nacional e Brasil
Pensa da TV Cultura. Outros programas que eventualmente trazem entrevistas Uteis sdo Passando a
Limpo, da Rede Record, apresentado por Boris Casoy, Business, da Rede TV!, Band Economia, da TV
Bandeirantes, Em questéo, apresentado por Maria Lidia, da CNT Gazeta, Direto de Brasilia, da CNT
Gazeta, Conexdo Roberto D’Avila, da TVE/Cultura e Caminhos, da Rede Vida.

Todos os que foram citados nesta obra com elogios o foram pelo que fizeram ou disseram até hoje (junho/
2.000). Fatalmente alguns deles ainda serdo acusados de corrupcao ou até presos, razao pela qual pedimos
desculpas antecipadas pelo elogio. O mesmo vale para as besteiras que poderdo dizer.

A inflacdo inercial brasileira encerrou-se (para sempre, espera-se) em 1.994, com a implantagdo do Real.
Quando da finalizacéo deste trabalho, o délar oscilava na faixa de R$ 1,75 a R$ 2,00. Por este motivo, muitos
valores mais recentes foram citados em ddlar. A dimens&o de valores como PIB mundial, patrimonio de
empresas, volume de capital especulativo no mundo, volume de capital envolvido no narcotréfico, entre
outros, é referente ao final da década de 90 e é sujeita a elevacdo constante.

André de Oliveira Guimardes ¢319
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